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1.1 �
तावना 

भारतीय अथ��यव�था से स�बि�धत यह पहली इकाई ह ै ।  भारतीय अथ��यव�था िव� क% एक 
'मखु अथ��यव�था ह ै। इसका �व(प अ)य�त �यापक ह ैतथा इसक% िविवध िवशेषताए ंह ै। '�ततु 
इकाई म- भारतीय अथ��यव�था से स�बि�धत इन िब�दओु ंका िव�तार से िव1ेषण '�ततु ह ै। 

इस इकाई के अ3ययन के प4ात ्आप भारतीय अथ��यव�था क% संरचना, �व(प, िवशेषताओ ंएव ं
मह)व को समझ सक- ग- तथा भारतीय अथ��यव�था का सम: िव1ेषण कर सक- ग- । 

1.2 उ�े�य 

इस इकाई को पढ़ने के बाद आप- 

• भारतीय अथ��यव�था क% संरचना को जान सक- ग- । 

• िव� क% अथ��यव�थाओ ंका वग>करण एव ंउनक% �या?या कर सक- ग- । 

• भारतीय अथ��यव�था क% पर�परागत िवशेषताओ ंको जान सक- ग- ।  

• भारतीय अथ��यव�था क% नवीन िवशषेताओ ंको बता सक- ग- ।  
 

1.3 प�रचय: भारतीय अथ�
यव�था क� सरंचना व उसक� �मखु 

मद�  

भारत @ेAफल क% CिD से संसार का सातवां तथा जनसं?या क% CिD से चीन के बाद दसूरा सबसे 
बड़ा दशे ह ै। इसका कुल @ेAफल 32.87 लाख वग� िकलोमीटर ह ैजो िव� क% कुल भिूम का 2.4 
'ितशत ह ै । भारत क% भ-ूसीमा 15200 िकलोमीटर व तटीय सीमा 7517.6 िकलोमीटर ह ै । यह 
तीन ओर से समGुी सीमाओ ंसे तथा एक ओर से िहमालय क% पव�त-HेिणयI से िघरा हKआ ह,ै इस 
कारण भारत को उप-महाLीप कहा जाता ह ै। वष� 2011 क% जनगणना के आधार पर भारत क% कुल 
जनसं?या 121 करोड़ ह,ै जो स�पणू� िव� क% कुल जनसं?या का 17.5 'ितशत ह ै। भारत म- पMुषI 
का 'ितशत 51.54 'ितशत तथा मिहलाओ ंका 'ितशत 48.46 ह ै। िलंगानपुात क% CिD से दखेा 
जाय तो 1000 पMुषI के सापे@ मिहलाओ ंक% सं?या 940 ह ै। दशे म- सा@रता 74.04 'ितशत ह ै। 
वत�मान म- भारत म- जनसं?या का घन)व 382 ह ैजो 2001 म- 325 �यि
 'ित वग� िकलोमीटर था 
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इस दशे म- अनेक 'कार क% भिूम, खिनज पदाथ�, जलवायु, वन�पितयां, कृिष उ)पादन तथा पया�O 
माAा म- जल संसाधनI क% उपलPधता ह ै। 

भारतीय अथ��यव�था क% संरचना म?ुयतः पांच मदI म- वग>कृत क% जा सकती ह,ै िजनका िववरण 
इस 'कार ह:ै 

1.3.1 भौगोिलक वातावरण: 

भारत उ�री गोलाR� म- ि�थत ह ैतथा इसक% आकृित चतSुकोणीय ह ै। यह िवषवुत ्रेखा के उ�र म- 
8.4’ से 37.6’ उ�री अ@ांश और 68.7’ से 97.25 के पवू> दशेा�तर के बीच फैला हKआ ह ै। भारत 
क% 'ाकृितक सीमाए ं उ�र म- िहमालय पव�त, दि@ण-पि4म म- अरब सागर और दि@ण-पवू� म- 
बंगाल क% खाड़ी तथा दि@ण म- िह�द महासागर ह ै। भारत क% सीमाए ंउ�र-पवू� म- चीन स,े पवू� म- 
बांVलादशे व �यांमार से तथा पि4म म- पािक�तान से िमलती हW । जलवाय ुक% CिD से य�िप भारत 
क% जलवाय ुसम-शीतोSण ह ैतथा अनेक िवषमताए ंभी हW, यथा- चेरापूंजी नामक �थान पर िव� क% 
सवा�िधक वषा� (1145 सेXटीमीटर से भी अिधक) होती ह,ै तो पि4मी राज�थान तथा कYछ म- 
�यनूतम 50 सेXटीमीटर से कम वषा� होती ह ै। जलवाय ुम- िभ�नता के कारण भारत म- अनेक 'कार 
क% िम[\यां पायी जाती हW िजनक% उव�रा शि
 भी िभ�न-िभ�न ह ै। साथ ही, यहां क% जलवाय ुतथा 
िम\ी म- सभी 'कार क% फसल- पैदा करने क% @मता ह ै। 

1.4 भारतीय अथ�
यव�था क� �वशषेताए ं 

भारत एक िवकासो�मखु राS] ह ैअतः इसक% मलू िवशेषताओ ंको दो भागI म- िवभािजत िकया जा 
सकता ह:ै पर�परागत िवशषेताए ंतथा नवीन िवशेषताएं । 

1.4.1 भारतीय अथ�	यव�था क� पर�परागत िवशेषताए ं 

ये व ेिवशषेताए ंहW जो भारत को एक अ^प-िवकिसत राS] के (प म- िवरासत म- �वत�Aता 'ािO के 
समय 'ाO ुहKई ं। 'मखु पर�परागत िवशेषताए ंइस 'कार हW: 

कृिष क� �धानता-भारत एक कृिष 'धान दशे ह ैयहां क% अिधकांश जनसं?या कृिष पर िनभ�र ह ै। 

वष� 1951 म- भारत क% काय�कारी जनसं?या का 69.5 'ितशत भाग कृिष म- लगा हKआ था, जो वष� 
2001 म- घटकर 64 'ितशत रह गया। यह भाग अिधक अिधक होने के कारण भारत को अ^प-
िवकिसत राS] क% Hेणी म- लाता ह ै। य�िप वत�मान म- सकल घरेलू उ)पाद म- काफ% विृR हKई ह,ै 
तथािप उसम- कृिष का 'ितशत कम हKआ ह ै। भारत के िनया�त �यापार म- कृिष का योगदान घटकर 
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13.3 'ितशत रह गया ह ै। अभी भी अ�य @ेAI क% तुलना म- कृिष पर अ)यिधक लोग काय�रत हW 
और भारत म- कृिष रोजगार का म?ुय साधन ह ै। 

�ित 	यि� िन�न आय-िव� िवकास [रपोट�, 2010 के अनसुार वष� 2008 म- भारत क% 'ित �यि
 

आय केवल 1070 डालर ह ै । यह अम[ेरका क% 'ित�यि
 आय (47580 डालर) क% तलुना म- 
लगभग 44 वां भाग ह ै । वत�मान समय म- य�िप भारत िनरपे@ (प से िव� क% 12 व_ बड़ी 
अथ��यव�था होते हKए भी 'ित �यि
 आय के मामले म- काफ% िपछड़ा हKआ ह ै । भारत म- ती` 
जनसं?या विृR, 'ित �यि
 आय को बढ़ाने म- बाधक ह ै। भारत म- 'ित �यि
 आय कम होने से 
दशे म- िनध�नता का साbाcय ह ै। आज भी, भारत क% 25 'ितशत से अिधक आबादी गरीबी रेखा के 
नीचे जीवन-यापन कर रही ह ै। 

�ामीण अथ�	यव�था-भारत :ामI का दशे ह ै। आज भारत म- 6.05 लाख गांव व लगभग 4000 

छोटे व बड़े शहर हW । 2001 क% जनगणनानसुार भारत क% कुल जनसं?या का 74.3 'ितभाग भाग 
:ामI म- िनवास करता ह ैअथा�त ्भारत म- 4 �यि
यI म- से 3 गांव म- िनवास करते हW । इस 'कार 
:ामीण जनसं?या का यह 'ितशत िवकिसत दशेI क% तलुना म- बहKत अिधक ह,ै जो भारत को एक 
अ^प िवकिसत अथ��यव�था के (प म- �थािपत करती ह ै। इसके िवपरीत िवकिसत दशेI म- :ामीण 
जनसं?या का 'ितशत भारत क% तलुना म- काफ% अिधक ह ै। 

औ"ोिगक िपछड़ापन-अ^प िवकिसत दशेI म- उ�ोगI क% सं?या बहKत कम होती ह ै। उ�ोगI क% 

सं?या कम होने बहKत थोड़े लोगI को रोजगार िमल पाता ह ैऔर इस @ेA का सकल घरेल ूउ)पाद म- 
योगदान भी कम होता ह ै। उ�ोगI के अभाव म- आिथ�क िवकास क% आधारभतू पdृभिूम तैयार िकया 
जाना स�भव नह_ होता। भारत म- 12 'ितशत काय�कारी जनसं?या उ�ोगI म- लगी हKई ह ैऔर सकल 
घरेल ूउ)पाद म- इस @ेA का योगदान माA 25 'ितशत ह ै। भारत म- शीe लाभ दनेे वाले उ�ोगI म- ही 
िविनयोग िकया जाता ह ै । इससे अथ��यव�था म- उ�िमयI को काय� करने के िलए उिचत एव ं
अनकूुल वातावरण नह_ िमल पाता। पूंजी का अभाव तथा िन�न जीवन �तर आिद कारकI स े
औ�ोिगक िवकास बािधत होता ह ै। 

जनसं(या का भारत- अ^प िवकिसत दशेI म- जनसं?या विृRदर 2 से 4 'ितशत वािष�क ह ै। इस 

सम�या से अिधकांश िवकासशील एव ं अR�िवकिसत देश :िसत हW । 2011 क% जनगणनानसुार 
भारत म- जनसं?या 121 करोड़ ह ै। दस वषf म- भारत क% जनसं?या क% विृR दर 17.64 'ितशत 
रही। दशे म-, जनसं?या के िनर�तर बढ़ते दबाव के कारण यहां उपलPध संसाधनI के अिधकतम 
िवदोहन के बावजदू 'ित �यि
 आय पया�O माAा म- नह_ बढ़ सक% ह ै। 
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पंूजी का अभाव-भारतीय अथ��यव�था के अ^पिवकास का एक अ�य मलू कारण पूंजी का अभाव 

ह ैजो दो (पI म- 'कट होती ह-ै 'थम, 'ित �यि
 उपलPध पूंजी क% िन�न माAा; और िLतीय, पूंजी-
िनमा�ण क% 'चिलत िन�न दर। अिधकतर अ^प िवकिसत दशेI म- �यापक गरीबी के कारण पूंजी 
िनमा�ण क% दर बहKत कम ह ै। भारत म- 'ित �यि
 आय अ)यिधक कम होने के कारण यहां पूंजी-
िनमा�ण एव ंिविनयोग क% दर अ�य दशेI क% तलुना म- बहKत कम ह ै। वा�तव म- पूंजी िनमा�ण आिथ�क 
िवकास का एक मह)वपणू� त)व ह ै। जापान म- पूंजी िनमा�ण क% दर 33 'ितशत ह,ै जबिक भारत म- 
यह 24.0 'ितशत । भारत म- पूंजी क% मांग अिधक ह,ै जबिक उपलPधता कम। ऐसी ि�थित म- 
'ाकृितक संसाधनI का िवदोहन, भिूम क% उ)पादकता बढ़ाने, HिमकI क% काय�@मता म- विृR करने 
हते ु'िश@ण �यव�था आिद कायf के िलए पूंजी उपलPध नह_ हो पाती। अतः आिथ�क िवकास एव ं
'गित का माग� अवMR हो जाता ह ै। बWजािमन िहिंगस के अनसुार ’’पूंजी का संचय आिथ�क िवकास 
के िलए बहKत आवhयक ह ै । अथ��यव�था चाह ेअम[ेरका क% तरह पूंजीवादी हो अथवा चीन क% 
तरह सा�यवादी; आिथ�क िवकास िबना पूंजी-संचय के स�भव हो ही नह_ सकती ।’’ 

बेरोजगारी-भारत जनसं?या-बहKल अ^प िवकिसत दशे ह ै । मानव Hम क% उपलPधता उ)पादक 

कायf क% तलुना म- अिधक ह ै । ऐसी ि�थित म- सम�त जनसं?या को लाभकारी रोजगार उपलPध 
करा पाना अ)य�त किठन काय� ह ै। वत�मान समय म-, भारत म-, अनमुानतः 5 करोड़ �यि
 बेरोजगार 
हW । 'ितवष� 62 लाख बेरोजगार �यि
यI क% विृR हो जाती ह ै। भारत म- जो �यि
 रोजगार से जड़ेु 
हW, उनक% ि�थित भी अYछी नह_ ह ै। इनम- से कुछ ऐसे लोग भी ह ैिज�ह- िनयिमत रोजगार नह_ 'ाO 
होता, अथा�त ्जो काय� कर रह ेहW, उनके िलए परेू समय के िलए काम नह_ ह ै। ऐसी ि�थित को अR� 
रोजगार कहा जाता ह ै। भारत म- कृिष को म?ुय �यवसाय के (प म- अपनाया जाता ह ै। यहां कृिष 
@ेA म- भारी 'Yछ�न बेरोजगारी होती ह ै । इसका कारण यह ह ै िक जब आिथ�क िवकास क% गित 
धीमी होती ह ैऔर जनसं?या तेजी से बढ़ती ह ैतो रोजगार के अवसर उतने नह_ बढ़ते, िजतनी िक 
मांग होती ह ै। इस ि�थित म- कृिष @ेA म- जनसं?या का दबाव बढ़ जाता ह ैऔर छोटी-छोटी जोतI 
पर ज(रत से अिधक लोग काम करते हW । इससे कुल उ)पादन म- कोई विृR नह_ होती। अथ�शाjी 
इस ि�थित को 'Yछ�न या िछपी हKई बेरोजगारी कहते हW । 

�ाकृितक साधन* क� �चुरता-भारत क% 'कृित बहKत उदार ह ै। इसने भारत को 'ाकृितक साधन 

'चरु माAा म- 'दान िकय ेहW । यहां सदा बहने वाली निदयां हW । सोना, चांदी, कोयला, लोहा, उव�रक 
तथा मगैनीज आिद खिनज पदाथf का अथाह भXडार ह,ै वन स�पि� िवशाल ह,ै शि
 के साधनI 
का बाहK^य ह ै। यहां क% िम\ी उपजाऊ ह ैतथा जलवाय ुबहKत सहुावनी ह,ै पर�त ुभारत का दभुा�Vय ह ै
िक इन 'ाकृितक साधनI का समिुचत िवदोहन नह_ हो सका ह ै । इससे स�प�नता होत े हKए भी 
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द[रGता दरू िकया जाना स�भव नह_ हो सका ह ै। इससे भी भारत को अ^प िवकिसत राS] क% Hेणी 
म- रखा जा सकता ह ै। 

िनव�ल और आिथ�क संगठन-भारतीय अथ��यव�था का आिथ�क संगठन िनब�ल ह ै। यहां बचत क% 

सिुवधाए ंकम हW, बWिकंग सिुवधाओ ंका िवकास कम हKआ ह,ै :ामीण @ेAI म- आज भी साहlकारI 
तथा महाजनI का बोलवाला ह,ै जनता को िविनयोग @ेAI क% परूी जानकारी नह_ ह,ै औ�ोिगक 
िव� का अभाव ह ै। इस 'कार भारतीय अथ��यव�था को सCुढ़ बनाने के िलए िजन सं�थाओ ंक% 
आवhयकता ह,ै उनका यहां अभाव ह ै। 

आिथ�क िवषमता-अ�य अ^प िवकिसत दशेI के समान ही भारत म- भी आय एव ंधन (स�पि�) के 

िवतरण म- असमानता पायी जाती ह ै । िवकिसत देशI म- जहां कराधान क% 'गामी 'णाली, 
सामािजक सरु@ा �यव�था, िश@ा व 'िश@ण और रोजगार म- समान अवसरI के कारण आिथ�क 
असमानताए ंकम हKई हW, वहां अ^प िवकिसत देशI म- इस िदशा म- उतना काम नह_ हKआ ह ै। कृिष 
@ेA म- थोड़े से लोगI के पास भिूम के के�Gीकरण और उ�ोगI तथा �यापार पर कुछ ही लोगI के 
िनय�Aण और शषे लोगI को अपने Hम पर िनभ�रता के कारण अ^प-िवकिसत दशेI म- आय क% 
असमानताए ंअिधक हW । भारत म- 50 'ितशत �यि
यI को कुल आय का केवल 21.2 'ितशत 
भाग ही 'ाO होता ह ै। भारत के सभी राcयI म- 'ित �यि
 आय समान नह_ ह ै। आिथ�क सवm@ण 
2010 के अनसुार  'ित �यि
  आय गोवा क% सबसे अिधक ह,ै जबिक सबसे कम िबहार क% रही 
ह ै। भारत म- आिथ�क िवषमता िनर�तर बढ़ती जा रही ह ै। हालांिक इसे दरू करने हते ुआिथ�क CिD से 
कमजोर वग� के िलए िविभ�न योजनाए ंएव ंसिुवधाए ंचलाई जा रही हW । 

आिथ�क िनभ�रता-एिशया, अn%का और लैिटन अमे[रका के अ^प-िवकिसत दशे बहKत समय तक 

औपिनविेशक शोषण के िशकार रह ेहW । इनका औपिनविेशक शोषण करने वाले पूंजीवादी दशेI ने 
इन पर िवदशेी �यापार का ऐसा ढांचा थोपा िजससे ये दशे 'ाथिमक कृिष व�तओु ंके उ)पादक व 
िनया�तक बनकर रह गये और औ�ोिगक व�तओु ंक% मांग को परूाकरने के िलए इन पूंजीवादी दशेI 
पर िनभ�र हो गये। �वत�Aता के बाद भी काफ% समय तक आिथ�क िनभ�रता क% यह ि�थित चलती 
रही। यही कारण ह ैिक भारत चाय और पटसन के िनया�त पर िनभ�र बना रहा। िपछले वषf से आिथ�क 
आयोजन 'िpया के कारण अनेक अ^प-िवकिसत दशेI के उ)पादन और �यापार ढांचे म- 
िविवधीकरण हKआ ह ैतथा औ�ोिगक व�तओु ंके िलए िवकिसत दशेI पर आिथ�क िनभ�रता कम हKई 
ह ै। 

/िढ़वािदता-अ^प िवकिसत दशेI म- सामािजक ढांचे म- (िढ़वािदता अभी भी बनी हKई ह ै । 

सामािजक-आिथ�क स�ब�धI म- भी कोई िवशेष प[रवत�न नह_ िदखाई दतेा। इन (िढ़यI का दशे क% 
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अथ��यव�था पर िवपरीत 'भाव पड़ता ह ै। भारत म- लोग बाल-िववाह, मतृक भोज, िववाह के समय 
दावत- तथा आभषूण िनमा�ण जसैे अन)ुपादक कायf के िलए कज� लेकर भी अप�यय करते हW । कुछ 
दशेI म- कृिष िव� 'दान करने के िलए िविशD सं�थाओ ंक% �थापना नह_ क% गयी ह ैऔर महाजनI 
क% जकड़ पहले क% तरह बनी हKई ह ै। इसका प[रणाम यह ह ैिक आिथ�क ढांचा पहले जसैा ही बना 
हKआ ह ैऔर यह जड़ता िवकास म- बाधा बन गयी ह ै। 

िनध�नता-भारत म- अिधकांश जनसं?या गरीबी रेखा के नीचे जीवन-यापन कर रही ह ै । राS] के 

अिधकांश भाग गरीबी से :िसत हW । लकड़ावाल फॉमू�ला के अ�तग�त भारत म- सभी संघीय 'दशेI व 
राcयI के िलए िभ�न-िभ�न िनध�रता रेखाए ं िनधा�[रत क% गयी हW । 1999-2000 म- गरीबी रेखा के 
नीचे जीवनयापन करने वालI क% सं?या 26.10 'ितशत थी जबिक 2004-05 म- य 21.80 'ितशत 
हो गयी। भारत म- सवा�िधक गरीब जनसं?या वाला राcय उड़ीसा ह,ै जहां 46.4 'ितशत जनसं?या 
गरीबी रेखा के नीचे जीवनवयापन कर रही ह ै। इसके िवपरीत ज�म-ूकhमीर म- केवल 5.4 'ितशत 
लोग गरीबी-रेखा के नीचे जीवनयापन करते हW । इससे यह 'तीत होता ह ैिक गरीबी का अनपुात कम 
हKआ ह,ै िक�त ुकुल गरीबI क% सं?या म- कमी होना अभी शेष ह ै। 

प2रवहन व संचार साधन* का अभाव-भारत प[रवहन व संचार-साधनI क% CिD स ेभी िपछड़ा 

हKआ दशे ह ै। आज भी कYची सड़कI क% सं?या बहKत अिधक ह ै। :ामI क% एक बड़ी सं?या अभी 
भी सड़कI से नह_ जड़ु सक% ह ै। इसी 'कार दशे के संचार-साधनI का पया�O िवकास हKआ ह,ै िक�त ु
िफर भी िवकिसत देशI क% तुलना म- बहKत कम ह ै। 

कुशल 4म व तकनीक� 5ान का अभाव-भारत म- गत वषf म- वैrािनक एव ं'ािविधक @ेAI म- 

'गित होने पर भी तकनीक% rान का अभाव ह ैऔर HिमकI क% कुशलता का �तर बहKत नीचा ह ै। 
यहां पर 'ित हsैटेयर उपज व 'ित Hिमक उपज दोनI का �तर अ�य दशेI क% तलुना म- बहKत नीचा ह ै
। अतः कृिष व उ�ोग दोनI @ेA िपछड़े हKए हW । 

1.4.2 भारतीय अथ�	यव�था क� नवीन िवशेषताए:ं एक िवकासशील अथ�	यव�था 

�वत�Aता के प4ात ्भारतीय अथ��यव�था म- िवकास हते ु िनयोजन को अपनाया गया ह ै । इसके 
अ�तग�त 1951 से पंचवष>य योजनाए ं लाग ू क% गयी हW । इन योजनाओ ं के िpया�वयन स े ही 
अथ��यव�था के सम�त @ेAI म- िवकास क% गित म- ती`ता आई ह ै। भारतीय अथ��यव�था म- हKए 
आिथ�क प[रवत�नI के आधार पर इसे एक िवकासशील अथ��यव�था कहा जा सकता ह ै। �वत�Aता 
के समय भारतीय अथ��यव�था को जो िवशषेताए ंिवरासत म- 'ाO हKई थ_ उनम- िवकास क% 'िpया 
व 'यासI के कारण कुछ नवीन िवशषेताए ंभी जड़ु गय_ ।  
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भारतीय अथ��यव�था क% नवीन िवशषेताए ंव ेहW जो भारत ने �वत�Aता के प4ात ्अपने 'यासI से 
अिज�त क% हW । इस आधार पर भारत को िवकासशील राS] क% संrा 'दान क% जाती ह ै । 'मखु 
नवीन िवशेषताए ंइस 'कार हW: 

िनयोिजत अथ�	यव�था- 1 अ'ैल, 1951 से भारतीय अथ��यव�था िनयोिजत अथ��यव�था के 

(प म- काय�शील ह ै । 1951 से अब तक 10 पंचवष>य योजनाए ंएव ं6 वािष�क योजनाएं परूी हो 
चकु% हW तथा 11व_ पंचवष>य (2007 से 2012) के अनसुार आिथ�क िवकास क% 'िpया चल रही 
ह ै। भारत म- आिथ�क आयोजन के अ�तग�त स�पणू� अथ��यव�था के िलए लtय िनधा�[रत िकये जाते 
हW और अथ��यव�था के िविभ�न उ)पादक @ेAI के िलए साधनI को आविXटत िकया जाता ह ै । 
1990 के दशक म- उदारीकरण क% 'िpया श(ु होने से आिथ�क आयोजन का एकमाA उuhेय 
आिथ�क संविृR ह ै। िजस दशे क% अथ��यव�था म- लगभग 200 वष� तक औपिनविेशक शोषण के 
कारण कोई खास िवकास न हKआ हो, और वहां क% अथ��यव�था संसार म- िवकास क% CिD से बहKत 
पीछे रह गयी हो, वहां आिथ�क संविृR पर जोर दनेा बहKत आवhयक ह,ै जो िक आिथ�क िनयोजन से 
ही स�भव ह ै। 

�ित 	यि� आय म6 वृि7-दशे को आजादी 'ाO होने के बाद से भारतीय जन सामा�य क% 'ित 

�यि
 आय म- िनर�तर विृR हो रही ह ै। 1950-51 से 2004-05 तक 54 वषf क% अविध म- 'ित 
�यि
 आय म- 2.25 'ितशत वािष�क विृR हKई ह ै। 1993-94 क% क%मतI के आधार पर 2004-05 
म- 'ित �यि
 राS]ीय आय 12416 Mपये थी। इस आधार पर कहा जा सकता ह ैिक आय म- िनर�तर 
विृR होने से भारत िवकासशील दशेI क% Hेणी म- सि�मिलत होने का अिधकारी ह ै। दशे के सभी 28 
राcयI व 7 के�Gशािसत राcयI म- सवा�िधक 'ित �यि
 आय चXडीगढ़ म- ह ै। 

साव�जिनक 8े9-भारत म- योजनाओ ंके अ�तग�त सरकारी @ेA म- उ�ोगI क% सं?या म- पया�O विृR 

हKई ह ै। वष� 1951 म- साव�जिनक @ेA म- माA 5 इकाइयां थ_ और इनम- केवल 29 करोड़ Mपये क% 
पूंजी लगी थी। इसक% तलुना म- 2004-05 म- साव�जिनक @ेA म- 227 औ�ोिगक इकाइयI म- 
357849 करोड़ Mपये क% पूजंी का िनवशे था। इसके अित[र
 सरकार के िविभ�न िवभागीय 
उपpमI म- भी पूंजी का भारी िनवशे ह ै। राcय सरकारI के उ�मI म- भी काफ% पूंजी का िनवशे हKआ 
ह ै। बWक तथा दसूरे िव�ीय सं�थानI म- भारी िनवशे ह ै। आिथ�क आयोजन क% अविध म- कुल िनवशे 
का लगभग 44 'ितशत िनवशे साव�जिनक @ेA म- िकया जाता ह ैऔर शषे िनजी @ेA म-। आज 
साव�जिनक @ेA म- इ�पात, सीमXेट, रसायन, इजंीिनय[रंग, कोयला व अ�य उ�ोग �थािपत हW । इसके 
अित[र
 साव�जिनक @ेA म- �थािपत िव�ीय सं�थाओ ं ने िनवशे के िलए बचतI या साधनI को 
एकिAत करने म- मह)वपूण� भिूमका िनभाई ह ै। सं@ेप म-, आज भारत के आिथ�क ढांचे म- साव�जिनक 
@ेA का मह)वपणू� �थान ह ै। 
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बचत एवं पंूजी िनमा�ण क� दर* म6 वृि7-भारत म- गत दशकI म- सकल घरेल ूबचत दर म- पया�O 

विृR हKई ह ै । यह आिथ�क िवकास क% िदशा म- मह)वपणू� उपलिPध ह ै । दशे म- घरेल ूबचतI का 
उपयोग आिथ�क िवकास-कायf म- भली-भांित हो रहा ह ै। वष� 1950-51 म- सकल घरेल ूबचत-दर 
10.4 'ितशत थी, जो वष� 1997-98 म- बढ़कर 26.3 'ितशत हो गयी थी। वष� 2008-09 म- सकल 
घरेल ूबचत-दर (जीडीपी) का 'ितशत 32.5 आकिलत िकया गया। इसी 'कार पूंजीिनमा�ण क% दर 
जो वष� 1950-51 म- 10.2 'ितशत थी, वष� 2008-09 म- बढ़कर 35.6 'ितशत हो गयी । 

समाजवादी 	यव�था क� ओर - आिथ�क िवषमता को कम करने का बराबर 'य)न िकया जा रहा 

ह ै । इसी को 3यान म- रखकर जम_दारी 'था क% समािO, कृषकI को उनक% भिूम के अिधकार 
िदलाना, भतूपवू� देशी [रयासतI के राजाओ ंको िमलने वाला ि'िवपस� समाO करना, साव�जिनक @ेA 
म- अनेक उपpम �थािपत करना, बWकI का राS]ीयकरण करना, कृिष जोतI क% उYचतम व िन�नतम 
सीमा िनधा�[रत करना, खा�ा�नI का राजक%य �यापार करना, सहकारी आ�दोलन का िवकास करना, 
कृषकI को ऋणम
ु घोिषत करना आिद। इस 'कार सरकार िनयोजन के मा3यम से समाजवादी 
�यव�था क% ओर अ:सर ह ै। 

ब=िकंग सेवाओ ं का िवकास-आजादी के बाद से दशे के बWिकंग और िव�ीय ढांचे म- अनेक 

'गितशील प[रवत�न हKए हW । इस अविध म- मGुा और पूंजी बाजार के संगठन म- सधुार हKआ ह,ै बWिकंग 
सेवाओ ंका िव�तार हKआ ह ैऔर आधिुनक बWक छोटे क�बI और गांवI तक पहKचं गये हW । सबस े
पहले 1949 म- [रजव� बWक का राS]ीयकरण कर िदया गया तथा इसका नाम �टेट बWक ऑफ इिXडया 
कर िदया गया। इसके साथ अ�य 8 बWकI (जो वत�मान म- 7 हW) को इसके सहायक बWक के (प म- 
बदल िदया गया, िज�ह- �टेट बWक समहू के बWक कहा जाता ह ै । दशे के ऐसे 14 बड़े �यावसाियक 
बWकI का 19 जलुाई, 1969 को राS]ीयकरण कर िदया गया। इससे इनक% साख और शाखा िव�तार 
नीितयI म- मह)वपणू� प[रवत�न हKए। बWकI ने कृिष, लघ ुउ�ोग और 'ाथिमकता वाले @9ेांओ को 

बड़ी माAा म- साख दनेा आर�भ िकया। 1980 म- 6 और बWकI का राS]ीयकरण िकया गया। 1975 स े
भारत म- @ेAीय :ामीण बWक खोले गये। @ेAीय :ामीण बWक म?ुय (प से छोटे और सीमांत िकसानI, 
खिेतहर मजदरूI, छोटे कारीगरI और समाज के कमजोर वगf क% साख स�ब�धी ज(रतI को परूा 
करते हW । आज लगभग 60 'ितशत बWक शाखाए ं:ामीण @ेAI म- हW । औ�ोिगक िव� 'दान करने 
के िलए, औ�ोिगक िव� िनगम, औ�ोिगक िवकास बWक आिद सं�थाए ं�थािपत क% गयी हW । 

आधारभूत उ"ोग* का िवकास- आजादी के समय भारत का औ�ोिगक ढांचा सामा�य (प स े

अ^प-िवकिसत तो था ही, उसका िपछड़ापन पूंजीगत व�तओु ं के उ)पादन के @ेA म- बहKत था। 
आजादी के बाद से औ�ोिगक िवकास का �व(प राcय क% नीितयI Lारा िनधा�[रत होता रहा ह ै। 
भारत म- आिथ�क आयोजन 'िpया आर�भ होने के बाद पूंजीगत व�तएुं उ)पािदत करने वाले उ�ोगI 
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पर काफ% जोर िदया गया था, sयIिक आयोजकI का िवचार था िक िबना इसके अथ��यव�था का 
सम: (प से िवकास आसान नह_ होगा। अतः अनेक आधारभतू उ�ोग �थािपत िकये गये हW जो 
पूंजीगत उपकरण तथा कYचे माल का उ)पादन करते हW । इससे दशे के औ�ोिगक ढांचे म- मजबूती 
आई ह ै । आयोजन काल म- जो आधारभतू उ�ोग �यापक �तर पर िवकिसत हKए हW, उनम- 
उ^लेखनीय हW- लोहा और इ�पात, भारी इजंीिनय[रंग, रसायन, उव�रक, मशीनी औजार, रेल-इजंन, 
िबजली के भारी उपकरण, ए^यिूमिनयम तथा पै]ोिलयम आिद । 

कृिष को �ो?साहन- योजनाकाल से ही भारत म- कृिष को िवशेष 'ो)साहन िदया गया था। ')येक 

पंचवष>य योजना म- कृिष @ेA के िलए उ�रो�र �यय म- विृR का 'ावधान िकया गया ह,ै िजसके 
प[रणाम�व(प कृिष के @ेA म- खा�ा�न उ)पादन 5.13 करोड़ टन था, जबिक 2009-10 म- दशे म- 
खा�ा�न उ)पादन म- 218.20 िमिलयन टन का अनुमान िकया गया। इसके अित[र
 भारत म- अब 
वािणिcयक फसलI के उ)पादन को भी पया�O मह)व 'दान िकया जा रहा ह ै। कृिष को िवकास क% 
िदशा 'दान करने के िलए ह[रतpाि�त एवं �ेतpाि�त को बहKत समथ�न िमला ह,ै िजसके अ�तग�त 
कृषकI ने आधिुनक य�AI का 'योग, उ�नत बीज एव ंखाद का 'योग करना 'ार�भ िकया। इस 'कार 
उपयु�
 तxयI एव ंिवशषेताओ ंके आधार पर कहा जा सकता ह ैिक भारत िनध�न एवं िपछड़ा हKआ 
दशे नह_ ह,ै वरन ् िनयोिजत अथ��यव�था के अपनाए जाने के फल�व(प उ�नित क% ओर िनर�तर 
अ:सर हो रहा ह ै। आिथ�क िनयोजन के 6 दशकI म- भारत ने कृिष, �यापार, उ�ोग आिद @ेAI म- 
उ^लेखनीय 'गित क% ह ै । िश@ा, प[रवहन संचार के @ेA म- विृR एव ं िव�तार ने दशे को 
िवकासशील दशेI क% पंि
 म- खड़ा कर िदया ह ै। 

1.5 सारांश   

इस इकाई के अ3ययन के प4ात ्यह जान चकेु हW िक भारत @ेAफल क% CिD से संसार का सातवां 
तथा जनसं?या क% CिD से चीन के बाद दसूरा सबसे बड़ा दशे ह ै । भारत अYछे भौगोिलक 
वातावरण, 'ाकृितक संसाधनI, यथा- भिूम तथा िम[\यां; वन संसाधन, जल संसाधन, खिनज 
संसाधन, शि
 के संसाधनI, मानव संसाधन, कृिष व िसंचाई, उ�ोग एव ंप[रवहन आिद के िलए 
तथा उसक% बेहतर उ)पादन @मता के कारण एक धनी देश माना जाता ह,ै िक�त ुभारत क% कुछ 
पार�प[रक िवशषेताए ंऐसी हW िजनके कारण भारत धनी होते हKए भी िनध�न कहा जाता ह ै। अिधक 
जनसं?या, बेरोजगारी, गरीबी, कृिष पर िनभ�रता, 'ित �यि
 िन�न आय, :ामीण अथ��यव�था, 
औ�ोिगक िपछड़ापन, पूंजी का अभाव, तथा (िढ़वािदता ऐसी 'मखु िवशेषताए ंहW जो भारत को 
धनी होते हKए भी िनध�न बनाए हKए हW । 
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भारत एक िवकासशील देश ह,ै sयIिक यह एक 'गितशील राS] ह ैजो तेजी से िवकास के पथ पर 
अ:सर ह ै । आिथ�क िनयोजन, 'ित �यि
 आय म- विृR, बचत एव ंपूंजी िनमा�ण म- तेजी, बWिकंग 
सेवाओ ंका िव�तार आिद ऐसी िवशेषताए ंहW जो भारत को एक िवकासशील राS] क% Hेणी म- खड़ा 
करती हW । िजस तेजी से भारत िवकास के पथ पर बढ़ रहा ह,ै यिद वही गित िनर�तर जारी रह ेतो वह 
िदन दरू नह_ जबिक भारत एक िवकिसत राS] के (प म- जाना जाएगा । 

 अ	यास �
न: 

1. 2र� �थान* क� पूित� क�िजए: 

अ. भारत क% कुल भिूम का @ेAफल .................... लाख िकलोमीटर ह ै। 
ब. 2011 क% जनगणना के अनसुार भारत क% जनसं?या .......... करोड़ ह ै। 
स. भारत म- 'ित वग� िकलोमीटर जनसं?या पर घन)व ............. �यि
 ह ै। 
द. भारत म- पMुष एव ंमिहलाओ ंका अनपुात- 1000 पMुष:............... मिहलाए ंह ै। 
 
2. बह@िवकAपीय �B: 

अ. शि
 के संसाधन के (प म- िन�न क% गणना नह_ क% जाती ह:ै 
1. परमाण ु    2. कोयला 
3. लोहा एव ंइ�पात   4. पै]ोिलयम 
ब. भारत म- िसंचाई का साधन नह_ ह:ै 
1. तालाब    2. नल 
3. कंुए     4. नहर- 
स. भारत, िव� क% सबसे बड़ी अथ��यव�था ह:ै 
1. चौथी               2. बारहव_ 
3. आठव_    4. तीसरी 
द. भारत क% काय�कारी जनसं?या उ�ोगI म- लगी ह:ै 
1. 10 'ितशत    2. 12 'ितशत 
3. 8 'ितशत    4. 6 'ितशत 
य. भारत म- िनयोजन 'ार�भ हKआ: 
1. 1951 से    2. 1947 से 
3. 1950 से    4. 1948 से 
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3. लघु उDरीय �B: 

अ. भारत के 'ाकृितक संसाधन िवशाल हW, कैसे ? 
ब. िवकासशील अथ��यव�था क% िवशषेताए ंबताओ । 
स. भारत के िनवासी िनध�न हW, कैसे ? 
द. भारतीय अथ��यव�था क% संरचना बताइये । 

1.6 श"दावल$ 
 
वग� िकलोमीटर- 1 िकलोमीटर ल�बा तथा 1 िकलोमीटर चौड़ाई वाला वगा�कार @ेA । 
जनसं(या का घन?व- इसका ता)पय� ह ैिक 1 वग� िकलोमीटर @ेA म- िनवास करने वाले लोगI क% 

सं?या। 
सम-शीतोFण- शीतकाल तथा :ीSमकाल का समान (प म- पाया जाना । 
अ7�िवकिसत एवं िवकासशील- ऐसे दशे जहां नाग[रकI को भोजन, कपड़े तथा आवास सीिमत 

माAा म- ही िमल पाते हI। जहां बेरोजगारी तथा अिश@ा अिधक पायी जाती ह ैतथा जीवन-�तर 
नीचा होता ह ै। ऐसे दशेI को अR� िवकिसत या िवकासशील क% संrा दी जाती ह ै। 
घरेलू उ?पाद- दशे के अ�दर होने वाला सम�त अि�तम व�तुओ ंका कुल उ)पादन । 
आिथ�क िवषमता- आिथ�क (प से अ�तर होना, गरीबी तथा अमीरी के बीच खाई होना। 
िनयोिजत अथ�	यव�था-िजस दशे म- योजनाबR तरीके से काय� िकया जाय। 

1.7 अ%यास ��न& के उ'तर 

             1. 2र� �थान* क� पूित�:  

                               अ. 32.87  ब. 121  स. 382  द. 940 
              2. बह@िवकAपीय �B: 

अ. लोहा एव ंइ�पात ब. नल    स. बारहव_ 
द. 12 'ितशत     य. 1951 से  
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1.10 द$घ� उ'तर$य ��न  

 
1.      भारतीय अथ��यव�था क% पर�परागत िवशषेताओ ंको िन(िपत क%िजए। 
2.      भारतीय अथ��यव�था क% कौन-कौन सी नवीन िवशेषताए ंहW? उनका संि@O प[रचय भी   
         दीिजए । 
3.      भारत क% स�प�नता म- िवप�नता का िमHण ह ै। इस कथन पर अपने िवचार 'कट   
          क%िजए। 
4.      भारतीय अथ��यव�था क% संरचना से आप sया समझते हW? उसक% 'मखु मदI का   
         सं@ेप म- प[रचय दीिजए । 
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इकाई-2 रा���य आय और भारतीय अथ
�यव
था 
 
इकाई क� संरचना 
 
2.1 �
तावना 
2.2 उ��ेय 
2.3 रा89ीय आय क� अवधारणा 
2.4 रा89ीय आय के अनमुान, आकलन क� िविध तथा सीमाएं 
2.5 भारतीय अथ��यव
था म! रा89ीय आय क� �विृ.यां 
2.6 �ित �यि= रा89ीय आय एवं भारतीय अथ��यव
था 
2.7 रा89ीय उ7पाद का उ>ोगवार सजृन 
2.8 सारांश 
2.9 श*दावली 
2.10 अ+यास �,- के उ.र 
2.11 स/दभ� 0/थ सचूी 
2.12 सहायक/उपयोग पाठ्य साम0ी 
2.13 िनब/धा7मक �,
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2.1 ��तावना 

भारतीय अथ��यव�था से स�बि�धत यह दसूरी इकाई ह,ै इससे पवू� क% इकाई के अ3ययन के बाद 
आप बता सकते हW िक भारतीय अथ��यव�था क% संरचना से sया ता)पय� ह?ै इसक% िविभ�न 
िवशेषताए ंsया हW ? 

 राS]ीय आय िकसी भी दशे के िवकास क% 'मखु माप होती ह ै । राS]ीय आय पर िविभ�न 
अथ�शािjयI ने िभ�न मत 'कट िकय े हW । '�ततु इकाई म- राS]ीय आय, इसक% िविभ�न 
अवधारणाओ,ं इसक% गणना एव ंभारतीय अथ��यव�था म- राS]ीय आय का मह)व से स�बि�धत 
िब�दओु ंका िव�तार से िव1ेषण '�ततु ह ै। 

इस इकाई के अ3ययन के प4ात ् आप राS]ीय आय क% िविभ�न अवधारणाओ,ं इसक% गणना 
िविधयI आिद के साथ ही भारतीय अथ��यव�था से इसके स�ब�ध को समझ सक- ग- तथा इसका 
िव1ेषण कर सक- ग- । 

2.2 उ�े�य 

इस इकाई को पढ़ने के बाद आप- 

• राS]ीय आय का आशय एव ंमह)व को जान सक- ग- । 

• भारत क% राS]ीय आय तथा 'ित �यि
 आय का वण�न कर सक- ग- । 

• भारत क% राS]ीय आय क% 'विृ�यI  का वण�न कर सक- ग- । 

• भारत क% राS]ीय आय क% धीमी 'गित के कारणI को जान सक- ग- । 

• आिथ�क सधुारI के दzर म- राS]ीय आय के स�ब�ध म- सरकारी नीित को बता 
सक- ग- । 

2.3 रा01$य आय क� अवधारणा  

िकसी भी दशे क% राS]ीय आय उसक% आिथ�क ि�थित का सबसे मह)वपणू� सचूक ह ै। एक दशे के 
राS]ीय िवकास को राS]ीय आय के मा3यम से ही मापा जाता ह ै । राS]ीय आय के िलए ’राS]ीय 
लाभांश’ एव ं’राS]ीय उ)पाद’ शPदI का भी 'योग िकया जाता ह ै। सरल शPदI म- िकसी दशे म- एक 
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वष� म- िजन व�तओु ंतथा सेवाओ ंका उ)पादन िकया जाता ह;ै उनका कुल मू̂ य ही उस दशे क% 
राS]ीय आय ह ै। 

भारत म- राS]ीय आय का अ3ययन दो CिDयI स ेिकया जाता ह:ै 'ाचीन CिDकोण, तथा आधिुनक 
CिDकोण। राS]ीय आय के 'ाचीन एव ंआधिुनक- दोनI CिDकIणI को pमशः '�ततु िकया जा रहा 
ह ै। 

राFGीय आय: �ाचीन HिIकोण: 

'ाचीन CिDकोण  म- 'ो॰ माश�ल, 'ो॰ पीग ू तथा 'ो॰ िफशर के िवचारI को सि�मिलत िकया जाता 
ह ै। जहां 'ो॰ माश�ल एव ं'ो॰ पीग ूने राS]ीय आय को उ)पादन के आधार पर प[रभािषत िकया ह,ै 
वह_ 'ो॰ िफशर ने उपभोग के आधार पर। इनक% प[रभाषाए ंिन�न 'कार हW: 

�ो॰ माश�ल के अनुसार- ’’िकसी दशे के Hम और पूंजी अपने 'ाकृितक साधनI पर काय� करके 

'ितवष� भौितक एव ंअभौितक तथा सम�त 'कार क% सेवाओ ंका एक िनि4त िवशRु योग उ)प�न 
करते हW । यही उस दशे क% वा�तिवक िवशRु वािष�क आय या राS]ीय लाभांश होता ह ै।’’ 

पीगू के िवचार से, ’’राS]ीय लाभांश िकसी दशे या समाज क% भौितक आय का वह भाग ह ैिजसम- 

िवदशेI से 'ाO आय भी सि�मिलत ह,ै िजसे मGुा के (प म- मापा जा सकता ह ै।’’ 

माश�ल तथा पीग ूक% प[रभाषाए ंउ)पादन पर आधा[रत हW । 

�ो॰ िफशर का मानना ह,ै ’’राS]ीय लाभांश या आय केवल उ�ह_ सेवाओ ंLारा िन(िपत होती ह,ै 

जो अि�तम उपभो
ा को अपने  भौितक वातावरण से अथवा अपने मानवीय वातावरण से 'ाO हKई 
ह ै। इस 'कार एक िपयानो अथवा ओवरकोट जो िक मरेे िलए इस वष� बनाया गया ह,ै इस वष� क% 
आय का भाग नह_ नह_ ह,ै वरन ्वह पूंजी म- विृR ह ै। केवल वही सेवाए ंिजनके 'योग से इस वष� 
मझु ेसेवाए ंिमल-गी, आय कहलाएगी।’’ 

इस 'कार माश�ल तथा पीग ूने राS]ीय लाभांशा म- केवल उ�ह_ व�तओु ंतथा सेवाओ ंको सि�मिलत 
िकया ह ैिजनका 'ितवष� उ)पादन िकया जाता ह,ै िक�त ुिफशर ने केवल उन व�तओु ंव सेवाओ ंको 
राS]ीय लाभांश म- �थान िदया ह ै िजनका 'ितवष� उपभोग िकया जाता ह ै । उपयु�
 प[रभाषाएं 
सRैाि�तक (प से गलत नह_ कही जा सकत_, िक�त ु �यावहा[रक (प से उ
 प[रभाषाओ ं म- 
संकुिचत अथ� का आभास होता ह ै। अतः इन प[रभाषाओ ंको पणू� नह_ माना जा सकता । 

 



भारतीय अथ��यव�था                                                                      BAEC102 

उ�राखंड म
ु िव�िव�ालय                                                                      १७ 

 

राFGीय आय: आधुिनक HिIकोण:  

आधिुनक अथ�शािjयI Lारा राS]ीय आय क% अनेक प[रभाषाए ं'�ततु क% गयी ह ैिजनम- से म?ुयतः 
'ो॰ साइमन कुजनेट्स, 'ो॰ कोिलन sलाक� , तथा भारतीय राS]ीय आय सिमित क% प[रभाषाओ ंको 
मह)वपूण� माना जाता ह ै। इनक% प[रभाषाए ंइस 'कार हW: 

'िसR िवकासवादी अथ�शाjी एव ंनोबल परु�कार िवजतेा �ो॰ साइमन कुजनेट्स के अनसुार, 

’’राS]ीय आय व�तओु ं एव ंसेवाओ ं क% उ)पादन 'णाली के मा3यम से उपभो
ाओ ं के हाथ म- 
पहKचंती ह ै।’’ 

�ो॰ कोिलन Mलाक�  के शPदI म-, ’’िकसी समय िवशषे म- राS]ीय आय उन व�तओु ंएवं सेवाओ ं

के मौिGक मू̂ य Lारा �य
 क% जाती ह ैजो समय िवशेष म- उपभोग के िलए उपलPध होती ह ै। इसम- 
शRु पूंजी-विृR का जोड़ना व शRु कमी को घटाना आवhयक होता ह ै।’’ 

भारतीय राFGीय आय सिमित के अनुसार, ’’राS]ीय आय के अनमुान के िलए िकसी अविध-

िवशेष म- उ)प�न व�तओु ंएव ंसेवाओ ंक% माAा को दोहरी गणना िकये िबना मापा जाता ह ै।’’ 

उपयु�
 प[रभाषाओ ंम- म?ुयतः तीन िब�दओु ंको समािहत िकया गया ह-ै 1. राS]ीय आय से आशय 
िकसी दशे क% िवशRु आय से ह ै। 2. राS]ीय आय क% माप िकसी िनि4त अविध अथा�त ्एक वष� 
के िलए क% जाती ह ै। 3. राS]ीय आय के अ�तग�त व ेसभी 'कार क% व�तएु ंएव ंसेवाए ंसि�मिलत 
क% जाती हW िजनका िविनमय मू̂ य होता ह,ै िक�त ुयह अित आवhयक ह ैिक ')येक व�त ुएव ंसेवा 
के मू̂ य क% गणना केवल एक ही बार क% जाए । 

  अतः सरलतम (प म- कहा जा सकता ह ै िक राS]ीय आय एक दशे के िनवािसयI Lारा अिज�त 
साधन आय को बताती ह ै। यह घरेल ूसाधन आय एव ंिवदशेI से अिज�त शRु साधन आय का योग 
होती ह ै। 

राFGीय आय = घरेलू साधन आय + िवदेश* से अिज�त शु7 साधन आय 

2.4 रा01$य आय के अनुमान, आकलन क� �व5ध तथा सीमाए ं

राFGीय आय के अनुमान-�वत�Aता से पहले भारत क% राS]ीय आय का अनुमान लगाने के िलए 

सरकार ने कोई िवशषे 'यास नह_ िकया। पर�त ु राS]ीय आय सिमित (1948-49) Lारा 'कािशत 
[रपोटf के बाद से राS]ीय आय के आकलन का काय� के�Gीय सांि?यक%य संगठन को सzप िदया 
गया ह ै । यह संगठन अब ')येक वष� राS]ीय लेखा सांि?यक% िजसे �ेत पA भी कहा जाता ह,ै 
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'कािशत करता ह ै। इस �ेत पA म- राS]ीय आय के िविभ�न पहलओु ंके बारे म- मह)वपणू� जानकारी 
'�ततु क% जाती ह ै।  

राS]ीय लेखा सांि?यक% अथवा �ेत-पA के अ�तग�त अथ��यव�था को िविभ�न @ेAI म- िवभािजत 
िकया जाता ह,ै जसैे- 1. 'ाथिमक @ेA (कृिष, वािनक%, मछली पालन, व खनन); 2. िLतीयक @ेA 
(िविनमा�ण, िनमा�ण, िबजली, गसै और जल आपिूत�); 3. प[रवहन, संचार और �यापार (प[रवहन, 
भXडारण और संचार, रेलवे, तथा अ�य प[रवहन); 4. िव� और वा�तिवक स�पदा (बWिकंग तथा 
बीमा, वा�तिवक स�पदा, भवनI का �वािम)व तथा �यावसाियक सेवाए)ं; 5. सामदुाियक व िनजी 
सेवाए ं(साव�जिनक 'शासन और सरु@ा तथा अ�य सेवाए)ं; 6. िवदशेी @ेA। इनम- से अि�तम िवदशेी 
@ेA को छोड़कर सभी @ेAI म- उ)पािदत कुल उ)पादन को जोड़ने से साधन लागत पर सकल घरेलू 
उ)पाद (जीडीपी) 'ाO होता ह ै। इसम- अ�य दशेI से 'ाO िनवल साधन आय को जोड़ने से साधन 
लागत पर सकल राS]ीय उ)पाद 'ाO होता ह ै। 

राFGीय आय-आकलन क� िविध-भारत म- राS]ीय आय का अनमुान एक िविध स ेलगा पाना 

स�भव नह_ ह ै। कृिष, पशधुन, वािनक%, मछली पालन तथा खनन के िलए आय का अनुमान उ)पाद 
िविध से लगाया जाता ह ै। इस िविध म- पहले उ)पादन के कुल मू̂ य तथा अ�य सहायक गितिविधयI 
के कुल मू̂ य का अनुमान लगाया जाता ह ैऔर िफर उसम- से आगतI के मू̂ य (िजसम- कYचा माल 
और सेवाओ ंका मू̂ य शािमल ह)ै तथा उ)पादन 'िpया म- 'योग होने वाली ि�थर प[रस�पि� के 
पूंजी उपभोग के मू̂ य को घटा िदया जाता ह ै। sयIिक िसंचाई से होने वाली आय का अनमुान इस 
िविध से नह_ लगाया जा सकता, इसिलए िसंचाई सेवाओ ंसे जिनत कुल साधन आय का 'योग 
िकया जाता ह ै। इस 'कार 'ाथिमक @ेA म- जिनत राS]ीय आय (जो िक सकल राS]ीय आय का 
लगभग 22 'ितशत ह)ै का अनमुान उ)पाद िविध से लगाया जाता ह ै। जहां तक िLतीयक @ेA का 
स�ब�ध ह,ै सकल घरेल ूउ)पाद का अनमुान उ)पाद िविध Lारा केवल िविनमा�ण उ�ोगI के िलए 
लगाया जाता ह ै । िनमा�ण गितिविधयI म- उ)पाद के मू̂ य का अनमुान पsके िनमा�ण और कYचे 
िनमा�ण- दोनI के िलए अलग-अलग लगाया जाता ह ै। जहां तक कYचे िनमा�ण का स�ब�ध ह ैइसम- 
विध�त मू̂ य का अनुमान �यय िविध Lारा लगाया जाता ह ैऔर इस उuhेय के िलए स-िपल सवm@णI 
तथा बजट द�तावजेI का सहारा िलया जाता ह ै । पsके िनमा�ण के िलए ’व�त ु'वाह िविध’ का 
'योग िकया जाता ह ै। अ�य @ेAI म- विध�त मू̂ य का अनमुान लगाने के िलए ’आय िवतरण िविध’ 
का 'योग िकया जाता ह ै। इस उuhेय के िलए कम�चा[रयI को मजदरूी व वतेन इ)यािद के (प म- दी 
गयी आय तथा 'चालन अिधशषे (ऑपरेिटंग सर|लस) के (प म- 'दान क% गई सम: साधन आय 
का अनमुान लगाया जाता ह ै('चालन अिधशषे म- Pयाज, िकराया, लाभ या लाभांश शािमल रहते 
हW) । 
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हालांिक राS]ीय आय के अनुमान म- 'योग होने वाले आकंड़I म- समय के साथ सधुार हKआ ह,ै िफर 
भी, इसे संतोषजनक नह_ माना जा सकता। कृिष उ)पादन के आकंड़े 'ाO करने के िलए म?ुय 
फसलI के उ)पादन व बोए गये @ेA के आकंड़I का 'योग िकया जाता ह ैऔर यह आकंड़े राcय 
सरकार एज-िसयI के ’फसल अनमुान सवm@णI’ पर आधा[रत होते हW । कृिष उ)पादनI का मू̂ य rात 
करने के िलए फसलवार औसत थोक क%मतI को िलया जाता ह ै। पशधुन से स�बि�धत आंकड़I क% 
जानकारी पांच वषf के अ�तराल के बाद 'कािशत होने वाले इिंडयन लाइव�टॉक स-ससेज म- 
उपलPध होती ह ै। वनI के उ)पादन के िलए आकंड़I का म?ुय }ोत फॉरे�]ी इन इिXडया ह ैजो भारत 
सरकार का कृिष मंAालय हर वष� 'कािशत करता ह ै । खिनज उ)पादन के आकंड़े इिXडयन Pयरूो 
ऑफ माइसं के 'काशनI से 'ाO िकये जाते हW । इन म?ुय }ोतI के अित[र
, आकंड़I के अ�य }ोत 
भी हW । इस 'कार यह कहा जा सकता ह ैिक 'ाथिमक @ेA म- राS]ीय आय का आकलन करने हते ु
दशे म- काफ% िव�सनीय जानकारी उपलPध ह ै । पंजीकृत िविनमा�ण @ेA (registered 

manufacturing sector)म- उ)पादन का अनमुान उ�ोगI के वािष�क सवm@णI म- उपलPध ह ै । 
गरै-पंजीकृत िविनमा�ण @ेA (unregistered manufacturing sector)के िलए िजसम- लघ ु
पैमाने के उ�ोग तथा कुटीर उ�ोग शािमल हW, राS]ीय स-िपल सवm@ण म- उपलPध जानकारी का 
'योग िकया जाता ह ै। इन सवm@णI से लघ ुउ�ोगI के िलए पूंजी िनवशे, उ)पादन, आगत व विध�त 
मू̂ य के आकंड़े 'ाO होते हW । अ�य @ेAI के िलए िविभ�न सरकारी 'काशनI, िवभागीय [रकाडf, 
बजट द�तावजेI तथा िव�ीय सं�थाओ ं(जसैे- [रजव� बWक) के 'काशनI म- उपलPध जानकारी का 
'योग िकया जाता ह ै। 

सीमाए-ंराS]ीय आय सिमित के अनसुार, ’राS]ीय आय अनमुान दशे क% आिथ�क िpया तथा दशे 

क% अथ��यव�था के मह)वपूण� @ेAI क% िpया का शािPदक वण�न करने के बजाय प[रमाणा)मक 
मापदXड िनिम�त करता ह ै ।’ इस 'कार राS]ीय आय का आकलन करते समय लाखI आिथ�क 
माAाओ ंका योग करना पड़ता ह ै । इस उuhेय के िलए िकसी समाज क% पर�परा और पRित पर 
आधा[रत कुछ मलूभतू िनण�यI और सामािजक कसौिटयI को 3यान म- रखना पड़ता ह ै।  

राFGीय आय के आकलन क� कुछ सीमाए ं ह=, जसैे- 1. अमGुीकृत @ेA का उ)पाद, 2. छोटे 

उ)पादकI या घरेल ूउ�ोगI क% आय के स�ब�ध म- साम:ी उपलPध न होना,  3. आिथ�क काय�-
पRित म- िविभ�नता का अभाव, 4. गरै-काननूी आय, 5. आय-िवतरण स�ब�धी आकंड़I का 
अभाव, तथा 6. िव�सनीय आकंड़I का अभाव । 

1. अमुNीकृत 8े9 का उ?पाद-राS]ीय उ)पाद मापते समय साधारणतया यह मान िलया 

जाता ह ै िक उ)पािदत व�तुओ ं और सेवाओ ं का मGुा से िविनमय होता ह ै । भारत जैसे 
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िवकासशील दशे म- जहां ’िनवा�ह खतेी’ क% जाती ह;ै उपज का काफ% भाग िवpय के िलए 
बाजार म- नह_ आ पाता। इस भाग को या तो उ)पादक उपभोग के िलए रख लेते हW या अ�य 
व�तओु ंऔर सेवाओ ंके िविनमय म- उसे दसूरे उ)पादकI को द ेदतेे हW । कृिष उ)पाद के इस 
अशं क% उपे@ा कर दनेे पर राS]ीय उ)पाद म- काफ% कमी हो जाएगी। ता)पय� यह िक भारत 
के स�ब�ध म- एक िवशषे किठनाई अमGुीकृत @ेA के उ)पादन का अ~यारोिपत मू̂ य तय 
करके उसे मGुीकृत @ेA के मू̂ य म- जोड़ना ह ै। 

2. छोटे उ?पादक* या घरेलू उ"ोग* क� आय के स�बOध म6 साम�ी उपलPध न होना-

भारत म- एक सीमा यह ह ैिक यहां बहKत बड़ी सं?या म- उ)पादक प[रवार �तर पर उ)पादन 
करते हW या बहKत छोटे पैमाने पर घरेल ूउ�ोग चलाते हW । इन छोटे उ)पादकI म- स ेअिधकांश 
इतने अिशि@त होते हW िक व ेया तो लेखा रखना जानते ही नह_ यया िनयिमत लेखा रखने 
क% आवhयकता ही अनुभव नह_ करत े। 

3. आिथ�क काय�-प7ित म6 िविभOनता का अभाव-भारत म- उ�ोगI के अनसुार राS]ीय 

आय के आकंड़े संकिलत करने क% रीित 'चिलत ह ै । इस 'कार यह आवhयक ह ै िक 
उ)पादकI को िविभ�न �यवसाय-वगf म- रखा जाय। उदाहरण के िलए, एक कृिष Hिमक वष� 
का कुछ समय खतेी म-, कुछ उ�ोग म- और कुछ तांगा चलाने म- लगा सकता ह ै । ऐसी 
ि�थित म- उसक% आय को िविभ�न �यवसायI म- बांटना किठन होगा । 

4. गैर-कानूनी आय-भारत म- काले धन के बारे म- िकये गये अ3ययनI से पता चला ह ै िक 

अथ��यव�था का एक मह)वपूण� भाग िछपी हKई या काली-अथ��यव�था के (प म- काय� 
करता ह ैऔर इसम- उ)प�न होने वाली आय [रपोट� नह_ क% जाती। हाल ही म- साव�जिनक 
िव� एव ंनीित के सं�थान के अनसुार काली आय 18 से 21 'ितशत ह ै। समय के साथ-
साथ काली-अथ��यव�था का आकार भी बढ़ता जा रहा ह,ै और इस कारण Aिुट क% माAा 
भी बढ़ गयी ह ै। 

5. आय-िवतरण स�बOधी आकंड़* का अभाव-राS]ीय लेखा सांि?यक% म- प[रवारI या 

�यि
यI के आय-िवतरण स�ब�धी आकंड़े एकA नह_ िकये जाते। इस उuhेय से, 
पा[रवा[रक आय या अ�य स�बि�धत चरI के बारे म- पछूताछ करने क% अपे@ा, राS]ीय 
नमनूा सवm@ण सं�था ने उपभो
ा-�यय के आकंड़I का 'योग िकया ह ै । इन सवm@णI के 
नमनेू का आकार छोटा होने के कारण आलोचना भी हKई ह ैऔर ')य@ पछूताछ के आधार 
पर पाया गया िक 'ायोिगक सवm@णI के आकंड़े ')य@ जांच के आकंड़I से 30-40 
'ितशत कम थे। पर�त ु आय-िवतरण स�ब�धी आकंड़I को एकA करने क% स?त 
आवhयकता ह ैतािक िवकास-'िpया के िन�न आय प[रवारI पर 'सार-'भाव का उिचत 
(प म- िव1ेिषत िकया जा सके । 
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6. िवQसनीय आकंड़* का अभाव-फसलI के अधीन @ेAफल के आकंड़े अब दशे के 80 

'ितशत @ेAफल के िलए उपलPध हW जबिक 1948-49 म- केवल 47 'ितशत @ेA के िलए 
उपलPध थे। फसल-अधीन @ेA के आकंड़I म- िगरावट आयी ह ै और ऐसा िवशषेकर 
तिमलनाडु, आ�ं 'दशे, कना�टक और िबहार म- हKआ ह ै । इसके अित[र
 सेवा @ेA म- 
िश@ा, �वा�xय @ेA, सफाई-सेवाओ ं आिद म- मू̂ यविृR के बारे म- बहKत अिधक 
अ^पानमुान लगाया जाता ह ै िजसको ठीक करना आवhयक ह ै । अ3यापकI, डाsटरI, 
वक%लI, चाट�ड� अकाउंट-टI Lारा अपनी आय या कमाई �य
 ही नह_ क% जाती। अतः �पD 
ह ै िक आयोजन के 6 दशकI के बाद भी आकंड़े [रपोट� करने क% तकनीक ऐसी नह_ बन 
सक% ह ैिजससे थोड़े समय के अ�तर के बाद आकंड़े 'ाO िकये जा सक- । इस CिD से भारत 
म- सांि?यक% अ^पिवकिसत ि�थित म- ह ै। 

2.5 भारतीय अथ�
यव�था म� रा01$य आय क� �विृ'तयां 

के�Gीय सांि?यक%य संगठन ने 1999-2000 क% क%मतI पर 1950-51 2006-07 तक के िलए 
राS]ीय आय के आकंड़े उपलPध कराए थे। इस संगठन Lारा तैयार क% गयी इस अंकमाला के 
अनसुार, भारत क% राS]ीय आय (साधन लागत पर िनवल राS]ीय उ)पाद) 1950-51 म- (1999-
2000 क% क%मतI पर) 204924 करोड़ Mपये थी। तब से 56 वषf म- इनम- 4.6 'ितशत 'ित वष� क% 
विृR हKई और यह 2006-07 म- 2530494 करोड़ Mपये हो गयी। योजना काल म- अथ��यव�था इस 
िनSपि� क% तलुना म- पवू� �वत�Aता काल से करने पर यह िनSपि� स�तोषजनक लगती ह ै । पर�त ु
यिद इस िनSपि� क% तलुना योजनाओ ं म- िनधा�[रत लtयI के साथ क% जाय तो यह िनSपि� 
स�तोषजनक नह_ लगती। गत दो दशकI म- भारत क% राS]ीय आय म- विृR क% दर 6.1 'ितशत 'ित 
वष� रही ह ै। पर�त ुअ�य राS]I क% तलुना म- यह बहKत कम ह ै। चीन और दि@ण को[रया म- िपछले दो 
दशकI म-  राS]ीय आय म- विृR क% दर 8.0 'ितशत 'ित वष� से अिधक रही ह ै। िवकिसत पूंजीवादी 
दशेI म- से जापान म- विृR सवा�िधक रही ह ैऔर 1960 व 1970 के दशक म- 'ित वष� 8 'ितशत या 
उससे भी अिधक रही ह ै । चूंिक भारत कई दशकI तक औपिनविेशक शोषण का िशकार रहा ह ै
इसिलए उससे इतनी अिधक संविृR दरI को 'ाO करने क% आशा नह_ थी, पर�त ुिफर भी, यह िच�ता 
का िवषय ह ै िक भारत क% राS]ीय आय म- विृR कई अ�य अ^प िवकिसत दशेI, जसैे दि@णी 
को[रया, थाईलैXड, मलेिशया और चीन से भी बहKत कम रही ह ै। 
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2.6 �8त 
यि9त रा01$य आय एवं भारतीय अथ�
यव�था 

राS]ीय आय म- विृR क% अपे@ा 'ित �यि
 राS]ीय आय म- विृR आिथ�क िवकास का बेहतर सचूक 
ह ै। भारत क% 'ित �यि
 आय (चाल ूक%मतI पर) 1950-51 म- 255 Mपये थी। यह 1960-61 म- 
359 Mपये, 1980-81 म- 1784 Mपये तथा 2006-07 म- 29642 Mपये हो गयी। चूंिक ये आकंड़े 
चाल ूक%मतI पर हW इसिलए िविभ�न समयाविधयI म- तलुना के िलए इनका 'योग नह_ िकया जा 
सकता। के�Gीय सांि?यक%य संगठन ने आयोजन काल के सभी वषf के िलए तुलनीय आकंड़े एक 
4ृंखला म- '�ततु िकये हW । इस 4ृंखला के अनसुार 1950-51 म- भारत क% 'ित �यि
 आय 
(1999-2000) क% क%मतI पर) 5708 Mपये थी जो बढ़कर 1990-91 म- 11535 Mपये तथा 2006-
07 म- 22553 Mपये हो गयी। इस 'कार 56 वषf क% अविध म- 'ित �यि
 आय म- 2.4 'ितशत 
'ित वष� क% विृR हKई। िन4य ही, इस विृR को कोई खास विृR नह_ माना जा सकता। योजना 
आयोग ने पहली व दसूरी योजना म- यह आशा �य
 क% थी िक भारत क% वा�तिवक 'ित �यि
 
आय 1970-71 तक दगुनुी हो जाएगी (cयादा से cयादा 1977 तक तो यह लtय अवhय ही 'ाO 
कर िलया जाएगा)। पर�त ुइस लtय क% तलुना म- िनSपादन अ)य�त िनराशाजनक रहा। 1950-51 स े
2006-07 क% परूी अविध म- 'ित �यि
 आय म- विृR क% दर न केवल बहKत कम थी, अिपत ु
अिनि4त व अिनयिमत भी रही। जहां कुछ वषf से 'ित �यि
 आय म- विृR हKई, वहां कुछ अ�य 
वषf म- वह या तो ि�थर रही या उसम- िगरावट आई। गत 3 दशकI म- 'ित �यि
 आय म- विृR क% 
दर काफ% अिधक रही ह ै। इस अविध म- विृR क% दर 3.8 'ितशत 'ित वष� रही, जबिक आयोजन 
काल के आर�भ के तीन दशकI म- यह 1.4 'ितशत वािष�क थी। िवकिसत दशेI म- 'ित �यि
 आय 
भारत क% तलुना म- लगभग 45 गनुी ह ै। अ^प िवकिसत दशेI, जसैे दि@ण को[रया, चीन, थाइलैXड 
और मलेिशया म- भी बहKत से दशे ऐसे हW िजनक% िनSपि� भारत क% तलुना म- बहKत अYछी ह ै।  

2.7 रा01$य उ'पाद का उ:योगवार सजृन 

दशे म- िविभ�न @ेAI ('ाथिमक @ेA, िLतीयक @ेA तथा ततृीयक @ेA) म- राS]ीय उ)पाद के िकतने 
अशं का सजृन होता ह,ै यह िवकास के CिDकोण स ेतथा आिथ�क संरचना को जानने के CिDकोण से 
अ)य�त मह)वपणू� ह ै। 

�ाथिमक 8े9-भारत म-  सबसे मह)वपणू� @ेA कृिष का ह ैजो िक 'ाथिमक @ेA क% Hेणी म- आता 

ह ै। 20व_ शताPदी के 'थम दशक म- िनवल घरेल ूउ)पाद म- कृिष का िह�सा 75 'ितशत था जो कम 
होते-होते �वत�Aता 'ािO के समय लगभग 60 'ितशत रह गया। उसके बाद 'ाथिमक @Aे (िजसम- 
सबसे मह)वपणू� िह�सा कृिष का ह)ै का िनवल घरेल ूउ)पाद म- िह�सा कम हKआ ह ै। 1960-61 म- 
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यह 56.6 'ितशत था जो कम होत-ेहोते 2006-07 म- 21.3 'ितशत रह गया। 'ाथिमक @ेA म- कृिष 
के अलावा वािनक%, लकड़ी काटना, मछली पालन और खनन आते हW । जहां मछली पालन का 
िनवल घरेल ूउ)पाद म- भाग लगभग 1.0 'ितशत रहा ह,ै वहां वािनक% और लकड़ी काटने का भाग 
1.2 'ितशत के आसपास रहा ह ै । जहां तक खनन के भाग का '� ह,ै यह 1960-61 म- 0.9 
'ितशत था जो 2006-07 म- बढ़कर 1.8 'ितशत हो गया। कहने का ता)पय� यह िक आजादी के 
उपरा�त 'ाथिमक @ेA के िनवल घरेल ूउ)पाद म- विृR हKई ह ै। 

िRतीयक 8े9-इस @ेA के अ�तग�त िविनमा�ण, िनमा�ण, िबजली, गसै और जल क% आपिूत� शािमल 

क% जाती ह ै । िविनमा�ण @ेA म- पंजीकृत संगिठत औ�ोिगक @ेA तथा अपंजीकृत लघ ुएव ंकुटीर 
उ�ोग आते हW । इनम- से पंजीकृत संगिठत औ�ोिगक @ेA म- तो काफ% 'गित हKई ह,ै पर�त ुलघ ुएवं 
कुटीर उ�ोगI क% 'गित अपे@ाकृत धीमी रही ह ै। पंजीकृत संगिठत औ�ोिगक @ेA म- िनवल घरेल ू
उ)पाद म- इसका िह�सा 1960-61 म- 6.9 'ितशत था जो 1991-92 म- बढ़कर 12.0 'ितशत हो 
गया। पर�त ु1990 के दशक म- पंजीकृत संगिठत औ�ोिगक @ेA के िह�से म- कमी आई और 2006-
07 म- िनवल घरेल ूउ)पाद म- इसका िह�सा कम होकर 8.6 'ितशत रह गया। य�िप �वत�A (प म- 
दखेने पर दशे क% अथ��यव�था म- पंजीकृत संगिठत औ�ोिगक @ेA क% 'गित संतोषजनक लगती ह,ै 
तथािप लtयI क% तलुना म- यह काफ% कम ह ै। लघ ुएव ंकुटीर उ�ोगI के सापेि@क िह�से म- कमी 
आई ह,ै पर�त ुिनरपे@  उ)पादन बढ़ा ह ै। ऐसा लघ ुव कुटीर उ�ोगI क% अपया�O संविृR के कारण 
हKआ ह ै। 1960-61 म- इन उ�ोगI का िनवल घरेल ूउ)पाद म- िह�सा 5.1 'ितशत था जो 1970-71 
तक ि�थर रहा। 1970 से 1980 के दशकI म- लघ ुव कुटीर उ�ोगI पर cयादा 3यान िदया गया, 
sयIिक उनम- रोजगार सजृन क% अिधक @मता थी। पर�त ुउदारीकरण क% अविध म- इन उ�ोगI के 
िवकास को झटका लगा और िनवल उ)पाद म- इनका िह�सा जो 1991-92 म- 7.7 'ितशत तक 
पहKचं चकुा था, 2006-07 म- कम होकर माA 4.5 'ितशत रह गया । 

तृतीयक 8े9-�वत�Aता के बाद के काल म- िनवल घरेल ूउ)पाद म- �यापार तथा प[रवहन का िह�सा 

पहले तीन दशकI म- 13.5 'ितशत से 16.5 'ितशत के बीच था। िपछले तीन दशकI म- िनवल 
घरेल ूउ)पाद म- इस @ेA के िह�से म- विृR हKई ह ै । यह िह�सा 1981-82 म- 16.5 'ितशत था जो 
2006-07 म- बढ़कर 28.0 'ितशत हो गया। गत तीन दशकI म- य�िप इस @ेA म- शािमल सभी वगf 
का िह�सा बढ़ा ह ैतथािप रेलव ेव अ�य साधनI से प[रवहन तथा भXडारण क% तलुना म- �यापार, 
होटल एव ं रेjां म- विृR अपे@ाकृत अिधक रही ह ै । �यापार का िनवल घरेल ू उ)पाद म- िह�सा 
1960-91 म- 9.7 'ितशत था जो 2006-07 म- 16.9 'ितशत हो गया था। दशे के िवकास के साथ-
साथ बWिकंग व बीमा का िवकास भी अिनवाय� ह ै। इसिलए यह कोई आ4य� नह_ िक िनवल उ)पाद 
म- इन गितिविधयI का िह�सा 1960-61 म- 1.3 'ितशत से बढ़कर 2006-07 म- 7.3 'ितशत हो 
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गया। िपछले 6 दशकI म- सेवा@ेA का िनवल राS]ीय उ)पाद म- िह�सा 9.0 'ितशत से 14.7 'ितशत 
के बीच रहा ह ै। इसम- साव�जिनक 'शासन, 'ितर@ा तथा अ�य सेवाए ंशािमल हW । िपछले 35 वषf 
म- अ�य सेवाओ ंका िह�सा 4.4 'ितशत से 8.8 'ितशत के बीच रहा ह ै। साव�जिनक 'शासन और 
'ितर@ा के िह�से म- विृR हKई ह ै। यह 1960-61 म- 3.2 'ितशत था जो 2006-07 म- बढ़कर 5.5 
'ितशत हो गया था ।  

1951 से 2007 के बीच के लगभग साढ़े पांच दशकI म- भारतीय अथ��यव�था म- हKए संरचना)मक 
प[रवत�नI के स�ब�ध म- कहा जा सकता ह ै िक इस अविध म- 'ाथिमक @ेA तथा उसके 'मखु 
अवयव (कृिष) का मह)व कम हKआ ह ैतथा िLतीयक व ततृीयक @ेAI का मह)व बढ़ा ह ै। आिथ�क 
िवकास के CिDकोण से भारतीय अथ��यव�था क% संरचना म- यह 'गितशील प[रवत�न ह ै। 

अ	यास �
न  

बह@ िवकAपीय �B- 

1. इनम- से sया 'ाथिमक @ेA से स�बि�धत नह_ ह:ै 
क. वािनक%     ख. मछली पालन 
ग. कृिष                  घ. बWिकंग 
2. 'ित �यि
 आय सबसे अिधक ह:ै 
क. चीन क%     ख. भारत क% 
ग. अम[ेरका क%                घ. मलेिशया क% 
3. ’’राS]ीय आय िकसी समाज क% वह वा�तिवक आय ह ैिजसम-  िवदशेI से 'ाO आय भी शािमल 
होती ह ै।’’ इस िवचार के 'ितपादक हW: 
क. 'ो॰ माश�ल     ख. पीग ू
ग. िफशर     घ. 'ो॰ साइमन कुजनेट्स 
4. सकल घरेल ूउ)पाद को कहा जाता ह:ै 
क. डीजीपी     ख. एनएनपी 

ग. जीएनपी     घ. जीडीपी 

अित लघु उDरीय �B- 

1. आजादी के बाद कृिष एव ंउ�ोग म- से िकस @ेA म- अिधक 'गित हKई ह ै? 
2. कृिष काय� करने वाले को sया कहा जाता ह ै? 
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3. बWिकंग िकस @ेA से स�बि�धत ह ै? 
4. संचार सेवाओ ंम- िकस काय� क% गणना क% जाती ह ै? 

लघु उDरीय �B- 

1. राS]ीय आय क% कोई एक प[रभाषा िलिखए । 
2. ततृीयक @ेA म- सि�मिलत िकये जाने वाले उप-@ेAI के नाम दशा�इए । 
3. 'ित �यि
 आय और राS]ीय आय म- sया अ�तर ह?ै �पD क%िजए । 

4. राS]ीय आय का आकलन करने हते ुकौनसी िविधयI को 'योग म- लाया जाता ह ै? 

2.8 सारांश  

इस इकाई के अ3ययन के प4ात ्यह जान चकेु हW िक एक राS] का एक वष� का कुल वा�तिवक 
उ)पादन, चाह ेवह व�तओु ंके (प म- हKआ हो अथवा सेवाओ ंके (प म-; उस राS] क% राS]ीय आय 
होती ह ै। राS]ीय आय को िनधा�[रत करने म- दो त)वI क% भिूमका म?ुय (प से �वीकार क% जाती ह-ै 
1. कुल राS]ीय उ)पादन, और 2. शRु या िनबल राS]ीय उ)पादन। भारतीय अथ��यव�था के सभी 
@ेAI म- उ^लेखनीय विृR के प[रणाम�व(प राS]ीय आय और 'ित �यि
 आय म- पया�O विृR हKई 
ह,ै िक�त ुइस विृR स ेभारतीय अथ��यव�था के �व(प म- कोई उ^लेखनीय प[रवत�न नह_ आया ह ै। 
राS]ीय आय म- कृिष का योगदान िनर�तर कम होते जाने के बाद दशे क% अथ��यव�था म- आज भी 
कृिष को 'मखुता 'ाO ह ै। उ�ोगI, खदानI व िLतीय @ेA के अ�य िह�सI का �थान आज भी कृिष 
के बाद ही आता ह ै। अतः आवhयकता इस बात क% ह ैिक राS]ीय आय म- िLतीय एव ंततृीय @ेA 
के योगदान को और अिधक बढ़ाने के िलए इन @ेAI म- अिधक पूंजी का िनवशे िकया जाय, तािक 
भारतीय अथ��यव�था से स�बR सभी @ेAI का िवकास स�तिुलत (प से हो सके और दशे 
अथ��यव�था के सभी @ेAI म- पया�O 'गित कर सके। 

2.9 श"दावल$  

1. �ाथिमक 8े9-भारतीय अथ��यव�था म- 'थम वरीयता 'ाO @ेA को 'ाथिमक @ेA के (प 

म- जाना जाता ह ै। इस @ेA के अ�तग�त 1. कृिष, 2. वािनक%, 3. मछली पालन, तथा 4. 
खनन को सि�मिलत िकया जाता ह ै। 

2. िRतीयक 8े9-भारतीय अथ��यव�था म- िLतीय 'ाथिमकता 'ाO @ेA को िLतीयक @ेA क% 

संrा दी जाती ह ै । इस @ेA म- 5. िविनमा�ण (पंजीकृत, व अपंजीकृत), 6. िनमा�ण, 7. 
िबजली, गसै तथा जल आपिूत� को रखा जाता ह ै। 
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3. तृतीयक 8े9-उपरो
 दो @ेAI ('ाथिमक तथा िLतीयक) के अित[र
 अ�य @ेAI को 

ततृीयक @ेA के अ�तग�त शािमल िकया जाता ह,ै यथा- 8. प[रवहन, भXडारण और संचार; 
9. �यापार, होटल और रे�टोर-ट; 10. बWिकंग तथा बीमा; 11. वा�तिवक स�पदा, भवनI का 
�वािम)व तथा �यावसाियक सेवाएं; 12. साव�जिनक 'शासन और सरु@ा; 13. अ�य 
सेवाएं; तथा 14. िवदशेी @ेA। 

4. िनबल राFGीय उ?पाद-इसे शRु राS]ीय उ)पाद भी कहा जाता ह ै । जब सकल राS]ीय 

उ)पाद म- िघसावट को घटा िदया जाता ह,ै तब शRु राS]ीय उ)पाद 'ाO होता ह ै। बाजार 
क%मत पर शRु राS]ीय उ)पाद = बाजार क%मत पर सकल राS]ीय उ)पाद - िघसावट। 

5. केONीय सांि(यक�य संगठन-राS]ीय आय से स�बि�धत लेखा-जोखा तैयार करने वाला 

एक संगठन िजसक% �थापना 1949 म- क% गयी। यह के�G सरकार के अधीन काय� करने 
वाली सांि?यक%य इकाई ह ै। 

6. िनFपादन-'�ततु या 'कट करने क% िpया। 

2.10 अ%यास ��न& के उ'तर: 
 
बह@ िवकAपीय �B- 

1. बWिकंग;  2. अम[ेरका ;   3. पीग;ू  4. जीडीपी 
 
अित लघु उDरीय �B- 

1. उ�ोग; 2. िकसान; 3. ततृीयक @ेA; 4. टेलीफोन, डाक आिद 
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2.13 द$घ� उ'तर$य ��न 

1. राS]ीय आय से आप sया समझते हW? इसका आकलन कैसे िकया जाय ? 
2. राS]ीय उ)पाद के िवषय म- आप sया जानते हW? इसके उ�ोगवार सजृन पर अपने   
            िवचार 'कट क%िजए । 
3. राS]ीय आय म- विृR के िलए आप sया सझुाव दनेा चाह-ग े? 
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इकाई-3 जनसं�या, मानवीय ससंाधन और भारतीय 

अथ
�यव
था 
इकाई क� संरचना 
3.1 �
तावना 
3.2 उ��ेय 
3.3 जनसं@या एवं मानवीय संसाधन: अथ�  
3.4 भारतीय अथ��यव
था म! मानवीय संसाधन का मह7व  
3.5 भारत म! जनांिकक�य �विृ.यां: 

3.5.1 जनसं@या संविृB क� दर 
3.5.2 ज/म-दर एवं म7ृय-ुदर 

3.6 जनसं@या क� संरचना: 
3.6.1 जनसं@या घन7व, 
3.6.2 0ामीण एवं नगरीय जनसं@या 

     3.6.3 िलंगानपुात,  
3.6.4 जनसं@या का �यावसाियक वगDकरण 
3.6.5 साEरता �ितशत 
3.6.6 िवF के सापेE भारतीय जनसं@या - अनपुात 

3.7 जनसं@या विृB के कारण 
3.8 तीG जनसं@या विृB के भारतीय अथ��यव
था पर द8ु�भाव 
3.9 जनसं@या को िनयि/Hत करने हते ुसरकारी नीित, 2000 
3.10 सारांश 
3.11 श*दावली 
3.12 अ+यास �,- के उ.र 
3.13  स/दभ� 0/थ सचूी 
3.14  सहायक/उपयोग पाठ्य साम0ी 
3.15  िनब/धा7मक �, 
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3.1  ��तावना 

भारतीय अथ��यव�था से स�बि�धत यह तीसरी इकाई ह,ै इससे पवू� क% इकाई के अ3ययन के बाद 
आप बता सकते हW िक राS]ीय आय sया ह ै ? इसक% गणना कैसे क% जाती ह ै ? एवं, भारतीय 
अथ��यव�था म- राS]ीय आय का sया मह)व ह ै? 

    दशे म- मानवीय संसाधन अथा�त ्उपलPध जनसं?या उस दशे के िवकास म- मह)वपूण� भिूमका 
िनभाती ह ै। आिथ�क िवकास का 'ितफल अि�तम (प से मानवीय गणुI, उसक% काय�कुशलता तथा 
उसके CिDकोण पर िनभ�र करता ह ै । '�ततु इकाई म- भारत क% जनसं?या क% 'विृ�यI, 'मखु 
ल@णI, जनािधsय क% सम�या/उपाय तथा जनसं?या का आिथ�क िवकास से स�ब�ध, राS]ीय 
जनसं?या नीित आिद िब�दओु ंका िव�तार से िव1ेषण '�तुत ह ै। 

इस इकाई के अ3ययन के प4ात ्आप भारत म- जनसं?या विृR क% 'विृ�यI, इसक% सम�याओ,ं 
भारतीय अथ��यव�था के िवकास म- जनसं?या के मह)व को समझ सक- ग- तथा इसका िव1ेषण कर 
सक- ग- । 

3.2 उ�े�य: 

इस इकाई का अTययन करने पर आप िन�न जानका2रयां �ाU कर सक6 ग6- 

• जनसं?या एव ंमानवीय संसाधन के आशय का आशय समझ सक- ग- । 

• भारतीय अथ��यव�था म- मानवीय संसाधनI का मह)व जान सक- ग- । 

• भारत म- जनांिकक%य 'विृ�यI के बारे म- प[रिचत हो सक- ग- । 

• जनसं?या घन)व, िलंगानपुात, :ामीण व शहरी जनसं?या क% ि�थित, सा@रता 
क% ि�थित- जसैे तxयI को समझ सक- ग- । 

• जनसं?या विृR के कारणI तथा उसके िविभ�न 'भावI को जान सक- ग-, तथा इसे 
िनयि�Aत करने हते ुसरकारी नीित का अवलोकन करने म- समथ� हो सक- ग- । 

3.3 जनस<ंया एवं मानवीय ससंाधन: अथ�  

सामा�यतः जनसं?या शPद का िनमा�ण- ’जन’ तथा ’सं?या’- इन दो शPदI के मले से हKआ ह ै। जन 
शPद का अथ� होता ह ैमनSुय, लोग अथवा �यि
, जबिक सं?या का अथ� ह ैगणना अथवा िगनती 
करना । इस आधार पर जनसं?या का अथ� हKआ �यि
 अथवा लोगI क% िगनती का योग। एक दशे 
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क% जनसं?या का आशय ह ैउस दशे म- िनवास करने वाले लोगI (िजसम- सभी आय ुके jी व पMुष 
सि�मिलत होते हW) का कुल योग । 

िवशेष अथ� म- जनसं?या िकसी भी @ेA-िवशेष म- बसे लोगI क% कुल सं?या, अथा�त ्िकसी @ेAीय 
इकाई म- िनवास करने वाले सम�त िनवािसयI को सिूचत करती ह ै। इसम- केवल जीिवत 'ाणी ही 
शािमल िकये जाते हW । 

मानवीय संसाधन शPद मानव एव ंसंसाधन के योग से िनिम�त हKआ ह,ै िजसका अथ� होता ह ैमानवीय 
स�पि�। ’मानव संसाधन’ का ता)पय� दशे िवशषे क% जनसं?या, उसक% िश@ा, कुशलता, दरूदिश�ता 
एव ंउ)पादन से ह ै। अथा�त ्मानवीय संसाधन क% गणना करते समय न केवल वहां रहने वालI क% 
सं?या वरन ्उनके गणुI पर भी िवचार करना होता ह ै। मानवीय संसाधन का िवकास उस 'िpया को 
सिूचत करता ह ैिजसम- समाज के �यि
यI के rान, कौशल एव ंउ)पादकता म- विृR हKआ करती ह ै। 
सरल शPदI म- मानवीय संसाधन, मानवीय पूंजी का ऐसा संचय ह ैिजसको अथ��यव�था का िवकास 
करने म- 'भावी (प से िविनयोग िकया जा सकता ह ै। 

बा� CिD से दखेने पर जनसं?या और मानव संसाधन दो िभ�न-िभ�न शPद-यVुम 'तीत होते हW । 
पर�त ुवा�तव म- ये दोनI एक-दसूरे के अ)यिधक िनकट हW । एक तxय यह भी ह ैिक जनसं?या के 
अभाव म- मानव संसाधन क% क^पना साथ�क नह_ हो सकती, जबिक मानवीय संसाधन के अभाव म- 
जनसं?या का अि�त)व स�भव ह ै। sयIिक जनसं?या का अथ� सीिमत ह,ै जबिक मानवीय संसाधन 
का अथ� तलुना)मक CिD से अिधक �यापक। उदाहरण के िलए, एक जगंली और अस~य Lीप पर 
िनवास करने वाले लोगI म- जनसं?या शPद पणू�तः साथ�क हो सकता ह,ै िक�त ुमानवीय संसाधन उस 
समदुाय से बहKत दरू हो; ऐसा भी स�भव ह ै । मानवीय संसाधन म- जहां िश@ा, काय�कौशल, 
दरूदिश�ता एव ंउ)पादकता जसैे प@I का होना अिनवाय� ह,ै वह_ जनसं?या के िलए इन िब�दओु ंका 
होना अिनवाय� नह_ ह ै। इस 'कार हम दखेते हW िक जनसं?या और मानवीय संसाधन एक-दसूरे के 
िनकट होते हKए भी पया�O िभ�नता रखते हW ।  

पया�O तकनीक% िभ�नता होते हKए भी, �यावहा[रक (प म- जनसं?या तथा मानवीय संसाधन को एक 
ही (प म- दखेा जाता ह ै। 

3.4 भारतीय अथ�
यव�था म� मानवीय ससंाधन का मह'व  

')येक दशे के आिथ�क िवकास म- मानवीय संसाधनI या जनसं?या का िवशेष मह)व ह ै। इितहास के 
िविभ�न कालI म- ज�मी िव� क% स~यताओ ंके िनमा�ण और पतन का Hेय मानव को ही जाता ह ै। 
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मनSुय िव� के इितहास का रचियता ह ै। िव3वसं  और िनमा�ण मानव स~यता के 'ार�भ से ही मानव 
क% 'विृ� रही ह ै। 

इसी 'कार आधिुनक काल म- मानवीय संसाधन िकसी दशे के आिथ�क एव ंऔ�ोिगक िवकास म- 
सवा�िधक मह)वपूण� भिूमका िनभाते हW । स'ुिसR अथ�शाjी डा॰ वी॰के॰आर॰वी॰ राव का इस 

स�दभ� म- कथन ह ैिक ’’मनSुय न केवल उ)पादन का एक 'मखु साधन ह,ै बि^क सा3य भी ह ै।’’ 
आिथ�क िवकास और मानवीय संसाधन पर�पर एक-दसूरे से घिनd (प से स�बR हW । उ�ह- 'ायः 
एक-दसूरे का परूक माना जाता रहा ह ै। आिथ�क िवकास का उuhेय मनSुय के जीवन �तर को ऊंचा 
उठाना होता ह ैऔर आिथ�क िवकास �वयं मनSुय के 'यासI का 'ितफल ह ै। इसम- कोई स�दहे नह_ 
िक ')येक दशे का आिथ�क िवकास एक बहKत बड़ी सीमा तक दशे म- उपलPध 'ाकृितक साधनI 
और पूंजी क% माAा पर तो िनभ�र करता ही ह,ै िक�त ुमानवीय संसाधन वह शि
 ह ैजो इन भौितक 
साधनI को गित 'दान करती ह ै । िनत नये आिवSकार, आकाश को �पश� करते ऊंचे-ऊंचे भवन, 
िवशाल उ�ोगI क% �थापना, सागर पर िवजय, निदयI के तेज 'वाह को िनयि�Aत करने वाले ऊंचे-
ऊंचे और िवशालकाय बांध और पxृवी के गभ� से िनर�तर िनकाली जा रही खिनज स�पदा मनSुय के 
ही साहस और 'य)नI  का प[रणाम ह ै । इसीिलए जरेैमी बै�थम ने मानवीय Hम को धन का 
वा�तिवक }ोत तथा आथ�र लईुस ने िवकास को मानवीय 'यास का प[रणाम �वीकार िकया ह ै । 
आधिुनक यगु के कुछ 'िसR अथ�शािjयI और िच�तकI ने भी मानवीय संसाधनI क% मह�ा को 
�वीकार िकया ह ै। इन अथ�शािjयI का मत ह ैिक मानवीय संसाधन 'ाकृितक संसाधनI क% तलुना 
म- अिधक मह)वपणू� ह ै। इस स�ब�ध म- कुछ अथ�शािjयI के मतI का िववचेन करना उिचत होगा । 

आिथ�क िवकास म- मानवीय संसाधन के मह)व का सव�'थम िववचेन एडम ि�मथ यगु के 
अथ�शािjयI ने ही िकया था। �वयं एडम ि�मथ ने िलखा था िक ’’')येक राS] का मानवीय Hम 

वह कोष ह ैजो जीवन क% सम�त आवhयकताओ ंक% पिूत� करता ह ैएव ंअ�य सिुवधाओ ंको जटुाता 
ह ै ।’’ इस कथन का ता)पय� यही ह ै िक केवल मनSुय ही अपने प[रHम से दशे व समाज क% 
आवhयकताओ ंको परूा कर सकता ह ैऔर भिवSय के िलए साधन जटुा सकता ह ै। 

Wेड2रक हरिबसन और चाAस� ए. मेयर ने भी मानवीय संसाधनI के मह)व को �वीकार करते हKए 

िलखा ह ै िक ’’पूंजी, 'ाकृितक संसाधन, िवदशेी सहायता और अ�तरा�S]ीय �यापार सामा�यतः 
आिथ�क िवकास म- मह)वपणू� भिूमका िनभाते हW लेिकन मानवीय शि
 क% कोई भी बराबरी नह_ कर 
सकता ।’’ 

इस 'कार उपयु�
 िवLानI के मतI का िव1ेषण करने पर यह िनSकष� िनकलता ह ैिक ')येक दशे क% 
अथ��यव�था को िवकिसत करने म- 'ाकृितक संसाधनI क% तलुना म- मानवीय संसाधनI का मह)व 
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अिधक ह ै । जो दशे अपने यहां उपलPध स�पणू� मानवीय संसाधनI का िजस ढंग से उपयोग कर 
सकेगा, वह दशे उतना ही अिधक आिथ�क िवकास क% ओर सफलता से उ�मखु हो सकेगा । 

जनसं?या के स�दभ� म- अिधकांश िवLानI का मत ह ै िक ')येक दशे क% जनसं?या उस दशे क% 
बहKमू̂ य स�पि� होती ह ै । िवLानI का तक�  ह ै िक ')येक दशे का िवकास उस दशे के मानवीय 
संसाधन के पया�O उपयोग Lारा िकया जा सकता ह,ै िक�त ु यिद दशे क% िवशाल जनसं?या का 
समिुचत उपयोग नह_ िकया गया तो यह जनसं?या दशे के िलए एक सम�या बन जाती ह,ै िजसका 
समाधान खोज पाना अ)यिधक किठन होता ह ै। 

इस 'कार �पD होता ह ै िक दशे िवशषे के िलए उसक% जनसं?या एक उपयोगी साधन ह ै िक�त ु
इसका समिुचत उपयोग करने हते ुसश
 मानवीय संसाधनI का िवकास भी उतना ही आवhयक व 
मह)वपूण� ह ै। 

3.5 भारत म� जनां>कक�य �विृ'तयां  

जनसं?या क% CिD से संसार म- भारत का �थान चीन के बाद दसूरा ह ै। भारत का भ-ू@ेA संसार के 
भ-ू@ेA का लगभग 2.4 'ितशत ह ैलेिकन यहां रहने वाली जनसं?या सम�त िव� क% जनसं?या क% 
17.5 'ितशत ह ै। भारत क% जनसं?या 'विृ�यI को उसक% संविृR दर, तथा ज�म और म)ृयदुर के 
(प म- दखेा जा सकता ह,ै यथा- 

3.5.1 जनसं(या संवृि7 क� दर: 

�वत�Aता 'ािO के बाद म)ृयदुर म- तेज िगरावट आई ह ै(िवशषेकर अकालI पर िनय�Aण के कारण 
तथा िचिक)सा सिुवधाओ ंम- सधुार के कारण)। म)ृय ुदर म- होने वाली िगरावट 1950 के दशक म- 
िकये गये अनुमानI क% तलुना म- अिधक रही ह ै। योजना आयोग तथा जनगणना किम�र ने अनमुान 
लगाया था िक 1951-61 के दशक म- वही 'विृ� रहगेी जो 1941-51 के दशक म- थी। इसिलए जब 
1951-61 के दशक म- जनसं?या विृR क% वा�तिवक दर 1.96 'ितशत दज� क% गयी तो आयोजक 
आ4य�चिकत रह गये। इससे सरकार को ग�भीर िच�ता हKई। 1961-71 के दशक म- जनसं?या विृR 
क% दर 2.2 'ितशत रही जो िपछले दशक क% तलुना म- और भी अिधक थी । 

1981 क% जनगणना म- यह बात कही गयी िक 1970 के दशक म- जनसं?या विृR क% दर लगभग 
वही रही जो 1960 के दशक म- थी। 1991 क% जनगणना म- भी यह पता लगा िक 1980 के दशक म- 
जनसं?या विृR क% दर 2.14 'ितशत थी। इस 'कार सरकार क% आशा िक प[रवार िनयोजन 
काय�pम के प[रणाम�व(प जनसं?या विृR क% दर म- तेज िगरावट होगी; गलत िसR हKई। 1996-
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2016 के िलए रिज�]ार जनरल के जनसं?या '@ेपण म- यह अनमुान लगाया गया था िक 1990 के 
दशक म- जनसं?या विृR क% दर िगरकर 1.84 'ितशत रह जाएगी, पर�त ुय े'@ेपण भी गलत िसR 
हKए। 2001 क% जनगणना से �पD हो गया था िक 1990 के दशक म- जनसं?या विृR क% दर 1.93 
'ितशत 'ित वष� रही। इसिलए भारत अभी भी जनांिकक% प[रवत�न क% दसूरी अव�था स ेगजुर रहा 
ह ै। इसिलए जनसं?या िव�फोट क% ि�थित बनी हKई ह ै। यह दशे के अ^पिवकास का कारण भी ह ै
और प[रणाम भी ।  

2011 क% जनगणना म- भारत क% जनसं?या म- विृR-दर म- 1.64  'ितशत वािष�क   ह,ै िजस े
आगामी दशकI म- जनसं?या विृR क% CिD से एक स�तोषजनक प[रणाम माना जा सकता ह ै। 

3.5.2 जOम-दर एवं मृ?यु-दर: 

जनसं?या म- विृR क% दर िवशेषकर ज�म-दर और म)ृयु-दर पर िनभ�र होती ह ै। 1950 से 2006 तक 
56 वषf म- जहां ज�म दर म- 41.1 'ितशत कमी हKई ह,ै वहां म)ृय ुदर एक-ितहाई से भी कम रह गयी 
ह ै। फलतः भारत म- जनसं?या िव�फोट क% ि�थित पैदा हो गयी ह ै। 1901 से 1921 तक 20 वषf म- 
जनसं?या लगभग ि�थर रही, sयIिक ज�म और म)ृय ुक% दर- लगभग बराबर थ_। लेिकन जसैे ही 
�वा�xय एव ंिचिक)सा क% दशाओ ंम- सधुार हKआ और मले[रया, |लेग, इ��लएुंजा, हजैा, डाय[रया 
आिद रोगI के असर म- कमी हKई तो म)ृय ुदर म- �थाई (प से कमी हो गयी। िपछले सात दशकI म- 
बाल रोगI म- कमी हKई। जहां 1916-20 म- बाल म)ृय ुदर 'ित हजार 218 थी, वहां 2005 म- यह 
घटकर 58 'ित हजार रह गयी। िनमोिनया, डाय[रया, चेचक तथा छूत के अ�य रोगI पर िनय�Aण से 
बाल म)ृय ु दर नीचे आनी �वाभािवक थी। भारत म- िjयI क% 'जनन आय ुम- भी म)ृय ुदर बहKत 
अिधक थी। अ�पतालI क% कमी और गरीबी के कारण 'सूताओ ंक% ठीक दखेभाल न हो सकने के 
कारण म)ृय ुदर अिधक होना �वाभािवक था। िन4य ही ि�थित इस समय पूरी तरह स�तोषजनक नह_ 
ह ै। लेिकन उसम- सधुार अवhय हKआ ह ै। इस 'कार िपछले 56 वषf म- िचिक)सा स�ब�धी �यव�था 
म- जो भी सधुार हKआ ह,ै उसका प[रणाम यह ह ैिक 2005-06 म- म)ृयदुर 7.5 'ित हजार थी । 

1950 स े2006 तक 56 वषf म- ज�म दर म- केवल 4.1 'ितशत क% कमी हKई ह ै । ज�म दर को 
िनयि�Aत कर पाना किठन होता ह ै। दीघ�काल तक प[रवार िनयोजन काय�pम को सफल बनाने के 
िलए बहKत कोिशश- करने पर ही इस िदशा म- कुछ सफलता िमल पाती ह ै । गुर्प ऑन पॉपलेुशन 
'ोजsैशन के अनसुार, वष� 2026 तक जनसं?या विृR क% दर 0.9 हो जाने क% आशा ह ैऔर तब 
इस वष� जनसं?या अनमुानतः 140 करोड़ होगी । 
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3.6 जनस<ंया क� सरंचना  

जनसं?या क% संरचना अनेक बातI पर िनभ�र करती ह;ै जसैे- जनसं?या का घन)व, :ामीण एवं 
नगरीय जनसं?या, िलंगानपुात, सा@रता 'ितशत, तथा �यावसाियक ि�थित आिद। इन िब�दओु ंको 
pमशः '�ततु िकया जा रहा ह ै। 

3.6.1 जनसं(या घन?व: 

िकसी भी देश के @ेAफल तथा उसक% जनसं?या के पार�प[रक अनपुात को जनसं?या का घन)व 
कहा जाता ह ै। घन)व िनकालने का सAू इस 'कार ह:ै 

                                     कुल जनसं?या 

जनसं?या घन)व  =        ------------------- 

                                      कुल @ेAफल 

2001 क% जनगणनानसुार भारत म- जनसं?या का घन)व 324 �यि
 'ित वग� िकलोमीटर था, 
जबिक 2011 म- यह बढ़कर 382 �यि
 'ित वग� िकलोमीटर हो गया ह ै। अथा�त ्2001 से 2011 
के बीच के एक दशक म- भारत के जनसं?या घन)व म- 18 'ितशत (58 �यि
 'ित वग� िकलोमीटर) 
क% विृR दज� हKई ह ै।  

िपछले आकंड़I पर CिDपात िकया जाय तो rात होता ह ै िक 1951 म- भारत म- जनसं?या घन)व 
117 था। इस आधार पर 2011 म- इसम- 265 �यि
 'ित वग� िकलोमीटर क% भयानक विृR दखेने 
को िमलती ह ै। 

जनसं?या घन)व को @ेAीय आधार पर दखेा जाय तो ज�म-ूकhमीर, िसिsकम, िमजोरम, अMणाचल 
'दशे और अXडमान और िनकोबार Lीप समहू ऐसे @ेA हW जहां पर जनसं?या घन)व माA 100 
�यि
 'ित वग� िकलोमीटर से भी कम ह ै। इन @ेAI को िन�नतम घन)व वाले @ेAI क% Hेणी म- रखा 
जा सकता ह ै। इसके िवपरीत केरल, पि4म बंगाल, िद^ली, चXडीगढ़, पािXडचेरी, ल@Lीप, दमन 
और दीव जसैे @ेAI म- जनसं?या घन)व 689 से 9294 तक पाया जाता ह ै। ये @ेA सवा�िधक घन)व 
वाले @ेAI क% प[रिध म- रखने योVय हW । राज�थान, तिमलनाडु, आ�� 'दशे, उ�र 'दशे, गजुरात, 
महाराS], कना�टक, िबहार, पंजाब, ह[रयाणा, गोवा, असम, दादरा और नगर हवलेी, िAपरुा, उड़ीसा, 
उ�राखXड, तथा म3य 'दशे म- जनसं?या घन)व म3यम ि�थित म- पाया जाता ह ै । इन @ेAI म- 
जनसं?या घन)व 100 से 689 �यि
 'ित वग� िकलोमीटर के म3य पाया जाता ह ै। 
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3.6.2 �ामीण एवं नगरीय जनसं(या: 

भारत सही अथf म- गांवI का दशे ह ै। सन ्1961 क% जनगणना के अनसुार 82.1 'ितशत जनसं?या 
गांवI म- िनवास करती थी। केवल 18.0 'ितशत जनसं?या शहरI म- िनवास करती थी। जबिक 
1921 म- :ामीण जनसं?या 88.8 'ितशत और नगरीय जनसं?या 11.2 'ितशत थी, िक�त ुउसके 
बाद क% अविध म- दशे क% औ�ोिगक उ�नित होने के कारण नगरीय जनसं?या म- िनर�तर विृR हो 
रही ह ै। सन ्1931 म- शहरी जनसं?या 12 'ितशत तथा सन ्1951 म- 17.3 'ितशत थी। सन ्1961 
म- 566878 गांव तथा 2699 नगर और क�बे थे । 

सन ्1971 म- :ामीण @ेAI क% कुल जनसं?या 439 िमिलयन (80.1 'ितशत) तथा शहरी @ेAI क% 
कुल जनसं?या 109 िमिलयन (19.9 'ितशत) हो गयी। 1981 म- गांवI क% कुल जनसं?या 524 
िमिलयन (76.7 'ितशत) तथा शहरी कुल जनसं?या 159 िमिलयन (23.3 'ितशत) हो गयी। इसी 
'कार 1991 म- :ामीण कुल जनसं?या 629 िमिनयन (74.3 'ितशत) तथा शहरी कुल जनसं?या 
218 िमिलयन (25.7 'ितशत) तक पहKचं गयी। 2001 क% जनगणना के अनसुार कुल :ामीण 
जनसं?या 741 िमिलयन (72.2 'ितशत) तथा शहरी कुल जनसं?या 285 िमिलयन (27.8 
'ितशत) हो गयी ।  

इस 'कार �पD होता ह ैिक :ामीण एव ंशहरी @ेAI क% जनसं?या म- आजादी के बाद िनर�तर दोनI 
ही @ेAI म- विृR हKई ह,ै पर�त ु'ितशत म- िवरोधाभास क% ि�थित 'कट हKई ह ै। आजादी के बाद स े
जहां :ामीण @ेAI म- जनसं?या का 'ितशत िगरा ह,ै वह_ शहरी जनसं?या के 'ितशत म- िनर�तर 
बढ़ो�री दज� क% गयी ह ै। शहरी जनसं?या के 'ितशत म- विृR का मलू कारण :ामीण @ेA म- रोजगार 
अवसरI म- कमी होना तथा शहरी @ेAI म- औ�ोिगक िवकास माना जा सकता ह ै। 

3.6.3 िलंगानुपात: 

मानव समाज म- jी-पMुष का समानपुात बहKत आवhयक ह ै। िलंग अनपुात का अस�तलुन समाज 
क% जड़- कमजोर करता ह ै। समाज म- jी-पMुष का समानपुात समाज को �थािय)व 'दान करता ह ै
तथा जीवन को मधरु बनाता ह ै। सभी स~य समाज िलंगानपुात के गणुI को �वीकार करते हW, पर�त ु
इस िव�ास को �यवहार म- बहKत कम लाया जाता ह ै। इसम- भारत भी अछूता नह_ ह ै।  

आजादी के बाद भारतीय जनसं?या के इितहास म- यिद 1971-81 के दशक को छोड़ िदया जाय तो 
1991 तक 'ित हजार पMुषI म- िjयI का अनपुात िनर�तर िगरा ह ै। जहां 1951 म- 1000 पMुषI के 
म3य 946 िjयां थ_, वह_ 1971 म- यह अनपुात 930 रह गया जो िक काफ% िच�ता का िवषय था। 
पर�त ु1981 म- इस अनपुात म- थोड़ी विृR होकर 934 तक पहKचं गया। 1991 म- िjयI का अनपुात 
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पनुः िगरकर 927 रह गया। उसके बाद िjयI के अनपुात म- िनर�तर उठापटक जारी ह ै। वष� 2001 म- 
1000 पMुषI पर 933 िjयां थ_ िक�त ु2011 क% जनगणना म- यह अनपुात बढ़कर 940 हो गया। 
हालांिक वत�मान म- िjयI के अनपुात म- विृR हKई ह ै िक�त ुअभी भी इस ि�थित को स�तोषजनक 
नह_ माना जा सकता, sयIिक 'ित 1000 पMुषI म- से अभी भी 60 पMुषI को अिववािहत रहने के 
संकेत इन आकंड़I से िमल रह ेहW जो िक भारत क% सामािजक ि�थित को संकट म- डालने वाले हW । ये 
व े ि�थितयां हW िजनसे बला)कार, अपहरण, वhेयाविृ� जैसी अनेक बरुाइयI म- बढ़ो�री होना 
�वाभािवक ह ै। अतः कहा जा सकता ह ैिक भारत म- jी-पMुष अनपुात काफ% िवषम ि�थित म- ह ै। 

3.6.4 जनसं(या का 	यावसाियक वगXकरण: 

आिथ�क (प से सिpय लोगI (15 से 59 वष� आयु) पर िनभ�र आिHतI (14 वष� से कम या 60 वष� 
से अिधक) क% सं?या बहKत अिधक ह ै। मनैपॉवर 'ोफाइल (1998) के अनसुार 1993-94 म- भारत 
म- 44.86 'ितशत लोग (15-59 वष� आय ुवग� म-) आिथ�क (प से सिpय या काय�रत थे और शेष 
55.14 'ितशत आिथ�क (प से िनिSpय थे। 1993-94 म- 44.9 'ितशत लोग :ामीण @ेAI म- और 
36.3 'ितशत लोग शहरी @ेAI म- Hमशि
 म- लगे थे। िलंग के स�दभ� म- 67.6 'ितशत पMुष (15-
59 आय ुवग� के) और 32.4 'ितशत िjयां उ)पादक कायf म- लग ेहKए थे। 15 से 59 वष� क% आयु 
समहू म- :ामीण और शहरी @ेAI म- पMुषI क% िpयाशीलता क% दर pमशः 73.8 'ितशत और 
26.2 'ितशत ह,ै जबिक िjयI म- शहरी और :ामीण @ेAI म- यह दर pमशः 14.9 'ितशत तथा 
85.1 'ितशत ह ै। 1993-94 म- 64.6 'ितशत लोग 'ाथिमक @ेA (कृिष) म-, 14.2 'ितशत लोग 
Lतैीयक @ेA (िनमा�ण) म- और 21.2 'ितशत लोग ततृीयक @ेA (नौकरी) म- लग ेहKए हW । पMुषI म- 
काय� न करने वालI क% सबसे बड़ी सं?या पणू�कािलक छाAI क% ह ैऔर िjयI म- घरेल ूकाम करने 
वाली िjयI क%। �यावसाियक रचना क% यह संरचना का 'भाव सामािजक �तर पर पड़ता ह,ै जो 
पनुः िjयI क% सामािजक 'ि�थित को 'भािवत करता ह ै। Hम शि
 म- शहरी भागीदारी दोनI (jी-
पMुष) के िलए  :ामीण @ेAI क% अपे@ा शहरI म- काफ% कम ह ै। 0-14 वष� आय ुसमहू म- िवशषे (प 
से िpयाशीलता क% दर दशा�ती ह ैिक शहरी और :ामीण दोनI @ेAI म- ही बाल Hम 'था jी और 
पMुष- दोनI म- 'चिलत ह ै। 1993-94 म- :ामीण @ेAI म- पMुषI म- यह दर 5-9 वष� आय ुसमहू म- 1.1 
'ितशत और 10-14 वष� आयु समहू म- 13.8 'ितशत थी तथा िjयI म- 5-9 वष� आय ुसमहू म- 1.4 
'ितशत और 10-14 वष� आय ुसमहू म- 14.1 'ितशत थी। शहरी @ेAI म- पMुषI म- 10-14 वष� आय ु
समहू म- यह दर 0.5 'ितशत और िjयI म- 4.5 'ितशत पायी गयी । 

2001 क% जनगणनानसुार Hमशि
 का 57.3 'ितशत भाग 'ाथिमक @ेA (कृिष व स�बR 
�यवसायI म- 56.7 'ितशत तथा खनन म- 0.6 'ितशत) म- लगा हKआ था। भारत म- कृिष सबसे 
अिधक मह)वपूण� �यवसाय ह ै । पर�त ुयिद 2001 म- कृिष म- लगी Hमशि
 क% तलुना 1971 के 



भारतीय अथ��यव�था                                                                      BAEC102 

उ�राखंड म
ु िव�िव�ालय                                                                      ३७ 

 

आकंड़I से क% जाय तो rात होता ह ैिक इस अविध म- कृिष के सापेिtक मह)व म- िगरावट हKई ह ै। 
1971 म- कृिष व स�बR �यवसायI म- काय�कारी जनसं?या का 72.1 'ितशत भाग लगा हKआ था 
जो 1991 म- कम होकर 66.8 'ितशत तथा 2001 म- इस @ेA म- Hमशि
 का 17.6 'ितशत भाग 
लगा हKआ था जबिक 1971 म- 10.7 'ितशत। इस 'कार 1971 से 2001 के बीच औ�ोिगक @ेA 
म- संलVन लोगI के अनपुात म- कुछ विृR अवhय हKई ह ै । भारत के ततृीयक @ेA म- Hम शि
 का 
चौथा भाग लगा हKआ ह ै । 2001 क% जनगणना के अनसुार ततृीयक @ेA म- Hम शि
 का 25.2 
'ितशत भाग लगा हKआ था (इस @ेA म- �यापार, वािणcय, प[रवहन, संचार व अ�य सेवाओ ंको 
शािमल िकया गया ह)ै। इसे िवपरीत 1971 म- ततृीयक @ेA म- Hमशि
 का 16.7 'ितशत भाग लगा 
हKआ था। इससे संकेत िमलता ह ैिक 1971 से 2001 के बीच ततृीयक @ेA के आकार म- सापेि@क 
(प से िव�तार हKआ ह,ै जबिक 'ाथिमक @ेA म- कमी आई ह ै। 

3.6.5 सा8रता �ितशत: 

जनगणना के प[र'ेtय म- उस �यि
 को सा@र माना जाता ह ैजो िकसी भाषा को पढ़, िलख तथा 
समझ लेता हो। िकसी राS] म- सा@रता क% दर वहां क% जनसं?या क% गणुव�ा को दशा�ती ह ै। 1971 
क% जनगणना के अनसुार भारत क% सा@रता दर 34.45 'ितशत थी। 1981 म- यह दर बढ़कर 
43.56 'ितशत, 1991 म- 52.21 'ितशत हो गयी। िवकिसत दशेI जसै,े इVंलैXड, अम[ेरका तथा 
nांस क% तलुना म- भारत म- सा@रता 'ितशत काफ% कम रहा ह,ै sयIिक वहां सा@रता का 'ितशत 
90 से 95 के म3य ह ै। य�िप भारत म- सा@रता का 'ितशत तेजी से बढ़ रहा ह,ै िक�त ुइस 'ितशत 
विृR के िवपरीत गणुा)मक (प से िश@ा के �तर म- भारी िगरावट भी आती जा रही ह ै। 1991 क% 
जनगणना के अनसुार भारत म- सा@रता का 'ितशत 52.1 'ितशत था जो बढ़कर 2001 म- 64.83 
'ितशत के �तर तक पहKचं गया। 

2001 म- पMुष सा@रता का 'ितशत 75.26 तथा jी सा@रता 'ितशत 53.63 था। पर�त ु इसम- 
पया�O विृR होकर 2011 के अनसुार पMुष सा@रता 82.14 'ितशत तथा jी सा@रता 65.46 
'ितशत के �तर तक पहKचं गयी ह ै। 

इस 'कार हम दखेते हW िक आजादी के बाद जनसं?या के सा@रता 'ितशत म- तेजी से िव�तार हKआ 
ह ै । जहां 1951 म- कुल सा@रता दर 18.33 'ितशत था वह_ 2011 म- कुल सा@रता दर 74.04 
'ितशत हो गयी ह ै । अथा�त ्आजादी के बाद से अब तक सा@रता का 'ितशत ठीक तीन गनुा 
अिधक हो गया ह ै। 
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3.6.6 िवQ के सापे8 भारतीय जनसं(या-अनुपात: 

यह सव�िविदत ह ैिक िव� के सभी दशेI म- जनसं?या म- �यनूािधक विृR होती जा रही ह ै। पर�त ुयह 
विृR िवकिसत देशI क% तुलना म- अ^प िवकिसत अथवा िवकासशील दशेI म- अिधक देखी जाती 
ह,ै sयIिक वहां म)ृयदुर को िनयि�Aत करने के पया�O साधनI का अभाव होता ह ैतथा सा@रता क% 
दर नीची होना व जाग(कता का अभाव होना भी जनसं?या विृR म- पया�O भिूमका िनभाते हW । 

2011 के जनसं?या आकंड़I के अनसुार, िव� क% स�पणू� जनसं?या म- चीन (19.4 'ितशत) का 
�थान सव�प[र ह ै। दसूरा सवा�िधक जनसं?या वाला दशे भारत ह ैइसक% जनसं?या िव� क% कुल 
जनसं?या का 17.5 'ितशत भाग ह ै। इसके बाद अम[ेरका क% जनसं?या कुल जनसं?या का 4.5 
'ितशत, इXडोनेिशया क% 3.4 'ितशत, �ाजील क% 2.8 'ितशत, पािक�तान क% 2.7 'ितशत, 
बंVलादशे क% 2.4 'ितशत, नाइजी[रया क% 2.2 'ितशत, (सी संघ क% 2.0 'ितशत तथा जापान 
क% 1.9 'ितशत ह ै। शेष 41.2 'ितशत जनसं?या उपयु�
 दशेI के अित[र
 अ�य दशेI क% ह ै।  

तलुना)मक CिD से देखा जाय तो वत�मान म- भारत क% जनसं?या (121 करोड़) अम[ेरका, 
इXडोनेिशया, �ाजील, पािक�तान, बंVलादशे और जापान क% कुल जनसं?या के बराबर ह ै। केवल 
उ�र 'दशे और महाराS] क% जनसं?या स�पणू� अम[ेरका क% जनसं?या से अिधक ह ै। 

इस 'कार �पD होता ह ै िक भारत एक िवशाल जनसं?या वाला तथा िव�-जनसं?या के @ेA म- 
िLतीय सवा�िधक जनसं?या वाला दशे ह ै। िव� क% कुल जनसं?या म- इसका िह�सा 17.5 'ितशत 
ह ै। 

3.7 जनस<ंया व�ृ? के कारण: 

1951 के बाद जनसं?या विृR क% �या?या िन�न कारकI के आधार पर क% जाती ह:ै  

1. उपचारा)मक व गभ�िनरोधक औषिधयI के कारण म)ृयदुर म- कमी,  
2. अकाल और महामारी पर िनय�Aण, 
3. यRुI म- कमी, तथा 
4. जनसं?या का बड़ा आधार। 

जनसं?या विृR के 'मखु कारण इस 'कार हW: 

जOम एवं मृ?यु दर के बीच िव�तृत अOतर-भारत म- वािष�क औसत ज�म दर जो 1950-51 म- 'ित 

1000 जनसं?या पर 39.9 थी, 2005-06 म- घटकर 23.5 'ित 1000 �यि
 रह गयी। म)ृय ुदर भी 
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1950-51 म- 'ित 1000 �यि
 27.4 थी 2005-06 म- घटकर माA 7.5 'ित 1000 �यि
 रह 
गयी। इसका अथ� यह ह ैिक जहां ज�म दर म- माA 41.1 'ितशत क% कमी हKई ह,ै वह_ म)ृय ुदर म- 
72.6 'ितशत क% भारी कमी आई ह ै। िजसके प[रणाम�व(प जनसं?या के आकार म- विृR होना 
�वाभािवक ह ै। 

िववाह के समय कम आयु-हमारे दशे म- िववाह आम बात रही ह ै । 1931 क% जनगणना के 

अनसुार भारत म- 72 'ितशत िववाह 15 वष� क% आय ुसे पवू� और 34 'ितशत 10 वष� क% आय ुसे 
पवू� स�प�न हो जाते थे। जब से jी-पMुष, दोनI म- िववाह क% औसत आय ुम- विृR हKई ह ै। य�िप 
अनमुान ह ैिक िववाह क% औसत आय ुम- विृR हो रही ह ैतथािप आज भी बड़ी सं?या म- लड़िकयI 
का िववाह ऐसी आय ुम- हो जाता ह ैजब व े न तो सामािजक (प से या भावना)मक (प से या 
मनोवrैािनक और आय ुpम से ही िववाह के िलए तैयार होती हW । 

बाल म)ृय ुदर का ')य@ स�ब�ध jी क% िववाह के समय आय ुसे ह ै। 1995 म- भारत म- औसत 
बाल म)ृय ुदर 1000 'ित जीिवत ज�म पर 74 थी- :ामीण @ेAI म- यह दर 80 तथा शहरी @ेAI म- 
यह दर 49 'ित हजार थी। यिद िववाह के समय िjयI क% आय ुके स�दभ� म- उ�ह- तीन समहूI म- 
िवभािजत कर- (18 वष� से कम, 18-20 वष�, तथा 21 वष� से अिधक) तो rात होता ह ैिक इन तीनI 
समहूI म- :ामीण @ेAI म- बाल म)ृय ुदर (1978) म- pमशः 141, 112, 85 थी, जबिक शहरी @ेAI 
म- यह दर pमशः 78, 66 और 46 थी। यिद हम जनन @मता दर को आय ुसमहूI से जोड़- ('ित jी 
से ज�म ेबYचI क% औसत सं?या) तो पता चलता ह ै िक जसैे-जसैे आय ुसमहू अिधक होता ह,ै 
'जनन दर कम होती जाती ह ै । यिद जनसं?या विृR पर िनय�Aण करना ह ैतो िjयI का िववाह 
(:ामीण और शहरी @ेAI म-) 21-23 या 23-25 आय ुसमहू म- िकया जाए न िक 15-18 या 18-21 
वष� आय ुसमहू म- । 

अ?यिधक िनर8रता-प[रवार िनयोजन का ')य@ स�ब�ध िjयI क% िश@ा से ह ैऔर jी िश@ा 

िववाह के समय आयु, िjयI क% 'ि�थित, उनक% 'जनन शि
, बाल म)ृय ुदर आिद से ')य@ (प 
से स�बR ह ै। एन.एस.एस. के Lारा 1999 के आकंड़I के अनसुार भारत म- समचूा सा@रता 'ितशत 
62 था, जबिक 1991 म- 52.21 तथा 1981 म- 43.56 'ितशत। 1991 म- पMुष सा@रता 'ितशत 
64.13 था जबिक िjयI क% सा@रता का 'ितशत 39.29 था। 1999 म-, यह अनमुानतः pमशः 73 
तथा 49 'ितशत था। िश@ा �यि
 को उदार, िवशाल �दय, नये िवचारI के िलए त)पर तथा 
तक� संगत बनाती ह ै। यिद jी और पMुष दोनI को ही िशि@त िकया जाता ह ैतो व ेसरलता से प[रवार 
िनयोजन के तक�  को समझ जाय-ग,े लेिकन उनम- से कोई एक या दोनI ही अिशि@त हIग े तो वे 
अ)यिधक (िढ़वादी एव ंिववेकहीन हIग।े यह बात इस तxय से �पD हो जाती ह ैिक केरल म- जहां 
कुल सा@रता दर 89.81 'ितशत और िjयI क% सा@रता 'ितशत दर 86.91 ह ैवहा ंसबसे कम 
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ज�मदर (17.8 'ित 1000), ह ैजबिक राज�थान म- jी सा@रता दर 20.44 'ितशत के साथ दशे म- 
ज�म दर तीसरे �थान पर सबसे ऊंची (34.6 'ित 1000); सबसे ऊंची ज�म दर उ�र 'दशे म- (36 
'ित 1000) ह ैऔर उसके बाद म3य 'दशे (34.7 'ित 1000) म- ह ै।  

प2रवार िनयोजन के �ित धािम�क HिIकोण-धािम�क CिD से क\र एव ं(िढ़वादी लोग प[रवार 

िनयोजन के उपायI के उपयोग के िवMR होते हW । अिधकतर मिहलाए ंयह तक�  दतेी हW िक व ेई�र क% 
इYछा के िवMR नह_ जा सकत_। कुछ िjयां यह तक�  दतेी हW िक िjयI के जीवन का उuhेय ही 
बYचI को ज�म दनेा ह ै । इस 'कार का CिDकोण वसैे तो �यनूािधक सभी धमf म- देखने को िमल 
जाता ह,ै िक�त ुिवशषे (प से मसुलमान मिहलाओ ंका CिDकIण अिधक (ढ़ एव ंपर�परावादी ह ै। 
िजसके फल�व(प प[रवार िनयोजन काय�pम आिंशक (प से ही अपना 'भाव िदखा पाता ह ै । 
अतः जनसं?या म- विृR होती रहती ह ै। 

अतः �पD होता ह ैिक जनसं?या विृR के िलए िविभ�न कारण उ�रदायी हW । 

3.8 ती@ जनस<ंया व�ृ? के भारतीय अथ�
यव�था पर द0ु�भाव  

िकसी भी दशे म- जनसं?या क% अ)यिधक विृR वहां िविभ�न 'कार क% सम�याए ंउ)प�न कर सकती 
ह ै। भारत भी इसका अपवाद नह_ ह ै। भारतीय अथ��यव�था पर ती` जनसं?या विृR के प[रणामI 
को िन�न िब�दओु ंम- �पD िकया जा सकता ह:ै 

िन�न �ित	यि� आय: 

भारत म- �वत�Aता के प4ात ्राS]ीय आय म- िजस दर से विृR हKई ह,ै 'ित �यि
 आय म- उस दर स े
विृR स�भव नह_ हो सक% ह ै। इसका कारण ह ैजनसं?या का अित िव�तार । 

आिथ�क िवकास पर बुरा �भाव: 

              भारत म- आिथ�क िवकास के माग� म- जनसं?या का तेजी से बढ़ना आज सबसे बड़ी 
सम�या ह ै। आिथ�क िवकास पर जनसं?या का बढ़ता भार अनेक (पI म- प[रलि@त हKआ ह ै। इसके 
कारण कृिष जोतI का आकार घटता जा रहा ह,ै भिूम पर जनसं?या का दबाव बढ़ता जा रहा ह,ै 
बेरोजगारी व छुपी हKई बेरोजगारी क% सम�या िवकराल होती जा रही ह,ै बचत व िनवशे म- पया�O 
माAा म- विृR नह_ हो पा रही ह,ै प[रवहन व संचार साधनI और ऊजा� के }ोतI पर लगातार दबाव 
बढ़ता जा रहा ह ै । 'ाकृितक संसाधन तथा उ)पादन बढ़ती हKई जनसं?या क% आवhयकताओ ंके 
िलए कम पड़ रह ेहW । िश@ा, �वा�xय एव ंजीवन क% अ�य अिनवाय� आवhयकताओ ंके परूा न होने 
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से Hम क% उ)पादकता पर िवपरीत 'भाव पड़ा ह ै। इन सब कारणI से आिथ�क िवकास क% गित ती` 
नह_ हो पा रही ह ै। 

िन�न रहन-सहन �तर:जनसं?या म- तेजी से विृR होने के कारण उपभोग के िलए 'ित �यि
 कम 
व�तएु ंउपलPध हो पाती हW और साथ ही रहन-सहन का �तर भी घटता जाता ह ै। भारत म- जनसं?या 
विृR के कारण आवास, िचिक)सा, सफाई, पानी व िबजली, महगंाई, नगरI म- ग�दी बि�तयI का 
िनमा�ण, नैितक मू̂ यI म- िगरावट आई ह ै। 

पूंजी िनमा�ण म- कमी:जनसं?या म- तेजी से विृR होने पर उपभोग �यय बढ़ने तथा बचत कम हो जाने 
क% 'विृ� CिDगत होती ह ै। सरकार को भी साव�जिनक आवhयकताओ ंक% पिूत� के िलए पहले क% 
अपे@ा अिधक साव�जिनक �यय करना पड़ रहा ह ै । इसके फल�व(प �यि
गत और साव�जिनक 
बचत कम हो जाती ह ै। इससे दशे म- पूंजी िनमा�ण क% दर भी घटती ह ैऔर आिथ�क िवकास क% गित 
म�द पड़ जाती ह ै। 

इनके अित[र
 जनसं?या क% अित विृR के कुछ अ�य दSु'भाव भी िदखाई दतेे हW- जसैे, अन)ुपादक 
उपभो
ाओ ंका भार, बेरोजगारI क% सं?या म- बढ़ो�री, खा� सम�या, तथा अनािथ�क जोतI क% 
सं?या म- विृR आिद । 

3.9 जनस<ंया को 8नयि(Aत करने हेतु सरकार$ नी8त, 2000 

15 फरबरी, 2000 को भारत सरकार ने राS]ीय जनसं?या नीित क% घोषणा क% थी। यह नीित प[रवार 
िनयोजन सेवाओ ंको लाग ूकरने म- जनता क% इYछा को मानते हKए िनि4त लtयI से म
ु रखने के 
CिDकोण पर आधा[रत ह ै। इस जनसं?या नीित के म?ुय उuhेय इस 'कार हW:  

अ. गभ� िनरोधकI, �वा�xय संरचना, �वा�xयकिम�यI क% आवhयकताओ ंक% ओर 3यान देना तथा 
आधारभतू पनुM)पादनीय एव ंबाल �वा�xय के बारे म- समि�वत सेवा 'दान करना । 

ब. कुल 'जनन दर को कम करके आगामी दशक म- 2.1 क% 'ित�थापन दर तक लाना । 

स. �थायी आिथ�क िवकास, सामािजक िवकास और पया�वरण क% सरु@ा क% ज(रतI के अन(ुप 
�तर पर वष� 2045 तक एक ि�थर जनसं?या को हािसल करना । 
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अ	यास �
न 

बह@िवकAपीय �B: 

1. िन�न म- से ज�म दर का अथ� ह:ै 
           (क) कुल जनसं?या  (ख) िबना ज�म ेबYचे 
           (ग) 'ित 1000 जनसं?या पर वष� म- ज�म ेबYचI क% सं?या 
           (घ) इनम- से कोई नह_ 
2. िन�न म- से म)ृय ुदर को सिूचत करता ह:ै 
           (क) कुल मतृकI क% सं?या           (ख) कुल जनसं?या म- 1000 म)ृयु 
           (ग) 'ित हजार जनसं?या पर वष� म- हKई ंकुल म)ृय ुगणना 
           (घ) इनम- से कोई नह_। 
3. भारत म- वत�मान म- मानक िववाह आय ुह:ै 
            (क) 15-18 वष�  (ख) 18-21 वष� 
             (ग) 21-24 वष�  (घ) 24-27 वष� 
4. 2011 के अनसुार भारत क% कुल जनसं?या ह:ै 
             (क) 212 करोड़  (ख) 1 अरब 25 करोड़ 
              (ग) 1 अरब 21 करोड़ (घ) 124 करोड़ 
अित लघु उDरीय �B: 

1. 2011 के अनसुार जनसं?या विृR क% दर sया ह ै? 
2. भारत म- सीिमत प[रवार के िलए काय� करने वाले काय�pम का sया नाम ह ै? 
3. jी और पMुषI के अनपुात को sया कहा जाता ह ै? 
4. sया िव� क% जनसं?या म- भारत क% जनसं?या सबसे अिधक ह ै ? 

लघु उDरीय �B: 

1. मानवीय संसाधन से आप sया समझते हW ? 
2. सा@रता दर िकसे कहा जाता ह ैऔर वत�मान म- भारत क% सा@रता का �तर sया ह ै? 
3. जन घन)व को अपने शPदI म- प[रभािषत क%िजए, तथा 2001 एव ं2011 के जनघन)व क% 

ि�थित    दशा�इये । 
4. भारत क% जनसं?या नीित, 2000 उuhेयI को '�ततु क%िजए । 
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3.10 सारांश  

इस इकाई के अ3ययन के प4ात ्यह जान चकेु हW िक जनगणना ')येक 10 वष� प4ात ्घिटत होने 
वाली एक मह)वपणू� सामािजक-आिथ�क घटना ह ै । इसके अ�तग�त एक दशक के दौरान भारत के 
मानवीय संसाधनI म- हKई विृR का 'दश�न िकया जाता ह ै । भारत म- 'थम जनगणना 1901 म- 
आर�भ हKई उसके बाद 2011 तक 12 बार जनगणना हो चकु% ह-ै 5 बार आजादी से पवू� तथा 7 बार 
आजादी के प4ात।् ')येक जनगणना Lारा भारत के मानवीय संसाधनI क% कुल जनसं?या, ज�म 
तथा म)ृयदुर, घन)व, िलंगानपुात, शहरी-:ामीण जनसं?या, आय ुसंरचना, जीवन-')याशा, सा@रता 
अनपुात आिद के स�ब�ध म- सांि?यक%य आकंड़े '�ततु िकये जाते हW । इ�ह- जनगणना क% िवशेषता 
भी कहा जाता ह ै । भारत म- 2001 क% जनगणना 21व_ सदी क% 'थम जनगणना होने के कारण 
यगुा�तर क% 'विृ� को दशा�ती ह ै । वत�मान म- 2011 म- हKई जनगणना 21 व_ सदी क% दसूरी 
जनगणना ह ै। इस जनगणना म- भारत म- िनवास करने वाली 121 करोड़ क% आबादी क% जनांिकक%, 
सं�कृित, धािम�क ि�थित तथा आिथ�क संरचना पर 'काश डाला गया ह ै। 2011 क% जनगणना के 
अनसुार हमारे देश म- कुल जनसं?या 121 करोड़ ह ैिजसम- 62.37 करोड़ पMुष तथा 58.65 करोड़ 
िjयां सि�मिलत हW । 2011 म- जनसं?या विृR क% दर 17.64 'ितशत ह,ै जबिक 2001 म- यह दर 
21.24 'ितशत थी। गत दशक क% तलुना म- वत�मान म- जनसं?या विृR क% दर म- 3.90 'ितशत क% 
िगरावट दज� क% गयी ह ैजो िक आजादी के बाद क% सबसे बड़ी घटो�री ह ै । देश म- उ�र 'दशे 
(19.9 करोड़), महाराS] (11.23 करोड़), िबहार (10.38 करोड़), और पि4म बंगाल (9.1 करोड़) 
सवा�िधक जनसं?या वाले राcय हW जबिक िसिsकम (607688), ल@Lीप (64429), और दमन-
दीव (242911) �यनूतम जनसं?या वाले 'ा�त हW । 2011 के अनसुार जनसं?या घन)व 382 ह ैजो 
िक 2001 म- 324 था। सवा�िधक जनघन)व िद^ली व चXडीगढ़ म- ह ै जबिक अMणाचल 'दशे, 
अXडमान िनकोबार Lीप समहू म- �यनूतम। 2011 के अनसुार 1000 पMुषI के म3य 940 िjयां हW जो 
िक 2001 म- 933 थ_। सा@रता दर 2011 म- 74.04 'ितशत ह ैजो िक 2001 म- 64.83 'ितशत 
थी। िव� जनसं?या म- भारत का िह�सा 17.5 'ितशत ह ैऔर दसूरा सबसे अिधक जनसं?या वाला 
दशे ह,ै जबिक पहले �थान पर चीन ह ैिजसका िव� क% कुल जनसं?या म- 19.4 'ितशत भाग ह ै। 

3.11 श"दावल$  

1. िलंगानुपात = jी और पMुषI का अनपुात। 1000 पMुषI क% तलुना म- िjयI क% 

सं?या िलंगानपुात क% Hेणी म- आती ह ै। 
2. महामारी = |लेग, हजैा, चेचक जसैे संpामक रोग। ऐसे रोगI से �यापक �तर पर 

जनहािन होती थी अतः इसे महामारी नाम िदया गया। वत�मान म- िचिक)सक%य 
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'गित के कारण ऐसे संpामक रोगI नाममाA को दखेने को िमलते हW पर�त ु
आजादी के आसपास इस 'कार क% बीमा[रयां बहKत दखेी जाती थ_।  

3. प2रवार िनयोजन काय�Yम = सीिमत प[रवार के लtय को लेकर काय� करने 

वाले राS]ीय काय�pम का नाम। इसम- कम स�तान उ)प�न करने हते ुिविभ�न 'कार 
के 'ाकृितक व कृिAम उपायI के 'योग पर बल िदया जाता ह,ै जसैे- jी अथवा 
पMुष नसब�दी आिद। 

3.12 अ%यास ��न& के उ'तर  

बह@ िवकAपीय �B:  1. (ग);   2. (ग);  3. (ख);  4. (ग) 

अित लघु उDरीय �B: 1. 17.64 'ितशत; 2. प[रवार िनयोजन (क^याण) काय�pम; 3. 

िलंगानपुात, 4. नह_, दसूरे �थान पर। 
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3.15  द$घ� उ'तर$य ��न: 
1. भारत क% जनसं?या 'विृ�यI पर अपने िवचार 'कट क%िजए । 
2. भारत म- जनसं?या विृR िकन कारणI से इतनी ती` गित से बढ़ी ह,ै �पD क%िजए । 
3. ती` जनसं?या विृR के भारतीय अथ��यव�था पर पड़ने वाले कु'भावI पर 'काश    

डािलए । 
4-      जनसं?या क% संरचना को िन(िपत करने वाले िक�ह_ 3 िब�दओु ंको �पD क%िजए । 
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इकाई-4 अधोसंरचना, �ाकृ!तक ससंाधन और भारतीय 

अथ
�यव
था 
 
इकाई क� संरचना 
 
4.1 �
तावना 
4.2 उ��ेय 
4.3 अधो-संरचना तथा �ाकृितक संसाधन का अथ�  
4.4 अधो-संरचना एवं �ाकृितक संसाधन- का भारतीय अथ��यव
था म! मह7व 
4.5 अधो-संरचना के िविभ/न EेH एवं आजादी के बाद उनम! हIई �गित 
4.6 िविभ/न �ाकृितक संसाधन और आजादी के पKात ्उनक� �गित: 

4.6.1 भिूम एवं िम�Lयां 
4.6.2 वन संसाधन 
4.6.3 जल संसाधन 
4.6.4 खिनज संसाधन 
4.6.5 शि= के संसाधन    

4.7 सारांश 
4.8 श*दावली 
4.9 अ+यास �,- के उ.र 
4.10 स/दभ� 0/थ सचूी 
4.11 सहायक/उपयोग पाठ्य साम0ी 
4.12 िनब/धा7मक �, 
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4.1 ��तावना 

भारतीय अथ��यव�था से स�बि�धत यह चौथी इकाई ह,ै इससे पवू� क% इकाई के अ3ययन के बाद 
आप बता सकते हW िक भारतीय म- जनसं?या क% sया िवशषेताए ंहW ? मानवीय संसाधन एवं आिथ�क 
िवकास म- sया स�ब�ध होता ह ै? 

        'ाकृितक संसाधन एक दशे के सम: िवकास म- मह)वपणू� भिूमका िनभाते हW । इन संसाधनI 
पर मनSुय अपनी अनेक आवhयकताओ ंक% पिूत� हते ुिनभ�र करता ह ै। '�ततु इकाई म- िविवध 'कार 
के 'ाकृितक संसाधन एव ंभारतीय अथ��यव�था म- इनके मह)व से स�बि�धत िब�दओु ंका िव�तार 
से िव1ेषण '�ततु ह ै। 

इस इकाई के अ3ययन के प4ात ्आप िविभ�न 'ाकृितक संसाधनI क% भारत म- उपलPधता, इनके 
उपयोग एव ंभारतीय अथ��यव�था म- इसके मह)व को समझ सक- ग- तथा इसका िव1ेषण कर सक� ग� । 

4.2 उ�े�य  

इस इकाई को पढ़ने के बाद आप- 

• अधो संरचना तथा 'ाकृितक संसाधन का आशय को जान सक- ग- । 

• अधो-संरचना तथा 'ाकृितक संसाधनI क% भारतीय अथ��यव�था म- भिूमका को बता   
सक- ग- । 

• अधो-संरचना के िवकास क% ि�थित का वण�न कर सक- ग- ।  

• 'ाकृितक संसाधनI के िवदोहन क% जानकारी का वण�न कर सक- ग- । 

4.3 अधो-सरंचना तथा �ाकृ8तक ससंाधन का अथ�  

अधो-संरचना को आधा[रक संरचना, सामािजक-उप[र पूंजी अथवा इ�nा�]sचर भी कहा जा 
सकता ह ै। अधो-संरचना म- वे सिुवधाए ंसि�मिलत होती हW िज�ह- पूंजीगत स�पि� के (प म- जाना 
जाता ह ैऔर िजन पर स�पणू� समदुाय का अिधकार होता ह ै। स�पणू� समाज इन अधो-संरचना क% 
सिुवधाओ ंसे लाभाि�वत होता ह ै । इसके अ�तग�त िविभ�न 'कार क% सिुवधाओ,ं जसैे- प[रवहन 
सेवा (सड़क, रेलवे, वाययुान, जलीय प[रवहन) शैि@क सेवा (�कूल), िचिक)सक%य सेवा 
(अ�पताल), तथा अ�य सवेाओ ं(िव�तु, बWक, डाक-तार) आिद क% गणना क% जाती ह ै। 
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'ाकृितक संसाधनI का ता)पय� उन उपहारI से ह ैजो मानव को 'कृित Lारा (िबना कोई मू̂ य चकुाए) 
'दान िकय ेजाते हW । इन उपहारI म- भिूम, जल, वन, खिनज पदाथ�, सामिुGक व�तएु ं(जसैे, मछली 
आिद) जलवाय ुआिद िविभ�न 'कार के त)व सि�मिलत हW । ये सभी त)व 'ाकृितक संसाधनI क% 
प[रिध म- आते हW । 

4.4 अधो-सरंचना एवं �ाकृ8तक ससंाधन& का भारतीय 

अथ�
यव�था म� मह'व  

           िकसी भी दशे क% अथ��यव�था का िवकास वहां पर उपलPध 'ाकृितक संसाधनI क% 
उपलPधता पर तो िनभ�र करती ही ह,ै साथ ही यह भी आवhयक ह ैिक उन 'ाकृितक संसाधनI का 
उपय
ु रीित से िवदोहन करके अधो-संरचना)मक ढांचे का िव�तार करने म- सहायक होते हW । 
अथा�त ्'ाकृितक संसाधन अधो-संरचना का के िलए कYची साम:ी उपलPध कराते हW और उनके 
उपयोग से अधो-संरचना)मक ढांचे को गित 'दान क% जाती ह ै। ये व ेमलूभतू आधार हW िजनके Lारा 
एक दशे क% अथ��यव�था िवकिसत होती ह ै। भारत इसका अपवाद नह_ ह ै। दसूरे शPदI म-, भारत म- 
'ाकृितक संसाधन 'चरु माAा म- उपलPध हW और उनका िवदोहन करके अधो-संरचना को िवकिसत 
करने म- सहायता िमली ह ै। भारत क% अथ��यव�था को िव� म- 12वी सबसे िवशाल अथ��यव�था 
का (प 'दान करने म- यहां के 'ाकृितक संसाधनI तथा अधो-संरचना क% भिूमका सबसे अिधक 
उपयोगी िसR हKई ह ै। 

        यिद कृिष और उ�ोग को भारतीय अथ��यव�था का शरीर माना जाय तो प[रवहन, संचार, 
�वा�xय, तथा अ�य सेवाए ंउसक% धमिनयां हW, जो यहां के िनवािसयI क% िवकासपरक गितिविधयI 
को आग ेबढ़ाने म- मह)वपूण� रही हW ।  

        उ�ोगI के िलए कYचे माल को एक �थान से दसूरे �थान पर पहKचंाने म- जहां प[रवहन सेवाए ं
'मखु भिूमका िनभाती हW तो दशेवािसयI को �व�थ रखने, उ�ह- िशि@त बनाने तथा उनक% 
�यावसाियक गितिविधयI को आग े बढ़ाने म- अ�पताल, िश@ण सं�थान तथा बWकI जैसी अधो-
संरचरना)मक इकाइयां उपयोगी िसR होती हW । आिथ�क िवकास क% इन सम�त 'िpयाए ंउस समय 
धराशायी हो सकती हW जब उपयु�
 अधो-संरचना)मक इकाइयI के िलए कYचे माल के (प म- 
'ाकृितक संसाधन उपलPध न हI। अथा�त ् जहां अधो-संरचना भारत क% अथ��यव�था के िलए 
मह)वपूण� ह,ै वह_ 'ाकृितक संसाधन उससे कम उपयोगी नह_ माने जा सकत े। 

             कुल िमलाकर यह कहा जा सकता ह ैिक अधो-संरचना तथा 'ाकृितक संसाधन भारत क% 
अथ��यव�था क% रीढ़ हW, इनके अभाव म- देश क% अथ��यव�था को खड़ा नह_ िकया जा सकता । 
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4.5 अधो-सरंचना के �वBभ(न CेA एवं आजाद$ के बाद उनम� हुई 

�ग8त  

            अधो-संरचना के िविभ�न (प हW, यथा- प[रवहन सेवा (सड़क, रेलवे, वाययुान, जलीय 
प[रवहन); संचार सेवा (दरूभाष, डाक-तार व क�|यटूर), िश@ण @ेA (�कूल), िचिक)सक%य सेवा 
(अ�पताल), तथा अ�य सेवाए ं(िव�तु एव ंबWक) । 

प2रवहन सेवा:  

     प[रवहन के मामले म-, दशे म-, आजादी के बाद तेजी से िवकास हKआ ह ै। यहां सड़क, वाय,ु जल 
तथा रेल प[रवहन का िव�ततृ नेटवक�  ह ै । 1950-51 म-, भारत म- रेलमाग� क% ल�बाई 53600 
िकलोमीटर थी जो अब 62800 िकलोमीटर हो गयी ह ै। सड़कI क% ल�बाई 1950-51 म- 4 लाख 
िकलोमीटर थी जो बढ़कर अब 33 लाख िकलोमीटर से भी अिधक हो गयी ह ै । इसी 'कार 
जहाजरानी क% सेवा व प[रवहन @मता म- िव�तार हKआ ह ै । वायपु[रवहन म- उदारीकरण के 
फल�व(प िनजी क�पिनयI का भी 'वशे हो चकुा ह ै। अथा�त ्प[रवहन सेवाओ ंके @ेA क% ि�थित 
आजादी के समय क% तलुना म- आज काफ% बेहतर ि�थित म- ह ै। इनका अलग-अलग िववेचन करत े
हW । प[रवहन क% िविभ�न शाखाओ ंको अलग-अलग (प म- दखेते हW । 

सड़क प2रवहन: 

              भारत म- सड़कI के जाल को तीन वगf म- िवभािजत िकया जा सकता ह-ै राS]ीय राजमाग�, 
राcय राजमाग� व म?ुय िजला सड़क- । राS]ीय राजमागf क% कुल ल�बाई 66754 िकलोमीटर ह ै । 
य�िप यह कुल सड़क-जाल का केवल 2.0 'ितशत ह,ै तथािप इनके मा3यम से 40 'ितशत याAी 
आवागमन व माल ढुलाई का काय� स�प�न होता ह ै। दसूरे दजm पर राcय राजमागf व म?ुय िजला 
सड़कI का �थान ह ै । राcय राजमाग�, राS]ीय राजमागf, िजला म?ुयालयI, मह)वपणू� शहरI व 
क�बI, पय�टन के�GI तथा छोटी बंदरगाहI को जोड़ने का काम करते हW । इनक% ल�बाई लगभग 
128000 िकलोमीटर ह ै। म?ुय िजला सड़क-  िजला के अ�दर क% सड़क-  हW जो उ)पादन के�GI को 
बाजारI के साथ तथा :ामीण @ेAI को िजला म?ुयालयI, राcय राजमागf व राS]ीय राजमागf के 
साथ जोड़ती हW । दसूरे दजm क% �यव�था कुल सड़क जाल का लगभग 12 'ितशत ह ैतथा इनके 
मा3यम से लगभग 40 'ितशत याAी आवागमन व माल ढुलाई का काम होता ह ै। :ामीण व शहरी 
@ेAI के बीच कड़ी का काम करने वाले राcय राजमाग� तथा म?ुय िजला सड़क-  :ामीण अथ��यव�था 
के िवकास म- और दशे क% औ�ोिगक संविृR म- मह)वपूण� भिूमका िनभाती हW । सड़क जाल क% 
अि�तम कड़ी :ामीण सड़क-  हW । ये सड़क-  :ामीण प[रवहन का एक मलू साधन हW तथा :ामीण 
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िवकास म- म?ुय भिूमका िनभाती हW । :ामीण सड़कI का गरीबी-िनवारण म- िवशषे योगदान ह ै । 
भारत म- सड़कI के िवकास क% िदशा म- पहला आयोिजत 'यास 1943 म- नागपरु के इजंीिनयरI के 
मा3यम से िकया गया था । 

              भारत म- छठी पंचवष>य योजना म- सड़क िवकास पर 3887 करोड़ Mपये खच� िकये गये। 
इस योजना के अ�तग�त 2687 िकलोमीटर सड़कI  को राS]ीय राजमागf का दजा� िदया गया, और 
अ�य 5.77 लाख िकलोमीटर सड़कI का िनमा�ण करके 18000 गांवI को सड़कI Lारा जोड़ा गया। 
सातव_ योजना म- सड़क िवकास पर 6335 करोड़ Mपये �यय िकये गये, तथा योजना के अि�तम वष� 
1989-90 म- सड़कI क% कुल ल�बाई 19.7 लाख िकलोमीटर हो गयी, जो 1984-85 क% अपे@ा 
17 'ितशत अिधक थी। आठव_ योजना म- सड़क @ेA के िलए 16095 करोड़ Mपये का �यय िकया 
गया। नव_ योजना म- 1955 िकलोमीटर दो पथI (डबल लेन) वाली तथा 797 िकलोमीटर चार पथI 
(फोर लेन) वाली सड़कI का िनमा�ण िकया गया। इसके अित[र
 3511 िकलोमीटर मजबूत डबल 
लेनस मागf, 30 बाईपास माग� तथा कुल 442 छोटे-बड़े पलु बनाए गये। दसव_ पंचवष>य योजना म- 
सड़क @ेA पर 42577.43 करोड़ Mपये का प[र�यय हKआ । 

रेल प2रवहन: 

             भारत म- इस समय 63465 िकलोमीटर ल�बी रेलव े लाइन- हW । इसका एिशया के रेल 
प[रवहन म- 'थम और िव� म- चौथा �थान ह ै। रेलव ेइस समय भारत का सबसे बड़ा साव�जिनक 
उ�म ह ै । दशे म- 12700 गािड़यां, 7000 से अिधक �टेशनI के बीच क% दरूी तय करती हW । इस 
उ�म म- 14.11 लाख �यि
 काय�रत हW । 2006-07 म- रेलव ेम- 621.90 करोड़ यािAयI को अपने 
ग�त�य �थानI तक पहKचंाया और 72.77 करोड़ टन माल ढोया गया । 

             1853 म- भारत म- पहली रेलव ेलाइन ब�बई से थाना नामक �थान तक चालू क% गयी। 
इसके बाद रेलI के िवकास म- तेजी से िवकास हKआ। 1950-51 म- भारत म- रेलव ेलाइन 53596 
िकलोमीटर थी जो 2007-08 म- बढ़कर 63465 हो गयी ह ै । अब तक स�पणू� रेलमागf के 28 
'ितशत भाग का िव�तुीकरण िकया जा चकुा ह ै।  

वायु प2रवहन: 

            वाय ु प[रवहन याAा और माल ढुलाई का सबसे अिधक तेज साधन ह,ै पर�त ु ऊंची 
प[रचालन लागत के कारण इसका �यापा[रक माल क% ढुलाई म- बहKत अिधक योगदान नह_ ह ै । 
बहKत अिधक मू̂ यवान और ह^क% व�तओु ंतथा डाक के यातायात के िलए वायपु[रवहन का 'योग 
िकया जाता ह ै । पि4मी देशI म- बड़ी-बड़ी औ�ोिगक क�पिनयI के 'ितिनिध और �यापारी 
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�यावसाियक दौरI के िलए वाय ुप[रवहन का 'योग करत ेहW । भारत म- भी इस CिD स ेवाय ुप[रवहन 
क% लोकि'यता बढ़ रही ह ै। 

             वाय ुप[रवहन के िवकास से न तो कृिष और औ�ोिगक िवकास के िलए बाहरी िकफायतI 
के (प म- अनकूुल प[रि�थितयां तैयार होती हW और न ही यह इजंीिनय[रंग उपकरणI के िलए इतनी 
अिधक मांग उ)प�न करता ह ै िक इससे उ�ोगीकरण क% 'िpया म- �यापक (प से सहायता िमल 
सके । 

             पहली दो पंचवष>य योजनाओ ं म- वायु प[रवहन के िवकास पर केवल 72 करोड़ Mपये 
�यय िकये गये थे। यह रािश इन दो योजनाओ ंपर िकये जाने वाली कुल रािश का केवल 1.08 
'ितशत थी। तीसरी योजना म- 49 करोड़, चौथी योजना म- 185 करोड़, पांचव_ योजना म- 391.50 
करोड़, छठी योजना म- 957.32 करोड़, सातव_ योजना म- 1948 करोड़, आठव_ योजना म- 7096 
करोड़, तथा नव_ योजना म- 6599.51 करोड़ Mपये वाययुान प[रवहन म- हवाई अड्डI के िनमा�ण, 
वाययुान व हलैीकॉ|टर pय हते ु�यय िकया गया।  

               दसव_ पंचवष>य योजना के अ�तग�त वाय ुप[रवहन का तेजी से िवकास हKआ ह ै । माA 
2004 से 2007 क% तीन वष>य अविध म- घरेल ूव अ�तरा�S]ीय यािAयI क% सं?या लगभग दो गनुी 
तथा माल ढुलाई म- 45 'ितशत क% विृR हKई। 2007-08 के अनसुार भारत म- 14 अनसुिूचत 
एयरलाइसं तथा 65 गरै-अनसुिूचत क�पिनयां हवाई प[रवहन सेवाए ं उपलPध करा रही हW, इनके 
pमशः 334 तथा 201 वाययुान हW । वत�मान म- िद^ली, म�ुबई, हदैराबाद तथा बंगलोर के हवाई 
अड्डI का िनजी @ेA क% इकाइयI Lारा आधिुनक%करण िकया गया ह ै। इसके अलावा कोलकाता, 
चे�नई तथा 35 गरै-म]ैो व 13 अ�य हवाई अड्डI के आधिुनक%करण पर भी काम जारी ह ै। 

जलीय प2रवहन: 

                औपिनविेशक शासनकाल म- सामिुGक और तटीय प[रवहन भारतीय क�पिनयI के हाथ 
म- नह_ के बराबर था। िवदशेी क�पिनयI क% 'ित�पRा� के कारण भारत म- �वदशेी क�पिनयI क% 
�थापना के अिधकांश 'यास असफल रह े थे। �वत�Aता के बाद भारत म- सरकारी 'यास से 
सामिुGक और तटीय प[रवहन का िवकास हKआ ह ै । 1951 म- भारतीय जहाजI क% @मता केवल 
3.9 लाख टन थी। 31 िदस�बर, 2005 को भारत के पास 707 जहाज थे िजनक% @मता 82.90 
लाख टन थी। वत�मान म- भारत का िवदशेी �यापार  माAा-अनसुार 95 'ितशत और मू̂ य-अनसुार 
70 'ितशत समGुी मागf के मा3यम से िकया जा रहा ह ै। 
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              पहली दो पंचवष>य योजनाओ ं म- नौप[रवहन के िवकास पर pमशः 19 व 53 करोड़ 
Mपये �यय िकये गये फलतः जहाजी क�पिनयI क% @मता 9 लाख टन हो गयी थी। 9व_ योजना म- 
सामिुGक जल प[रवहन पर 3463 करोड़ Mपये �यय िकये गये िजसके प[रणाम�व(प नौप[रवहन 
@मता 69.10 लाख टन हो गयी । 

             भारत म- आज 12 बड़े और लगभग 200 छोटे ब�दरगाह हW । 31 माच�, 2007 को भारत 
के म?ुय ब�दरगाहI क% @मता 50.47 करोड़ टन माल चढ़ाने-उतारने क% थी, इसके िवपरीत 2006-
07 म- इन ब�दरगाहI से 46.38 करोड़ टन माल चढ़ाया-उतारा गया । 

संचार सेवा (डाक-तार, दूरभाष, इZटरनेट):  

              िवचारI, भावनाओ,ं िव�ासI तथा िविभ�न 'कार क% आवhयक व�तओु ंको एक-�थान 
से दसूरे �थान पर 'ेिषत करने हते ु'य
ु साधनI को संचार कहा जा सकता ह ै। भारत म- 1989 स े
पवू� संचार के म?ुयतः दो मा3यम डाक-तार एव ंदरूभाष थे। पर�त ु1989 म- भारत म-  त)कालीन 
'धानम�Aी Hी राजीव गांधी के 'यासI से क�|यटूर िश@ा का शभुार�भ हKआ, और यह भी संचार के 
साधनI म- सि�मिलत हो गया ।  

          वसैे संचार-सेवा एक ही ह,ै पर�त ुगित क% CिD से उनके (प एव ंिविध म- प[रवत�न होता रहा 
ह ै। जसैे- आजादी के पवू� एक पA डाक के मा3यम से लगभग एक सOाह म- अपने िकसी स�ब�धी 
अथवा �यवसायी के पास पहKचं सकता था, और उसका उ�र 'ाO करने के िलए कई-कई िदन 
'ती@ा करनी पड़ती थी। पर�त ुजसै-ेजसैे औ�ोिगक िवकास ने गित पकड़ी तो संचार म- लगने वाला 
समय एक सम�या बन गया। अतः इस कमी को परूा करने के िलए ’तार’ अथवा टेली-ि'ंटर का ज�म 
हKआ। उसके बाद धीरे-धीरे िविभ�न संचार मा3यमI क% सं?या म- विृR होती गयी। डाक के अित[र
 
दरूभाष भी संचार का एक सश
 मा3यम रहा ह ै। वष� 2006-07 म- भारत म- 155204 डाकघर थे, 
जबिक दरूभाष कनेsशनI क% सं?या 2058.67 लाख थी।  

              वत�मान समय म- मोबाइल एव ंक�|यटूर के @ेA म- pाि�त क% ि�थित दखेने को िमल रही 
ह ै। आज न केवल शहरI म- बि^क :ामीण अचंलI म- भी लगभग 70 'ितशत प[रवारI म- मोबाइल 
क% सिुवधा  उपलPध ह ै। शहरी  @ेA म- तो प[रवार के लगभग सभी सद�यI पर �यि
गत मोबाइल 
हW । इनसे आज लोग एक सीिमत @ेA म- बंधने के िलए दशेभर अथवा अ�तरा�S]ीय �तर पर स�ब�ध 
�थािपत करने म- तेजी से आग ेबढ़ रहा ह ै। क�|यटूर भी इस िदशा म- पीछे नह_ ह ै। आज यवुाओ ंम- 
इXटरनेट का pेज इतनी तेजी से बढ़ रहा ह ैिक व ेन केवल डे�कटॉप या लैपटॉप नैट पर �य�त रहते 
हW अिपत ुमोबाइल पर भी नैट पर चैट करते दखे ेजा सकते हW । क�|यटूर के मा3यम से �यावसाियक 
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गितिविधयI िविभ�न 'कार क% सहायता िमलने के साथ ही ईमले आिद के (प म- संचार का काय� 
िकया जा रहा ह ै। 

िश8ण 8े9 (�कूल): 

              यI तो िश@ण सं�थाओ ंके िवकास क% कहानी यगुI परुानी ह ै। रामायणकाल म- रामािद 
भाइयI का गMु िव�ािमA के आHम म- िश@ा 'ाO करना, 5000 वष� पवू� HीकृSण और सदुामा का 
सांदीपिन गMु के आHम म- आवास करते हKए िश@ा 'ाO करना, उसके प4ात ् त@िशला 
िव�िव�ालय (सन ्43 ई॰ से 11 व_ सदी तक अथवा राजा आि�भ के समय से सु̂ तान महमदू के 
समय तक पंजाब म- वच��व �थािपत करने वाला 'िसR िचिक)साशाj का के�G) तथा नाल�दा 
िव�िव�ालय (7व_ शताPदी म- िबहार म-  राजिग[र के िनकट ि�थत बौR िव�ापीठ)- भारतीय िश@ा 
क% 'ाचीनता के आदश� 'तीक रह े हW । 1858 म- ि�िटश शासकI ने �योर सेX]ल कालेज 
(इलाहाबाद के िनकट) क% �थापना कर आधिुनक िश@ा क% शMुआत क%। 1921 म- एक अिधिनयम 
पा[रत करके ि�िटश सरकार ने िव�िव�ालय िश@ा को मा3यिमक िश@ा से 'थक िकया। 
मा3यिमक िश@ा को सिचवालय से जोड़ा गया। उसके बाद और भी उप-िवभाजन िकये गये। उसी 
आधार पर िश@ालयI क% �थापना को बल िमला। इसी आधार पर िश@ा को तीन वगf म- िवभािजत 
िकया जा सकता ह-ै 'ाथिमक िश@ा, मा3यिमक िश@ा तथा उYच िश@ा ।  

           भारत म- िश@ण सं�थानI क% �थापना को बढ़ावा िदया गया ह ै। देश म- 1921 म- 1909 पवू� 
मा3यिमक िव�ालय थे जो बढ़कर 1998 म- 40553 हो गये। अथा�त ्पवू� मा3यिमक िव�ालयI म- 8 
दशक से कम अविध म- 21 गनुा विृR हKई। इसी 'कार 1921 म- 'ाथिमक िव�ालयI क% सं?या 3.3 
लाख थी जो बढ़कर 1998 म- 6.12 लाख हो गयी। िमिडल और सीिनयर �कूलI क% सं?या 1921 
म- 40663 थी जो बढ़कर 1998 म- 1.85 लाख हो गयी। हायर सैकेXडरी �कूलI क% सं?या 1921 म- 
17257 थी जो बढ़कर 1998 म- 107100 हो गय_। 1921 म- कुल 45 िव�िव�ालय (डी�ड 
िव�िव�ालयI सिहत) थे जो 1998 म- बढ़कर 228 हो गये । 

           वष� 2007-08 के अनसुार भारत म- 767520 जिूनयर बेिसक �कूल, 274731 सीिनयर 
बेिसक �कूल तथा 152049 हायर सैकेXडरी �कूल थे ।  

िचिक?सा 8े9 (अ�पताल): 

            िचिक)सा @ेA आधार संरचना क% CिD से एक मह)वपणू� @ेA ह ै। दशेवािसयI को �व�थ 
रखने, दशे म- ज�मदर म- ि�थरता लाने तथा म)ृयदुर को नीचे लाने म- िचिक)सा सेवाओ ंक% मह)वपूण� 
भिूमका रही ह ै।  
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           िचिक)सक%य सिुवधाए ं'दान करने के िलए दशेभर म- िचिक)सालयI क% �यव�था क% गयी 
ह ै। पर�त ु�यवहार म- दखेा जा रहा ह ैिक सरकारी िचिक)सालयI Lारा 'दान करने क% जाने वाली 
िचिक)सा सिुवधाए ंमह)वपणू� होते हKए भी जनसं?या के आकार के अनपुात म- बहKत कम हW । 

          यिद सम: भारत म- िचिक)सालयI के आकार पर िवचार िकया जाय तो पता चलता ह ैिक 1 
जनवरी 2008 को भारत म- 9976 िचिक)सालय एव ं औषधालय थे। इन िचिक)सालयI एवं 
औषधालयI म- कुल 4 लाख 83 हजार शयैाओ ंक% �यव�था थी ।  

अOय सेवाए:ं 

          अधो-संरचना के अ�य @ेAI के अ�तग�त िव�तु तथा बWकI को रखा जा सकता ह ै । इनक% 
'गित pमशः अ: 'कार ह ै। 

िव"ुत: 

             िव�तु या जल-िव�तु शि
 का सबसे स�ता साधन ह ै। कोयला और पै]ोल को िनकालने 
तथा एक �थान से दसूरे �थान तक ले जाने म- बहKत अिधक धनरािश �यय करनी पड़ती ह ै। इसके 
िवपरीत जल-िव�तु को तारI Lारा आसानी से और कम �यय पर दरू-दरू तक ले जाया जा सकता ह ै। 
िव�तु का एक लाभ यह ह ैिक इनक% योजनाओ ंके साथ अ�य उuhेयI क% पिूत� क% जा सकती ह,ै 
जसैे- बाढ़ िनयंAण, िसंचाई, आ�त[रक जल-प[रवहन, मछली उ�ोग का िवकास आिद । 

               भारत म- पहला जल िव�तु शि
गहृ सन ्1898 म- दािज�िलंग म- �थािपत िकया गया था 
िजसक% @मता 20 िकलोवाट थी। इसके बाद 1903 म- कना�टक म- कावरेी नदी के जल'पात 
िसवासमGुम ्पर 4200 िकलोवाट शि
 वाला िबजली बनाने वाला य�A लगाया गया। यह िव�तु 
शि
 147 िकलोमीटर दरू ि�थत कोलार क% �वण� खदानI को तारI के मा3यम से भेजी जाती थी। 
1907 म- ज�म-ूकhमीर म- झेलम नदी पर मोहरा नामक �थान पर 4500 िकलोवाट शि
 का य�A 
लगाया गया। 'थम महायRु-काल म- जल शि
 के िवकास को 'ो)साहन िमला। 1915 म- टाटा 
जलिव�तु योजना, 1922 म- आ�ं घाटी शि
पिूत� योजना तथा 1927 म- टाटा शि
 योजनाए ं
काया�ि�वत क% गय_। इसके उपरा�त अनेक राcयI (त)कालीन मGास, पंजाब, ]ावनकोर, कोचीन, 
संय
ु 'ा�त या वत�मान उ�र 'दशे) म- कई �थानI पर जलशि
-गहृ �थािपत िकये गये। राcय Lारा 
संचािलत शि
गहृ म- पायकरा (1932), जोिग�Gनगर (1935), मटूैर (1937), प^लीवासल 
(1940), पापानासम (1943), तथा गगंा िव�तु ि:ड योजना (1930-47) म?ुय हW । 1930 तक दशे 
म- जल-िव�तु शि
 क% उ)पादन @मता 2.8 लाख िकलोवाट हो गयी थी । 
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               दशे म- 1947 म- माA 1400 मगेावाट िबजली उ)प�न करने क% @मता थी जो िक वष� 
2000-01 म- बढ़कर 101153.60 मगेावाट हो गयी। इसम- से 25219.55 मगेावाट पन, 71906.42 
मगेावाट ताप (गसै तथा डीजल िमलाकर), 1269.63 मगेावाट पवन और 2758 मगेावाट परमाण ु
}ोतI से िमलती ह ै । 2000-01 म- 4764.70 मगेावाट क% अित[र
 @मता जोड़ने का काय�pम 
िनधा�[रत िकया गया। इस वष� 530 अरब यिूनट िव�तु उ)पादन करने का लtय रखा गया । 

             2006-07 म- कुल 6.05 लाख गांवI म- से 4.83 लाख गांवI को िव�तुीकृत कर िलया 
गया था। इस वष� िव�तु उपभोग क% माAा 45575 करोड़ िक॰वा॰घ॰ थी । 

ब=क- 

         बWक एक �यापा[रक सं�था ह ैजो मGुा एव ंसाख म- �यवहार करती ह ै। 1949 म- �यापा[रक 
बWिकंग के िवकास क% CिD से दो मह)वपूण� कदम उठाए गये। इनम- पहली बात थी बWिकंग िनयमन 
अिधिनयम बनना। इस अिधिनयम को बनाने से भारतीय [रजव� बWक को �यापा[रक बWकI पर िनय�Aण 
के िलए िव�ततृ अिधकार 'ाO हKए। दसूरी बात यह िक भारतीय [रजव� बWक का राS]ीयकरण िकया 
गया । 

          19 जलुाई 1969 के िदन उन 14 �यापा[रक बWकI का राS]ीयकरण कर िदया गया िजनके 
पास 50 करोड़ Mपये या इससे अिधक जमा रािश थी। राS]ीयकरण के उपरा�त जनू, 2007 तक बWक 
शाखाओ ंक% सं?या 8262 से बढ़कर 72165 हो गयी ।  

            राS]ीयकरण से पवू� बWकI क% िदलच�पी केवल शहरी @ेA के कारोबार म- थी और इसिलए 
व ेअपनी शाखाए ं:ामीण @ेAI म- खोलने के िवMR थे। 14 बWकI के राS]ीयकरण के बाद शाखा 
िव�तार नीित म- प[रवत�न िकया गया और बWक शाखाए ं:ामीण और अ^प िवकिसत @ेAI म- खोली 
जाने लग_। जनू 1969 म- 22.2 'ितशत शाखाए ं :ामीण @ेAI म- थ_ जो बढ़कर 2007 म- 42.9 
'ितशत तक पहKचं गय_ । 

4.6 �वBभ(न �ाकृ8तक ससंाधन और आजाद$ के प�चात ् उनक� 

�ग8त  

भारत के 'ाकृितक संसाधनI को िन�न िब�दओु ंके अ�तग�त समझा जा सकता ह ै 

4.6.1 भूिम एवं िम2[यां-भारत क% कुल भिूम 32.87 लाख वग� िकलोमीटर ह ैजो िव� क% 

कुल भिूम का 2.4 'ितशत ह ै । इस पर िव� क% 17.5 'ितशत जनसं?या िनवास 
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करती ह ै। यहां कुल भिूम का 52.7 'ितशत कृिष कायf म- व 19.27 'ितशत भाग म- 
वन हW, शषे भाग म- नगर, क�बे, खिनज पदाथ�, उ�ोग हW अथवा वह भिूम उपयोग के 
योVय नह_ ह ै। भारत म- अनेक 'कार क% िम[\यां पायी जाती हW जो िविभ�न 'कार क% 
फसल- पैदा करने म- स@म हW । योजना आयोग के अनसुार भारत म- 27 'कार क% 
िम[\यां पायी जाती हW । इस CिD से भारत के 'ाकृितक संसाधनI को सव��म कहा 
जाता ह ै। 

4.6.2 वन संसाधन-भारत म- कुल भिूम के 6.41 लाख वग� िकलोमीटर भाग म- वन पाए जात े

हW जो कुल भिूम का लगभग 19.27 'ितशत हW । इनसे हम- लकड़ी, उ�ोगI को कYचा 
माल, औषिधयां, चारा तथा सरकार को भारी माAा म- राज�व क% 'ािO होती ह ै। इनसे 
जलवाय ुम- सहायता िमलती ह ै। वन िम\ी के कटाव को रोकते हW, रेिग�तान को रोकने 
म- इनक% मह)वपणू� भिूमका ह ै । इनके िवदोहन के साथ-साथ इनका िवकास भी 
अ)य�त आवhयक ह ै। 

4.6.3 जल संसाधन-')येक दशे क% आिथ�क िpयाओ ं क% सिpयता जल पर ही िनभ�र 

करती ह ै । कृिष तथा औ�ोिगक @ेAI के साथ-ही जल मानव जीवन के िलए परम 
आवhयक त)व ह ै। भारत म- अनमुानतः 310 करोड़ एकड़ फ%ट जल वषा� से 'ाO होता 
ह ैिजसका एक ितहाई भाग भाप बनकर उड़ जाता ह ै। 45 'ितशत निदयI म- बह जाता 
ह,ै और शषे जल को भिूम सोख लेती ह ै। य�िप भारत जल क% CिD स ेएक स�प�न 
राS] कहा जा सकता ह,ै तथािप भारत म- अभी भी िजतनी भिूम पर खतेी होती ह,ै 
उसके 37 'ितशत भाग को ही िसंचाई-सिुवधाए ं'ाO हW । इसका कारण जल का उिचत 
िनयोजन न होना ह ै। 

4.6.4 खिनज संसाधन-िवकिसत दशेI क% 'गित का रह�य इन दशेI म- खिनज संसाधनI क% 

'चरुता ह ै। आज सैकड़I व�तुओ ंके उ)पादन म- खिनज पदाथf का 'योग िकया जाता 
ह ै । दशे के िवकास के िलए लोहा, कोयला, पै]ोिलयम अ)य�त आवhयक हW जो 
खिनज पदाथf से िमलते हW । इनके अित[र
 सोना, चांदी, मगैनीज, तांबा, सीसा, 
ज�ता, अ^यिुमिनयम, पोटाश, अ�क, िटन, थो[रयम व यरेूिनयम का आधिुनक यगु म- 
अ)यिधक मह)व ह ै। इनम- से अिधकांश के उ)पादन म- भारत आ)मिनभ�र ह,ै लेिकन 
खिनज पदाथf के उपयोग क% CिD से भारत अभी भी िवकिसत दशेI क% तुलना म- 
काफ% पीछे ह ै। 

4.6.5 शि� के संसाधन-आधिुनक समय म- आिथ�क िवकास के िलए शि
 के संसाधनI 

का होना अ)य�त आवhयक ह ै। इन संसाधनI म- जीव, लकड़ी, गोबर, परमाण,ु िव�तु, 
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कोयला व तेल 'मखु हW । पै]ोिलयम के अित[र
 भारत सभी शि
-संसाधनI म- 
आ)मिनभ�रता क% ओर अ:सर ह ै। 

अ	यास �
न  

बह@िवकAपीय �B: 

1.अधो-संरचना के अ�तग�त सि�मिलत नह_ ह-ै 
(अ) डाकघर      (ब) अ�पताल 
(स) �कूल      (द) कोयला 
2.िन�न म- से कौन-सा 'ाकृितक संसाधनI क% Hेणी म- नही आता: 
(अ) खिनज      (ब) भिूम 
(स) जलवायु      (द) आभषूण 
3.कौन-सा त)व खिनज पदाथ� नह_ ह:ै 
(अ) कोयला      (ब) ईटं 
(स) पै]ोिलयम      (द) लोहा 
4.कौन-सा पदाथ� धात ुक% Hेणी म- आता ह:ै 
(अ) कोयला      (ब) कैरोसीन 
(स) तांबा      (द) कोई नह_ 
 
अित लघु उDरीय �B: 

1. िवचार या भाव सं'ेषण के मा3यम को िकस नाम से जाना जाता ह ै? 
2. भारत म- 'थम रेल क% शMुआत कब हKई ? 
3. िश@ा �यव�था के म?ुयतः कौन से तीन �तर हW ? 
4. प[रवहन के िविभ�न साधनI के नाम बताइय े। 
 
लघु उDरीय �B: 

1. रेलI के िवकास पर 50 शPदI म- अपने िवचार 'कट क%िजए । 
2. भारत के सड़क प[रवहन क% वत�मान ि�थित sया ह ै? 
3. वत�मान म- िचिक)सालयI के िविभ�न कायf का उ^लेख क%िजए । 
4. क�|यटूर के िविभ�न उपयोग कौन-कौन से हW ? 
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4.7 सारांश  

इस इकाई के अ3ययन के प4ात ्यह जान चकेु हW िक भारतीय अथ��यव�था को गितशीलता 'दान 
करने म- अधो-संरचना तथा 'ाकृितक संसाधनI क% भिूमका काफ% मह)वपणू� रही ह ै। आज िव� क% 
अथ��यव�थाओ ंम-, भारतीय अथ��यव�था को उYच 12व- �थान पर दखेा जा रहा ह ैतो इसका 'मखु 
कारण ह,ै यहां पर 'ाकृितक संसाधनI क% 'चरु माAा म- उपलPधता और उन 'ाकृितक संसाधनI का 
समिुचत िवदोहन करके अधो-संरचना)मक ढांचे का िव�तार । यिद भिूम, वन, जल जैसे 'ाकृितक 
संसाधन न केवल अथ��यव�था, अिपत ु हमारे जीवन का 'ाणत)व ह ै । कोयला, पै]ोिलयम तथा 
िविभ�न 'कार क% धातएु ं जसैे खिनज औ�ोिगक @ेA को संजीवनी 'दान करत े हW । इसी 'कार 
अ�पताल हम- शारी[रक CिD से �व�थ रखते हW तो िश@ण के�G हम- मानिसक (प से उ�नत व 
'गितशील बनाने का काय� करते हW । प[रवहन सेवाए,ं पAालय, दरूभाष, क�|यटूर हमारे �यावसाियक 
व �यावहा[रक िpयाकलापI को सगुम व ती`गामी बनाने म- उपयोगी हW । इस आधार पर कहा जा 
सकता ह ै िक भारत क% अथ��यव�था को बेहतर आकार 'दान करने म- अधो-संरचना)मक ढांचा 
तथा यहां के 'ाकृितक संसाधनI क% उपयोिगता �वयंिसR ह ै। 

4.8 श"दावल$  

अधो संरचना-यह आधार संरचना का समानाथ> ह ै । ')येक दशे क% अथ��यव�था क% उ�नित 

अधो-संरचना)मक ढांचे क% 'गित पर ही िनभ�र करती ह ै। 

�ाकृितक संसाधन-'कृित Lारा 'दान क% गयी सिुवधाओ ं (िजनके िलए हम- कोई मू̂ य नह_ 

चकुाना पड़ता ह)ै को 'ाकृितक संसाधन क% संrा दी जाती ह ै। इस Hेणी म- भिूम, जलवाय,ु खिनज 
पदाथ� जसै-े पै]ोिलयम, कोयला, लोहा, तांबा, ज�ता, सोना, हीरा, चांदी आिद सि�मिलत हW । 

खिनज-खनन से खिनज शPद बना ह ै । खनन का अथ� ह-ै खोदना। अतः जमीन क% खदुाई करके 

'ाO िकय ेजाने वाले पदाथf को खिनज पदाथ� या खिनज त)व कहा जाता ह ै । पै]ोिलयम, धातएु ं
आिद को मलू (प से जमीन को खोदकर ही िनकाला जाता ह ै । धरती के भीतर अनेक 'कार के 
खिनज त)व जगह-जगह भरे पड़े हW । इसी आधार पर धरती को र)नगभा� भी कहा जाता ह ै । ऐसा 
कोई �थान नह_ जहां कोई न कोई त)व धरती के अ�दर न हो । 

4.9 अ%यास ��न& के उ'तर 

बह@िवकAपीय �B-  1. कोयला;  2. आभषूण;  3. ईटं;  4. कैरोिसन 



भारतीय अथ��यव�था                                                                      BAEC102 

उ�राखंड म
ु िव�िव�ालय                                                                      ५९ 

 

अित लघु उDरीय �B-1. संचार;    2. 1853;  
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4.12 द$घ� उ'तर$य ��न  

1. भिूम तथा खिनज कैसे संसाधन हW? इनके मह)व एव ं'योग पर अपने िवचार 'कट क%िजए। 

2. भारतीय अथ��यव�था म- 'ाकृितक संसाधनI क% भिूमका को दशा�इये। 

3. sया अधो-संरचना)मक ढांचे का िवकास िकय,े एक दशे क% अथ��यव�था को सCुढ़ िकया       

           जा सकता ह?ै यिद   नह_ तो sयो? 
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5.1 ��तावना 

भारतीय अथ��यव�था से स�बि�धत यह पांचवी इकाई ह ै । इससे पहले क% इकाइयI से आपको 
अथ��यव�था क% िवशेषताओ ंक% सामा�य जानकारी 'ाO कर चकेु हW ।  

भारतीय अथ��यव�था म- गरीबी एक 'मखु आिथ�क सम�या के (प म- िव�मान ह ै। गरीबी क% माप 
करने के िलए िनरपे@ 'ितमान के आधार पर 'ितिदन कैलोरी के िहसाब से पोषक शि
 नह_ 'ाO 
करने वालI को गरीबी रेखा से नीचे माना जाता ह ै। यहाँ आग ेगरीबी का आशय उसे जड़ेु कारणI, 
सम�याओ ंएव ंनीितयI का उ^लेख भी िकया गया ह ै।     

इस इकाई के अ3ययन के बाद आप गरीबी को सामा�य CिD से समझा सक- ग- । आप यह भी समझा 
सक- ग- िक गरीबी के sया कारण, इसके 'मखु 'कार एव ंइसके sया दSु'भाव ह ै। दशे और राcयI म- 
गरीबी का िव1ेषण कर सकेग- ह ैऔरै इससे जड़ुी नीितयI एवं काय�pमI को भी जान सक- ग- ।    

5.2 उ�े�य 

इस इकाई को पढ़ने के बाद आप- 

• गरीबी के आशय को जान सक- ग- । 

• भारत एव ंराcयI के स�ब�ध म- गरीबी के प[रChय का वण�न कर सक- ग- । 

• भारत गरीबी के िलए उ�रदायी िविभ�न कारणI का वण�न कर सक- ग- । 

• सरकार Rारा गरीबी िनवारण के िलए अपनायी गई नीितयI एव ंकाय�pमI को जान 
सक- ग- । 

5.3 गर$बी: आशय 

1947 म- जब भारत �वतंA हKआ तो उसे िवरासत म- िमली एक पंग ुअथ��यव�था िजसम- गरीबी क% 
जड़े बरगद के व@ृ के समान पनप चकु% थी। सरकार के सामने सम�या थी िक कैसे अथ��यव�था को 
गरीबी के जाल से िनकाला जाय तथा दशे म- ती` तथा आ)मिनभ�र आिथ�क िवकास लाया जाये 
भारत म- आिथ�क िवकास क% इन सम�याओ ंको हल करने िलए बाजार �यव�था के साथ िनयोजन 
काल म- िमिHत आिथ�क 'णाली को चनुा। और 1951 से पहली पंचवष>य योजना का 'ार�भ 
िकया। अब तक दस पंचवष>य योजना पणू� हो चकु% हW और Vयारहव_ पंचवष>य योजना चल रही ह ै।   
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गरीबी से आशय उस सामािजक अव�था से ह ै िजसम- समाज का एक भाग अपने जीवन क% 
बिुनयादी आवhयकताओ ंसे भी विंचत रहता ह ै। जब समाज का एक भाग �यनूतम जीवन �तर स े
भी नीचे जीवन यापन के िलए िववश होते ह ैतो यह ि�थित गरीबी क% ि�थित कहलाती ह ै। िव� के 
सभी दशेI म- गरीबी को प[रभािषत करने का 'यास िकया गया ह ै। पर�त ुइन सबका आधार �यनूतम 
या अYछे जीवन �तर क% क^पना ह ै। य�िप गरीबी को कई CिDकोण से प[रभािषत करने का 'यास 
िकया जाता ह ै। एक CिDकोण म- गरीबी को आधा[रक सिुवधाओ ंयथा भोजन, आवास, िश@ा तथा 
िचिक)सा से स�बL कर प[रभािषत करने का 'यास िकया गया ह ै। आय के �तर पर िवचार िकए 
िबना यिद िकसी प[रवार म- इस आधा[रक सिुवधाओ क% कमी रहती ह ैतो उस प[रवार को गरीब 
माना जाता ह ै । इस CिDकोण का सबसे बडा दोष यह ह,ै िक इसम- व ेभी प[रवार गरीबी क% सचूी म- 
सि�मिलत कर िलए जाते ह ैिजनक% आय अिधक ह ैपर�त ुअपनी बिुनयादी आवhयकताओ ंपर �यय 
नह_ करते ह ै। और दसूरी ओर व ेप[रवार सि�मिलत नह_ होते ह ैिजनक% आय तो नगXय ह ैपर�त ुव े
ऋण, पवू� बचत को कम करके [रhतेदारI और िमAI से सहायता लेकर अपनी बिुनयादी 
आवhयकताओ ंक% पिूत� करते ह ै। एक दसूरे CिDकोण म- एक प[रवार क% �यनूतम आवhयकताओ ं
का आकलन तथा िफर एक आधार वष� क% क%मत के आधार पर अपेि@त आय म- Mपांत[रत कर 
िदया जाता ह ै। भारत म- इसी CिDकोण के आधार पर गरीबी को प[रभािषत िकया जाता ह ै।   

इस 'कार गरीबी क% धारणा एक बहKआयामी तxय ह ै । यह केवल आय व उपभोग �तर से ही 
स�बि�धत नह_ वरन ्�वा�xय, िश@ा, आवास व उिचत रहन-सहन के �तर से विंचत रहने क% ि�थित 
से भी स�बि�धत ह ै। 

5.4 गर$बी क� माप  

गरीबी क% माप के िलए सामा�यतः दो 'ितमानI का 'योग िकया जाता ह ैजो इस 'कार हःै 

सापेि8त �ितमान: गरीबी के सापेि@त माप के अ�त�गत दशे क% जनसं?या क% स�पि� उपभोग 

अथवा आय �तर के आधार पर िविभ�न pिमक वग� म- िवभ
 िकया जाता ह ै। इस 'कार 'ाO वगf 
को स�पित, आय, उपभोग के बढ़ते या घटते हKए �तरो के आधार पर pमबL िकया जाता ह ै । 
त)प4ात उYचतम 5 'ितशत या 10 'ितशत िनवािसयI के अशं से क% जाती ह ै। सापेि@त 'ितमान 
के आधार पर 'ाO जानकारी गरीबी क% अपे@ा आय, स�पि� तथा उपभोग के िवतरण म- �याO 
िवषमता का बेहतर िचAण करती ह ै। इसक% सीमा यह ह ैिक इसके Lारा गरीबी क% माप करने पर 
िवकिसत दशेI म- भी जनसं?या का एक बड़ा भाग गरीबी क% Hेणी म- आयेगा। य�िप उन दशेI के 
गरीबI के रहन सहन का �तर िवकासशील दशेI के गरीबI क% तलुना म- अिधक बेहतर होगा। व�ततुः 
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यह 'णाली गरीबी क% वा�तिवक माप का िचAण नह_ करके आिथ�क िवषमता का िचAण करती ह ै। 
यही कारण ह ैिक भारत म- गरीबी क% माप इस िविध से नह_ क% जाती ह ै। 

िनरपे8 �ितमान: गरीबी माप क% इस िविध के अ�त�गत गरीबी क% माप के िलए दशे म- िव�मान 

एक �यनूतम उपभोग �तर को जीवन यापन क% अिनवाय� आवhयकताओ ं के आधार पर िनधा�[रत 
िकया जाता ह ै। �यनूतम उपभोग �तर से कम उपभोग करने वाले �यि
 को गरीबI  क% Hेणी म- रखा 
जाता ह ै। भारत म- इस �यनूतम उपभोग �तर को गरीबी रेखा क% संrा दी गयी ह ै। गरीबी रेखा के 
िनधा�रण के िलए जीवन यापन हते ुअिनवाय� आवhयक व�तुओ ंक% �यनूतम माAा को पोषकता क% 
�यनूतम माAा के आधार पर rात िकया जाता ह ै। इस 'कार 'ाO भौितक माAाओ -  क% क%मत से 
गणुा करके मGुा के (प म- प[रवित�त कर िदया जाता ह ै । 'ाO मौिGक मान 'ित �यि
 �यनूतम 
उपभोग �यय को 'दिश�त करता ह ै । यही �यनूतम उपभोग �यय गरीबी रेखा को �य
 करता ह ै । 
गरीबी रेखा म- सि�मिलत �यय �यनूतम उपभोग �यय गरीबी रेखा को �य
 करता ह ै। गरीबी रेखा म- 
सि�मिलत �यय �यनूतम आवhयक पोषकता 'दान करने वाले खा� पदाथ� पर िकए जाने वाले �यय 
को 'दिश�त करता ह ै। इस �यय म- अिनवाय� आवhयकताओ ंयथा वj, आवास तथा ईधन पर िकए 
जाने वाले �यय को सि�मिलत नह_ िकया जाता ह ै । अत; गरीबी रेखा केवल जीवन यापन हते ु
आवhयक खा� पदाथ� पर िकए जाने वाले �यय से संबिधत होती ह ै। rात�य ह ैिक गरीबी क% माप 
के िलए िनरपे@ 'ितमान का 'योग सव�'थम खा� एव ंकृिष संगठन के 'थम महािनदशेक Pयाएड 
आर ने 1945 म- िकया तथा इसके आधार पर गरीबी क% माप करने के िलए @धुा रेखा क% संक^पना 
का 'ितपादन िकया। यही संक^पना िव� के सभी दशेI म- िकसी न िकसी (प म- िव�मान ह ै। 

भारत म- गरीबी क% माप करने के िलए िनरपे@ 'ितमान का ही 'योग िकया जा रहा ह ै। इसी 'ितमान 
के आधार पर िनधा�[रत िकए गये �यनूतम उपभोग �यय को गरीबी रेखा क% संrा दी जाती ह ै। इस 
िविध के मा3यम से गरीबी क% माप करने क% िविध को हडे काउंट रेिशयो भी कहा जाता ह ै। 

योजना आयोग Lारा आकंिलत गरीबI  क% सं?या को लेकर िववाद बना रहता ह ै। 1989 म- योजना 
आयोग ने 'िसL अथ�िवद डी0 टी0 लकड़वाला क% अ3य@ता म- गिठत िवशषेr दल Lारा योजना 
आयोग के पवू� आकँडI को अिव�सनीय बताते हKए गरीबी क% माप के िलए वकैि^पक फामू�ले का 
उपयोग करने का सझुाव िदया। िजसके अंतग�त शहरी गरीबी के आकंलन के िलए औ�ोिगक 
HिमकI के उपभो
ा मू̂ य सूचकांक एव ं:ामीण @ेAो म- इस उuhेय क% पिूत� हते ु कृिष Hिमको के 
उपभो
ा मू̂ य सचूकांक को आधार बनाया। 11 माच� 1997 को योजना आयोग क% पणू� बैठक म- 
गरीबी रेखा क% माप के िलए लकड़वाला फामू�ले को �वीकार कर िलया गया ।  
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बहृद अथ� म- गरीबी से आशय उस सामािजक िpया से ह ै िजसम- समाज का एक भाग िनि4त 
�यनूतम उपभोग का �तर 'ाO करने म- असफल रहते ह ै । इस �यनूतम उपभोग के िलए आवhयक 
आय के िवषय पर अथ�शाjी एकमत नह_ ह ै। इस कारण हमारे दशे म- योजना आयोग Lारा गरीबी 
िनधा�रण के स�ब�ध म- एक वैकि^पक प[रभाषा �वीकार क% िजसम- आहार संबंधी जMरतो को �यान 
म- रखा गया ह ै । इस अवधारणा के अनसुार “िजनको :ामीण @ेA म- 'ित�यि
 2400 कैलोरी 
'ितिदन तथा शहरी @ेA म- 2100 कैलोरी 'ितिदन के िहसाब से पोषक शि
 नह_ 'ाO होती ह ै

उनको गरीबी रेखा से नीचे माना जाता ह ै।”जो �यापक गरीबी क% ि�थित को बताता ह ै। िजसका 
िव�मान होना िच�ता का िवषय ह ै। इसी  अवधारणा पर आधा[रत योजना आयोग राS]ीय नमनूा 
सव�@ण एव ंिव� बWक Lारा उपभोग �यय से स�बि�धत जो जानकारी उपलPध ह ैउसके आधार पर 
शहरी व :ामीण @ेA म- गरीबी के अनमुापन का 'यास िकया गया ।                    

5.5 भारत म� गर$बी का अनुमान                              

राS]ीय नमनूा सव�@ण के िविभ�न दौर पर िकए गये सव�@ण से 'ाO आकँड़I से सामा�य गरीबी का 
िव1ेषण तािलका 5.1 एव ं5.2 के आधार पर करते हW तो गरीबी के स�ब�ध म- िन�न िनSकष� पाया 
गया- सम: गरीबी का अनपुात 1993-94 से 2004-05 क% अविध के दौरान 36.0 'ितशत से कम 
होकर 27.5 'ितशत हो गया अथा�त ्इसम- 8.50 'ितशत क% कमी हKई जो इसके पवू� क% अविध 
1983-84 से 1993-94 के बीच भी 44.5 'ितशत से कम होकर 36.0 'ितशत अथा�त ्इसम- भी 
8.5 'ितशत  क% कमी  हKई।  शहरी  @ेA म- यह  अनपुात  1983-84 से  1993-94 क% अविध म- 
40.8  

तािलका 5.1 : सम: दशे म- िविभ�न वष� म- गरीबी का अनुमान (वष� 1983-84 से 2004-05) 

वष�  सम: भारत :ामीण  शहरी 

1973-74 54.9  56.4  49.0 

1983-84 44.50  45.70  40.80 

1993-94 36.0  37.30  32.40 

2004-05 27.5  28.30  25.70 

\ोत: राFGीय नमूना सव]8ण संगठन  
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'ितशत से कम  होकर 32.4  'ितशत अथा�त ्8.4 'ितशत क% कमी जो वष� 1993-94 से 2004-
05 म- 32.4 'ितशत से कम होकर 25.7 'ितशत अथा�त ्इसम- 6.7 'ितशत क% कमी हKई। :ामीण 
@ेA म- यह अनपुात 1983-84 से 1993-94 क% अविध म- 45.7 'ितशत से कम होकर 37.3 
'ितशत अथा�त ् 8.4 'ितशत क% कमी हKई वष� 1993-94 से 2004-05 म- 37.3 'ितशत से कम 
होकर 28.3 'ितशत अथा�त ्9.0 'ितशत क% कमी हKई। इसके साथ, शहरI म- 8.1 करोड़ गरीब रहते 
थे जो कुल गरीबI का 26.8 'ितशत और :ाम @ेAI म- 22.1 करोड़ गरीब रहते थे जो कुल गरीबI 
का 73.2 'ितशत ह ैदशे म- गरीबI क% कुल सं?या 30.2 करोड़ थी ।                

तािलका 5.2  गरीबी म6 प2रव�तन ( वष� 1973 से 2005) 

�ितशत म6         दस वािष�क                                           वािष�क 

वष�   सम� भारत �ामीण शहरी  सम� भारत �ामीण शहरी 

1973-83 10.40  10.70 8.20  1.00  1.10 0.80 

1983-94 8.50  8.40 8.40  0.83  0.81 0.87 

1994-2005 8.50  9.00  6.90  0.78  0.80 0.59 

\ोत: राFGीय नमूना सव]8ण संगठन  

इन आकँड़I के िव1ेषण (तािलका 5.2) से यह िनि4त होता ह ैवष� 1984-94 म-  सम: भारत म- 
गरीबी म- कमी क% दर जहाँ 0.83 'ितशत वािष�क थी। वह वष� 1994से 2005 म- कुछ माAा म- घट 
कर 0.78 'ितशत वािष�क हो गई। उ�ही वषf म- :ामीण @ेA म- 0.81 'ितशत से घटकर 0.80 
'ितशत वािष�क हो गई। वह_ शहरी @ेA म- 0.87 'ितशत से घटकर 0.59 'ितशत वािष�क रह गई। 

5.6 राIय& के सJब(ध म� गर$बी का प�रK�य      

राcयI के स�ब�ध म- राS]ीय नमनूा सव�@ण से 'ाO आकँडI का िव1ेषण कर-  तो  वष� 1993-94 से 
2004-05 क-  यगु म-  बडं़े  चनुौती य
ु प[रणाम 'ाO हKए। 61व- दzर म- गरीबी रेखा का अनमुापन 
सम: भारत के आधार पर 'ित �यि
 मािसक �यय :ामीण @ेAI म- 358.03 Mपये और शहरी @ेAI 
म- 540.40 Mपये के आधार पर िकया गया। और राcयI के स�दभ� म- यह अलग-अलग ह ैजसैा 
तािलका 5.3 म- िदया ह ै।  
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तािलका 5.3 िविभOन रा^य* म6 िनधा�2रत गरीबी रेखा (2004-05) 

राcय    :ामीण    शहरी       

आ�� 'दशे   292.95    544.30 
असम    387.64    378.38 
िबहार    356.36    461.70 
गजुरात    353.93    540.80 
ह[रयाणा    414.76    504.20 
िहमाचल 'दशे   394.20    504.20 
ज�म ूव कhमीर   391.26    504.20 
कना�टक    324.17    603.50 
केरल    429.07    562.00 
म3य 'दशे   324.48    569.00 
महाराS]    362.25    664.50 
उड़ीसा    325.65    544.00 
पंजाब    410.38    456.10 
राज�थान   374.57    531.10 
तिमलनाडू   351.86    551.70 
उ�र 'दशे   369.76    487.10 
पि4म बंगाल   382.82    446.10 
स�पणू� भारत   358.03    540.40 
 
\ोत: राFGीय नमूना सव]8ण संगठन 

 
राcयI के स�दभ� म- गरीबी के rात तxयI का तािलका 5.4 के के आधार पर िव1ेषण करते ह ैतो 
िन�न िनSकष� 'ाO होते ह ै।  
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तािलका 5.4 िविभOन रा^य* म6 गरीबी रेखा के नीचे रहने वाल* क� सं(या                                          
(वष� 1993-94 से 2004-05) 

रा^य �ामीण शहरी कुल �ितशत 

 1993-94 2004-05 1993-94 2004-05 1993-94 2004-05 

ज�मकूhमीर 30.3 4.6 9.2 7.9 25.2 5.4 

पंजाब 11.9 9.1 11.4 7.1 11.8 8.4 

िहमाचल 

'दशे 

30.3 10.7 9.2 3.4 28.4 10.0 

ह[रयाणा  28.0 13.6 16.4 15.1 25.1 14.0 

िद^ली 1.9 6.9 16.0 13.2 14.7 14.7 

केरल 25.8 13.2 24.5 20.2 25.4 15.0 

आ�� 'दशे 15.9 11.2 38.3 28.0 22.2 15.8 

गजुरात  22.2 19.1 27.9 13.0 24.2 16.8 

असम  45.0 22.3 7.7 3.3 40.9 19.7 

राज�थान  26.5 18.7 30.5 32.9 27.4 22.1 

तिमलनाडु 32.5 22.8 39.8 22.2 35.0 22.5 
प0 बंगाल 40.8 28.6 22.4 14.8 35.7 24.7 

कना�टक 29.9 20.8 40.1 32.6 33.2 25.0 

महाराS] 37.9 29.6 35.2 32.2 36.9 30.7 

उ0 '0 42.3 33.4 35.4 30.6 40.9 32.8 

म0 '0 40.6 36.9 48.4 42.1 42.5 38.3 

िबहार  58.2 42.1 34.5 34.6 55.00 41.4 

उड़ीसा 49.7 46.8 41.6 44.3 48.6 46.4 

उ�राखXड .... 40.8 ....... 36.5 ....... 39.6 
स�पणू� भारत 37.3 28.3 32.4 25.7 36.00 27.5 

\ोत: योजना आयोग एवं राFGीय नमूना सव]8ण  
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• गजुरात और तिमलनाडु ऐसे राcय थे जहाँ 1993-94 म-  :ामीण गरीबी शहरी 
गरीबी से कम थी, पर�त ुवष� 1993 से 2004 म-  शहरी गरीबी म- िवशेष कमी हKई 
उस Mप म- :ामीण गरीबी नह_ घटी। 

• अनेक स�प�न राcयI  म- शहरी गरीबी म-  िजस अनपुात म- कमी हKई उस अनपुात 
म- :ामीण गरीबी म- कमी नह_ हKई जसैे आ��'दशे म- :ामीण गरीबी म- कमी 4.7 
'ितशत क% हKई जबिक शहरी गरीबी म- 10 'ितशत क% कमी हKई। गजुरात म- 
:ामीण म- 3.1 'ितशत और शहरी गरीबी म- 14.9 'ितशत क% कमी दज� हKई और 
तिमलनाडु म- :ामीण गरीबी म- 9.7 'ितशत क% एव ं शहरी गरीबी म- 17.6 
'ितशत क% कमी हKई। 

• िद^ली ऐसा 'दशे रहा जहाँ :ामीण गरीबी 1.9 'ितशत से बढ़कर 6.9 'ितशत 
हो गई। 

• ज�म ू कhमीर,पंजाब, िहमाचल 'दशे, ह[रयाणा, केरल, असम, राज�थान, प0 
बंगाल एव ंकना�टक म- :ामीण गरीबी म- िवशषे सधुार हKआ । 

• िहमाचल 'दशे (5.8), आ�� 'दशे (10.3), गजुरात(14.9), तिमलनाडु (17.6), 
पं0 बंगाल (7.6), कना�टक (7.5) आिद स�प�न राcयो म- शहरी गरीबी म- दस 
'ितशत से अिधक या उससे थोडी कम क% कमी हKई । 

• गरीबी का सवा�िधक 'ितशत उड़ीसा म- 46.4 'ितशत था और सबसे कम 
अनपुात ज�म ूऔर कhमीर म- 5.4 'ितशत था । 

• महाराS], उ�र 'दशे, म3य 'दशे और उ�राखXड म- गरीबी अनपुात 30 'ितशत 
से अिधक था। जबिक झारखXड, छ�ीसगढ, िबहार और उड़ीसा म- गरीबी 
अनपुात 40 'ितशत से अिधक रहा। और िद^ली, ह[रयाणा, िहमाचल 'दशे, 
पंजाब और ज�म ूऔर कhमीर ऐसे राcय थे जहाँ गरीबी अनपुात 15 'ितशत से 
भी कम ह ै।  

5.7 गर$बी 8नवारण के Bलए नी8तयाँ  

भारतीय संिवधान और पंचवष>य योजनाओ ं म- सामािजक �याय को सरकार क% रण िनितयI का 
'ाथिमक उuhेय माना ह ै । �थम योजना (1951-56) म- ही यह िवचार �य
 िकया गया था िक 

आिथ�क और सामािजक प[रवत�न क% अतः 'ेरणा का उदय गरीबी और आय, संपि� तथा अवसरI 
क% असमानताओ ंसे होता ह ै। और माना गया आिथ�क िवकास क% 'िpया के बढ़ने के साथ [रसाव 
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िसRा�त 'भावी हो जायेगा एव ंगरीबी और आय, स�पि� क% असमानता म- कमी आएगी। दूसरी 
योजना (1956-61) म- भी कहा गया ह,ै “आिथ�क िवकास के अिधकािधक लाभ समाज के 

अपे@ाकृत कम भाVयशाली वग� तक पहKचँना चािहए। 'ाय सरकार के सभी नीित िवषयक 'पAI म- 
गरीबी िनवारण और अपनाई जाने वाली रणनीितयI क% चचा� हKई ह ै। इस स�दभ� म- सरकार गरीबी 
िनवारण के िलए िA-आयामी नीित अपनाई। 'थम संविृR आधा[रत जो 'थम, दसूरी एव ंतीसरी 
योजना म- रही जो राS]ीय आय और 'ित �यि
 आय म- ती` विृR का 'भाव धीरे -2 गरीबी वग� 
तक पहKचँने पर आधा[रत था। िजसम- चनेु @ेAI का ती` औ�ोिगक िवकास हो एव ंतीसरी योजना 
(1961-66) म- लाग ूह[रत pाि�त से कृिष का पणू� काया-क^प कर समाज के अिधक िपछड़े वग� 

को लाभाि�वत करना था। जनसं?या विृR के प[रणाम�व(प 'ित �यि
 आय म- बहKत विृR न हो 
सक% एव ंसाथ ही धनी एव ंगरीबी क% खाई और बढ़ गई। ह[रत pाि�त ने िविभ�न भौगोिलक @ेAI 
के बीच खाई को और चौड़ा िकया। जबिक भिूम के पनु�िवतरण क% इYछा तथा योVयता का अभाव 
था। इस तरह चौथी योजना (1969-74) तक गरीबी के िनवारण हते ु')य@ काय�वाही क% जगह 

अ')य@ नीित का सहारा िलया जाता रहा । 

पाँचवी योजना (1974-1979) म- 'थम बार गरीबी से म
ु% को म?ुय उuhेय माना गया। योजना के 

अ�त�गत गरीबी िनवारण, �वाल�बन क% 'ािO, आय क% िवषमताओ ंम- कमी और गरीबI के उपभोग 
�तर म- विृR के म?ुय लtय िनयत िकए थे। छठी योजना (1980-85) म- भी गरीबी िनवारण को 

मह�ा 'दान क% गई। िवकास काय�pमो म- �यनूतम आवhयकता काय�pमI पर अिधक 3यान िदया। 
इसके साथ ही :ामीण @ेAI म- िवकास क% सामािजक आिथ�क अ�तसंरचना को सCुढ़ करने, :ामीण 
गरीबी का िनवारण एव ं@ेAीय िवषमताओ ंको कम करने के िलए िविशD काय�pम संचािलत िकए । 

इसी तरह सातव` योजना (1985-90) म- खा�ा�न उ)पादन क% विृR,रोजगार अवसरI म- विृR, 

आधिुनक%करण, �वाल�बन व सामािजक �याय के आधारभतू िसRा�त के आधारभतू िसRा�त के 
आधार पर उ)पादकता म- विृR आने पर बल िदया गया िजससे गरीबी पर ')य@ 'हार स�भव हो 
इसी रणनीित के तहत गरीबी से स�दिभ�त अनेक काय�pम चलाये गय- ।  

आठव` योजना (1992-97) म- िनयोिजत िवकास हते ु‘मानव िवकास’’’’ को म?ुय (प से 3यान 

क% ि�थितयI म- िगरावट क% ओर 3यान दतेे हKए �याय संगत सामािजक ि�थित के पनु(�थापन पर 
जोर िदया गया। यह सिुनि4त िकया गया िक योजना के के�G म-, आम लोगI क% आवhयकताए ँव 
उनका जीवन �तर सधुार का लtय रह।े इसके िलए काम के अिधकार, :ामीण िवकास क% 
अिनवा�यता, िवके�Gीकरण व एक%कृत @ेA आयोजना, कृिष का िवकास, शहरी गरीबी व बेरोजगारी 
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का िनवारण व सामािजक िवकास िश@ा व �वा�xय के �तर म- प[रवत�न, खा� व सामािजक सरु@ा 
का बेहतर ि�थित व जनसं?या िनयAंण क% रणनीित '�तािवत क% गयी।  

नव` योजना (1997-2002) म- उन योजना को 'ाथिमकता के आधार पर लाग ूिकया गया जI कृिष 

एव ं:ामीण िवकास को 'ाथिमकता दी गयी िजसस- गरीबी का िनवारण हो सके। इसके साथ ही 
योजना हते ुिन�िदD �क%मI म- Hम गहन होने पर जोर िदया गया जो दीघ�कालीन धारणीय लाभ 'दान 
कर सके। योजना काल म- आर�भ िकये गये आिथ�क सुधार काय�pमI के Lारा जो संरचना)मक 
सधुार लाग ूहKए उनका 3येय भी गरीबी पर ')य@ 'हार करना ही था । 

दसव` पंचवषXय योजना (2002-07) के दौरान ती` विृR के साथ गरीबी उ�मलून काय�pमI के 

मा3यम से गरीबी म- बड़ी कमी का लtय रख गया। योजना म- 8 'ितशत वािष�क िवकास का लtय 
रखा गया। इसके साथ 'ाथिमक िश@ा व सा@रता म- विृR करना, �वा�xय सिुवधाओ ंके िवकास 
को 'ाथिमकता 'दान क% गई। पर�त ुजहाँ विृR दर 7.6 'ितशत 'ाO हKई लेिकन गरीबी िनवारण 
काय�pमI म- उतनी सफलता नह_ 'ाO हKई िजतनी आशा थी । 

aयारहव` पंचवषXय योजना (2002-12) म- समावशेी िवकास के लtय को 'ाO करने के साथ 

श(ु क% गई ह ै। िजसम- गरीबी पर ')य@ 'हार के अनेक दीघ�कालीन काय�pमI को लग ूिकया गया 
ह ैऔर इसे इस 'कार िpयाि�वत िकया जाना ह ैिक आिथ�क व सामािजक िवकास म- राcयI के बीच 
अ�तर समाO हो जाए । 

गरीबी िनवारक काय�Yम  

गरीबी को समाO करने के िलए  सरकार  अनेक गरीबी िनवारक काय�pम चलाये हKए ह ै िजससे 
लोगो क% आय का सजृन हो। इसम- से अिधकांश काय�pम भौितक स�पदा के िनमा�ण जसैे- :ामीण 
आधा[रक संरचना के अ�तग�त सड़क, पीने का पानी क% सिुवधाओ,ं सीवरेज आिद से जड़ेु ह ैजबिक 
अ�य को �वरोजगार हते ु'ो)सािहत करना तथा �यापार 'ार�भ करने हते ुसहायता 'दान करना ह ै। 
�वयं सहायता समहू भी लोगI के सतत ्िवकास हते ु'य)नशील ह ै।  

                                    गरीबी िनवारक काय�Yम        

काय�Yम    वष�       उbेcय 

सघन कृिष िजला काय�pम 
(IADP) 

1960-61
  

कृषकI को बीज, उव�रक, औजार        
और ऋण उपलPध करना । 

साख अिधकरण योजना (CAS) 1995 RBI क% चयना)मक साख नीित         
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                क% एक योजना 

बहK फसली काय�pम      1966-67 कृिष उ)पादन म- विृR करना 

िवभदेीकृत Pयाजदर योजना
           

1972  समाज के कमजोर वग� को              
[रयायती दर 4 'ितशत पर ऋण        
उपलPध कराना। 

:ामीण रोजगार के िलए नकद 
योजना          

1972- 74 :ामीण िवकास हते ु

म(भिूम िवकास काय�pम 
   

1977-78        
       

म(भिूम िव�तार 'िpया िनयंAण एव ं
पया�वरण स�तलुन 

काम के बदले अनाज काय�pम 
                    

1977-78 िवकास 'िpयाओ ंके काम हतेु खा�ा�न 
दनेा।  

अ�तोदय काय�pम 
                               

1977-78
  

राज�थान म-  गांव के सबस ेगरीब 
प[रवारI को �वाबल�बी बनाना। 

:ामीण यवुाओ ं को �वरोजगार 
हते ु      :ामीण 'िश@ण 
काय�pम (TRYSEM)        

15अग�त 1979 यवुा वग� क% बेरोजगारी को दरू करने हते ु
'िश@ण काय�pम   
 

समि�वत :ामीण िवकास 
काय�pम (IRDP) 

12 अsटूबर 
1980 

:ामीण िनध�न प[रवारI को �वरोजगार 
हते ऋण उपलPध कराना ।              

राS]ीय :ा�य रोजगार काय�pम
            

1980  :ामीण िनध�नI को लाभ'द रोजगार   
उपलPध कराना 

:ामीण @ेAI म- मिहलाओ ं एव ं
बाल िवकास(NREP) 

1982  BPL :ामीण प[रवारI क% मिहलाओ ं
को काय�pम �वरोजगार के अवसर 
उपलPध कराना। 

:ामीण भिूमहीन रोजगार गारXटी 
काय�pम (RLEGP)  

15 अग�त 
1983  

भिूमहीन कृषकI व HिमकI को रोजगार 
उपलPध कराने हते ु। 

इि�दरा आवास योजना        1985-86 :ामीण @ेAI म- गहृ िनमाण� हतेु । 

शहरी िनध�नI हते ु �वरोजगार 
काय�pम 

1986 �वरोजगार हते ुिव�ीय एव ंतकनीक% मu 

सेवा @ेA CिDकोण 1988 :ामीण @ेAI के िलए नई साख  नीित । 

'ौढ़ िश@ा काय�pम 1988  :ामीण एव ंशहरी @ेAI म- िश@ा िव�तार  
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नेह( रोजगार योजना अsटूबर 1989 नगरीय बेरोजगारI को रोजगार दनेे  हते ु। 

जवाहर रोजगार योजना अ'ैल 1989 :ामीण @ेAI के बेरोजगारI को रोजगार 
दनेे  हते ु। 

कृिष एवं :ामीण ऋण राहत 
योजना  

1990 :ामीण कुशल HिमकI, कारीगरI 
बनुकरI   को 10000M0 तक Pयाज म
ु 
ऋण दनेा। 

शहरी सtूम उ�म योजना 1990 शहरी लघ ुउ�िमयI को िव�ीय 
सहायता। 

शहरी सवतेन रोजगार योजना 1990 एक लाख से कम जनसं?या वाली शहरी 
बि�तयI म- गरीबI के िलए  मलू सिुवधा 
क%   �यव�था करके  मजदरूी रोजगार 
'दान करना । 

शहरी आवास एव ंआHय सधुार 
योजना 

1990 1 लाख स े20 लाख क% जनसं?या 
वाली शहरी बि�तयI म- आHय उ�नयन 
के मा3यम से रोजगार 'दान करना । 

रोजगार आ�ासन योजना 1993-94 रोजगार उपलPध कराने हते।ु 
राS]ीय सामािजक सहायता 
काय�pम 

1995 िविभ�न योजनाओ ंLारा लोगI को 
सहायता। 

संगम योजना 1996  िवकलांगI के क^याण हते।ु 

क�तरूबा गाँधी िश@ा योजना  15 अग�त 
1997 

नीची मिहला सा@रता वाले िजलI म- 
बािलका िव�ालय क% �थापना। 

�वण� जयंती शहरी रोजगार 
योजना 

1 िदस� बर 
1997 

शहरी @ेAI म- लाभ 'द रोजगार उपलPध 
कराना।  

जवाहर :ाम समिृR योजना  1अ'ैल, 1999 :ामीण िनध�नI का जीवन सधुारना और 
लाभ'द रोजगार उपलPध कराना।  

अ�नपणूा� योजना 19 माच�1999 वRृ नाग[रकI को िनःशु̂ क अनाज 

�वण� जयंती :ाम �वरोजगार 
योजना 

1अ'ैल, 1999 सामिूहक 'यास पर बल। सहायता 'ाO 
गरीब �यि
 को 3 वष� म- BPL के ऊपर 
लाना। 

'धानमAंी :ामोदय योजना 2000  गाँवI का सम: िवकास। 

अ�तोदय योजना 2000  बी.पी.एल .पा[रवा[रक सवा�िधक गरीबI 
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को अनाज उपलPध कराना। 

आHय बीमा योजना जनू 2001 रोजगार छूटे कम�चा[रयI को सरु@ा 
कवच 'दान करना । 

स�पणू� :ामीण रोजगार योजना     25 िसत�बर 
2001 

:ामीण @ेAI म- रोजगार का सजृन 

बा^मीिक अ�बेडकर आवास 
योजना 

2001, िदस�बर शहरी �लम आबादी को �वYछ  
आवास उपलPध कराने हते।ु 

सव�िश@ा अिभयान 2000-01 6-14 वष� के सभी बYचI को 2010 तक 
िनःशु̂ क एव ंआठव_ तक क% 'ाथिमक 
िश@ा उपलPध कराना ।  

खा�ा�न बWक योजना 2001  घोिषत :ाम पंचायत �तर पर खा�ा�न 
बWक क% �थापना। 

'धानमAंी :ाम सड़क योजना 25 िदस�बर  
2000 

गाँवI को सडक से जोड़ना। 
 

ह[रयाली योजना 27 जनवरी 
2003      

:ामीण @ेAI म- व@ृारोपण को 'ो)साहन। 

जवाहर लाल नेह( नेशनल 
अरबन 

3 िदस�बर 
2005  

शहरी अव�थापना िवकास [रनअुल 
िमशन 

राS]ीय :ामीण �वा�थ अिभयान 12अ'ैल 2005 'ाथिमक �वा�थय सरु@ा को सCुढ़ 
करना ।      

भारत िनमा�ण योजना  16 िदस�बर 
2005 

:ामीण अवसथापना सवा�गीण तथा 
�यापक िवकास योजना ।       

नेशनल (रल िलमलीहKड िमशन 2009-10 SGRY का नया नाम 

राजीव आवास योजना 2009-10 �लमिु
 स ेस�बि�धत 

'धानमAंी आदश� :ाम योजना 2009-10 अनसुिूचत जाित बहKल :ाम िवकास  
योजना। 

मिहला िकसान सशि
 करण 
योजना 

2010-11 :ामीण िकसान मिहलाओ ं क% िविशD 
आवhयकताओ ंक% पिूत� हतेु 

महा)मागांधी नेशनल (रल 
ए�|^वायम-ट गार�टी 'ो:ाम        
( मनरेगा) 

2अsटूबर 2009 
मलूतः 
2.2.2006  

:ामीण @ेA म- रोजगार का अिधकार दनेा 
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5.8 गर$बी 8नवारण क� रणनी8त का आलोचना'मक मMूयांकन 

भारतीय योजनाकारI क% आर�भ से ही यह धारणा थी िक आिथ�क िवकास 'िpया के Lारा राS]ीय 
आय म- विृR होगी िजसका 'भाव [रसाव Lारा नीचे तक �वयं ही पहKचँ जायेगा। िजसके साथ 
'िगितशील करारोपण तथा साव�जिनक �यय का क^याणकारी �व(प गरीबी म- कमी लायेगा। पर�त ु
गरीबी िनवारण क% यह धारणा सफल न हो सक%। इस स�दभ� म- गरीबी िनवारण काय�pम का परूा 
3यान अित[र
 आय के सजृन पर केि�Gत रहा ह ै । प[रवार क^याण, पैिDक आहार, सामािजक 
सरु@ा तथा �यनूतम आवhयकताओ ंक% पिूत� क% ओर 3यान नह_ िदया गया ह ै । इन काय�pमI म- 
अपािहज, बीमार तथा उ)पादक (प स ेकाम करने के अयोVय लोगI के  िलए  कुछ  नह_  िकया गया 
ह ै । जनसं?या के लगातार छोटा होता जा रहा ह,ै �वरोजगार उ�मI पर या मजदरूI के रोजगार 
काय�pमI पर िनभ�रता सही नह_ ह ै। 

वष� 1965-66 के बाद नई कृिष pाि�त के आने से गणुा)मक प[रवत�न हKआ। अब कृिष उ)पादन म- 
विृR और अिधक भिूम के कारण नह_ बि^क गहन खतेी के कारण होने लगी। इससे :ामीण 
अथ��यव�था म- ऐसे प[रव�तन हKए जो गरीबI के िलए िहतकर नह_ थे। जसैे मशीनI Lारा Hम का 
'ित�थापन फल�व(प रोजगार के अवसर नह_ बढ़ सके। बड़े भ�ूवािमयI ने छोटे-छोटे काhतकारI से 
बटाँई खतेी लेकर �वयं कृिष काय� करना श(ु कर िदया। बड़े कृषकI क% आय बढ़ने एव ंमहँगी कृिष 
आगत से साधन-िवहीन सीमांत व छोटे कृषकI क% आय घटने से �थानीय द�तकारI व कारीगरI 
Lारा बनाई गई व�तओु ंक% माँग िगरी और लोग cयादा गरीब हो गए । 

जबिक आवhयकता इस बात पर 3यान दनेे क% ह ैिक गरीबी क% रेखा से नीचे रह रह ेिविभ�न लोगI 
के आय �तरI पर sया 'भाव पड़ रहा ह ै। 

अ	यास �
न  

2र� �थान भ2रए   

1. भारत म- ................... 'ितशत लोग गरीबी रेखा से नीचे रहते ह ै। 

2. गरीबी रेखा क% पनु� प[रभाषा हते ु..................... क% अ3य@ता म- सिमित गिठत क% गयी ह ै।  

3. गरीबी क% माप के िलए सामा�यतः..................... का 'योग िकया जाता ह ै

4.�वण� जय�ती :ाम �वरोजगार योजना 1 जनवरी .....................से 'ार�भ हKई थी। 
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5.िनध�नता रेखा मापने का कैलोरी मापदXड .............................. Lारा िदया गया ह ै। 

6.शहरी गरीबी के आकंलन के िलए .................... को आधार बनाया। 

7.:ामीण गरीबी के आकंलन के िलए ....................को आधार बनाया। 

लघु-उDरीय �B  

   1.भारत म- गरीबी के प[रमाण का अनमुान िकस िविध से करते ह ै। 

   2.िनरपे@ गरीबी िकसे कहते ह?ै 

   3.नरेगा तथा मनरेगा के परेू नाम िलिखये। 

 5.9 सारांश  

इस इकाई के अ3ययन के प4ात ् यह जान चकेु हW िक आिथ�क सम�याओ ं म- सवा�िधक 'मखु 
सम�या गरीबी ह ै । अथ��यव�था को गरीबी के जाल से िनकाला जाय तथा दशे म- ती` तथा 
आ)मिनभ�र आिथ�क िवकास लाया जाए इसिलए िनयोजन काल म- िमिHत आिथ�क 'णाली को 
चनुा गया।   गरीबी क% माप के िलए सामा�यतः दो 'ितमानI सापेि@त 'ितमान और िनरपे@ 
'ितमान का 'योग िकया जाता ह ै । योजना आयोग Lारा गरीबी रेखा िनधा�रण के स�ब�ध एक 
वकैि^पक प[रभाषा �वीकार क% िजसम- आहार स�ब�धी जMरतI को 3यान म- रखा गया ह ै। गरीबी 
को समाO करने के िलए  सरकार अनेक गरीबी िनवारक काय�pम चलाये हKए ह ै िजससे लोगो क% 
आय का सजृन हो। य�िप सरकार िविभ�न ्योजनाओ ंके मा3यम से रोजगार के नवीन अवसर पैदा 
करने तथा यवुाओ ंक% आय म- सकारा)मक विृR करने के 'यास कर रही ह ै। तथािप इन सम�यओ ं
को दरू करने के िलए सरकार को अभी और ग�भीरता से अपने 'यासI को लाग ूकरना होगा। इस 
इकाई के अ3ययन से आप आिथ�क सम�याओ ं म- सवा�िधक 'मखु सम�या गरीबी के 
कारणI,िनवारण के उपाय एव ंउसके 'भाव क% �या?या कर सक- ग- । 

5.10 श"दावल$ 

1. बी0पी0एल0- गरीबी रेखा से नीचे रहने वाले लोगो को कहते ह ै। 
2. गरीबी का दुdY- अ^प िवकिसत दशेI के आिथ�क िवकास म- �यवधान डालने वाली उन 

सम�यओ ं एव ं बाधाओ ं से ह ै जो इन देशI के गरीबी के ‘कारण व प[रणाम के (प 

म-’व�ृाकार आकार म- घिटत होती रहती ह ै। 
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3. �ित 	यि� आय - राS]ीय आय म- कुल जनसं?या का भाग दनेे पर 'ित �यि
 आय 'ाO 

होती ह ै।  
4. मानव िवकास सूचकांक - िवकास के तलुना)मक अ3ययन हते ुमानव िवकास [रपोट� म- 

संय
ु राS] के िवकास काय�pम Lारा (य.ूएन.डी.पी.) Lारा मानव िवकास सचूकांक का 
िनमा�ण िकया गया। इस सचूकांक को जीवन ')याशा, शिै@क योVयता तथा pय शि
 
आधा[रत 'ित �यि
 आय को शािमल करके िनिम�त िकया गया ह ैएव ंवत�मान समय म- 
यह िवकास का मह)वपूण� पैमाना ह ै।  

5. �ामीण िवकास - :ामीण �तर पर सभी को बिुनयादी सिुवधाय- उपलPध कराते हKय े

:ामीण जीवन �तर सधुार करने क% 'िpया को :ामीण िवकास कहते ह ै। 
6. Yय शि� - खरीदने क% @मता को कहते ह ै। 

5.11 अ%यास ��न& के उ'तर  

2र� �थान भ2रए  1. 39.6 2. 'ो0 सरेुश ते�दलुकर 3. दो 'ितमानI 4.1995. योजना आयोग    

6.औ�ोिगक HिमकI के उपभो
ा मू̂ य सचूकांक 6. कृिष Hिमको के  
उपभो
ा मू̂ य   सचूकांक । 

लघु-उDरीय �B 1-दिेखए 5.4, 2- दिेखए 5.4, 3-दिेखए 5.8 ।             

5.12  स(दभ� *(थ  

1. Misra and Puri, Indian Economy (2010) Himalaya Publishing House. 

2. Kapila, Uma (2008-09), Indian Economy,Academic Foundation. 

3. द�, (G एव ंके.पी.एम. स�ुदरम (2010), भारतीय अथ� �यव�था, एस. च�द एXड क�पनी       
      िल0, नई िद^ली।   
4. लाल एस.एन. एव ंएस.के. लाल (2010) भारतीय अथ��यव�था - सवm@णतथा िव1ेषण, 

िशवम ्पिPलशस�, इलाहाबाद। 

5.13  सहायक/उपयोगी पाHय साम*ी 

• www.ibef.org/economy/agriculture.aspx 

• www.economywatch.com/database/agriculture. 
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• business.gov.in/indian_economy/agriculture.  

• आिथ�क सवm@ण(िविभ�न अकं),िवत मAंालय भारत सरकार, नई िद^ली।  

• कु(@ेA (िविभ�न अकं), :ामीण िवकास मAंालय, भारत सरकार, नई िद^ली। 

• योजना (िविभ�न अकं) योजना आयोग, नई िद^ली। 

5.14 8नब(धा'मक ��न 

1. भारत म- गरीबी क% सम�या का �व(प ह?ै िनयोजन काल म- लाग ू िकए गये 'मखु 
काय�pमI के    आधार पर िव1ेषण क%िजए । 

2. गरीबी क% 'कृित एव ंकारणI क% �या?या क%िजए तथा इसके िनदान के उपाय बताइए । 

3. गरीबी िकसी भी समाज के िलए अिभशाप ह?ैइस सम�या को हल करने के िलए आप 
िनयोजन म- प[रवत�न हते ुsया सझुाव दगे- ।  
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इकाई 6 बेरोजगार�  
 
इकाई क� संरचना 
 
6.1 उ��ेय  
6.2 �
तावना 
6.3 बेरोजगारीः आशय 
6.4 बेरोजगारी के �कार  
6.5 बेरोजगारी के द8ु�भाव 
6.6 भारत म! रोजगार और बेरोजगारी का िवRेषण 
6.7 राMय- म! रोजगार का प�रN�य  
6.8 बेरोजगारी दरू करने के सझुाव   
6.9 बेरोजगारी को दरू करने के �मखु काय�Pम 
6.10 सांराश 
6.11 श*दावली 
6.12 अ+यास �,- के उ.र 
6.13 स/दभ� 0/थ सचूी 
6.14 सहायक/उपयोग पाठ्य साम0ी 
6.15 िनब/धा7मक �, 
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6.1 ��तावना 

भारतीय अथ��यव�था क% संरचना से स�बि�धत यह छठी इकाई ह ै । इससे पहले क%  इकाइयI म- 
आप अथ��यव�था क% सामा�य िवशषेताओ ंक% जानकारी 'ाO कर चकेु हW ।  

अथ��यव�था चाह ेिवकिसत हो अथवा अ^प िवकिसत बेरोजगारी एक सामा�य बात ह ै। बेरोजगारी 
कुशल एव ंअकुशल दोनो Hेणी के HिमकI के म3य पाई जाती ह ै । आिथ�क CिD से देख ेतो यह 
उ)पादन के एक मह)वपूण� संसाधन क% बवा�दी ह ै। बेराजगारी ऐसी ि�थित का िनमा�ण करती ह ैजहाँ 
�यि
 का सवा�िधक नैितक पतन हो जाता ह ै। 

इस इकाई के अ3ययन के बाद आप बेरोजगारी को सामा�य CिD से समझा सक- ग- । आप यह भी 
समझा सक- ग- िक बेरोजगारी के sया कारण, इसके 'मखु 'कार एव ंइसके दोष और दशे म- रोजगार 
और बेरोजगारी का िव1ेषण कर सकेग- ह ै । आप इससे जड़ुी नीितयI एव ंकाय�pमI को भी जान 
सक- ग- ।    

6.2 उ�े�य 

इस इकाई को पढ़ने के बाद आप- 

•   बेरोजगारी आशय प[रChय एव ंप[रमाण को जान सक- ग- । 

•   भारत एव ंराcयI के स�ब�ध म- बेरोजगारी के प[रChय का वण�न कर सक- ग- । 

•   भारत बेरोजगारी के िलए उ�रदायी िविभ�न कारणI का वण�न कर सक- ग- । 

•   सरकार Lारा बेरोजगारी िनवारण के िलए अपनायी गई नीितयI एव ंकाय�pमI को     
            जान सक- ग- । 

6.3 बेरोजगार$ : आशय 

बेरोजगारी भारत क% एक cवल�त सम�या ह ैिजसक% जड़ गहरी पहKचं चकु% ह ै। आज इसका �प(प 
दीध�ता क% ओर बढ़ता चला जा रहा ह ै । भारत म- ही बेकारी नह_ अिपत ु बेकारी क% सम�या 
िव��यापी ह ै। सामा�यतया जब एक �यि
 को अपने जीवन िनवा�ह के िलए कोई काय� नह_ िमलता 
ह ैतो उस �यि
 को बेरोजगार और इस सम�या को बेराजगारी कहते ह ै । दसूरे शPदI म- जब कोई 
�यि
 काय� करने का इYछुक ह ैऔर वह शारी[रक Mप से काय� करने म- समथ� भी ह ैलेिकन कोई 
काय� नह_ िमलता िजससे क% वह अपनी जीिवका का िनवा�हन कर सके तो इस 'कार क% सम�या 
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बेरोजगारी क% सम�या कहलाती ह ै। हम बेरोजगार जनसं?या के उस बढ़े भाग को नह_ कहते हW जो 
काम के िलए नह_ िमलते जसैे िवधाथ> बढ़े उb के �यि
 घरेल ूकाय� म- लगी मिहलाय- आिद। जसैा 
'ो0 पीग ूने कहा ह ै“एक �यि
 तभी ही बेरोजगार कहलाता ह ै। जबिक उसके पास काय� नह_ हो 

और वह रोजगार पाने का इYछुक हो ।” 

अ�तरा�S]ीय Hम संगठन के 'काशन के मतुािबक बेरोजगार शPद म- व ेसब �यि
 शािमल िकये जाने 
चािहये जो एक िदये हKए िदन म- काम क% तलाश म- और रोजगार म- नह_ लग ेहKए हW िक�तु यिद कोई 
रोजगार िदया जाय तो काम म- लग सकत- ह ै। 

           सम�या को प[रभािषत करने के िलए यह आवhयक ह ैिक आवhयकता और साधन के बारे 
म- िव�ततृ िववचेन िकया जाये। बेरोजगारी के स�दभ� म- जब हम CिDपात करते ह ै तो पाते ह ै िक 
रोजगार के अवसरI और रोजगार के साधनI के सं?या)मक मान म- भी बहKत बढ़ा अ�तर ह ैयही 
अ�तर बेरोजगारी िच�तन के िलए हम- िववश करता ह ै। 

बेरोजगारी मलूMप से गलत आिथ�क िनयोजन का प[रणाम ह ै। �यि
 जहां संसार म- एक मुंह के साथ 
आता ह ैवही Hम हते ुदो हाथ भी लाता ह ै। जब तक इन हाथI को Hम के साधन 'ाO नह_ होते तब 
तक अथ��यव�था को पणू� िनयोिजत अथ��यव�था नह_ माना जा सकता ह ै।  

गाँधी जी का इस सं�दभ� म- िवचार स�पि� �यि
गत नह_ होनी चािहए उ)पि� के साधनI पर िनयंAण 
होना चािहए समाज म- उपि�थत िविभ�न आिथ�क त)व को िनयोिजत ढ़ंग से कुटीर और लघ ुउ�ोगो 
को 'Hय दनेा चािहए । 

6.4 बेरोजगार$ के �कार 

जब दशे म- पूँज_ के साधन सीिमत होते हW और काम चाहने वालI क% सं?या बराबर बढ़ती जाती हW 
तो कुछ �यि
 िबना काम के ही रह जाते हW । sयIिक उनके िलए पया�O पूँज_ के साधन नह_ होते हW । 
इस 'कार क% बेरोजगारी िवकासशील दशेI म- पायी जाती हW तथा यह दीघ�कालीन होती ह ै। भारत म- 
बेरोजगारी का �वभाव िवशषेतया यही ह ै। इस बेरोजगारी क% सम�या ने कई (प ले िलया हW, जो 
िन�नवत ह ै- 

• �eछOन बेरोजगारी, बेरोजगारी का वह �व(प ह ैजो ')य@ (प म- िदखायी नह_ देता और 

छुपा रहता ह ैभारत म- इस 'कार क% बेरोजगारी कृिष म- पायी जाती हW । िजसम- आवhयकता 
से अिधक �यि
 लग ेहKए हW । यिद इनम- से कुछ �यि
यI को खतेी के कायf से अलग कर 
िदया जाता ह ैतो उ)पादन म- कोई अ�तर नह_ पड़ता हW । इसका अथ� यही ह ैिक इस 'कार 
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के �यि
यI  Rारा उ)पादन म- कोई योगदान नह_ िदया जाता ह ै । ऐसे �यि
 'Yछ�न 
बेरोजगारी के अ�त�गत आते हW । 

• जब िकसी �यि
 को अपनी @मता के अनसुार काय� नह_ िमलता ह ै या परूा काय� नह_ 
िमलता ह ै । तो इसे अ^प रोजगार कहते हW । जसैे एक इजंीिनय[रग क% िड:ी 'ाO �यि
 
िलिपक या Hिमक के (प म- काय� करता हW तो इसे अAप रोजगार कहते हW ऐसे �यि
 

काय� करता हKआ िदखायी तो दतेा पर�त ुइसक% पणू� @मता का उपयोग नह_ होता ह ै। 

• जब �यि
 काय� के योVय ह ैऔर वह काय� करना चाहते ह ैलेिकन उ�ह- काय� नह_ िमलता ह ै
तो ऐसी ि�थित को खुली बेरोजगारी कहते ह ै। भारत म- इस 'कार क% बेरोजगारी �याO ह ै

यहाँ लाखI �यि
 ऐसे ह ैजो िशि@त ह ैतकनीक% योVयता 'ाO ह ैलेिकन उनको काम करने 
का अवसर नह_ िमल रहा हW ।  

• मौसमी बेरोजगारी इस 'कार क% बेरोजगारी वष� के कुछ समय म- ही होती ह ैभारत म- यह 

कृिष म- पायी जाती हW । जब खतेी क% जतुाई एव ंबआुई का मौसम होता ह ैतो कृिष उ�ोग 
म- िदन रात काय� होता ह ै। इसी 'कार जब कटाई का समय होता ह ैतो िफर कृिष म- काय� 
होता ह ै। लेिकन बीच के समय म- इतना काम नह_ होता ह ै। अत; इस 'कार के समय म- 
HिमकI को काम नह_ िमलता ह ै। इस बेरोजगारी को मौसमी बेरोजगारी कहते ह ै। 

• िशि8त बेरोजगारी खलुी बेरोजगारी का ही एक (प ह ै। इसम- िशि@त �यि
 बेरोजगार 

होते हW । िशि@त बेरोजगारी म- कुछ �यि
 अ^प रोजगार क% ि�थित म- होते ह ै । िज�ह- 
रोजगार िमला हKआ होता ह ैलेिकन वह उनक% िश@ा के अनु(प नह_ होता ह ै। भारत म- भी 
इस 'कार क% बेरोजगारी भी पायी जाती ह ै। 

राSGीय नमनूा सव�@ण के अनुसार बेराजगारी के तीन प[रक^पनाए ँक% जाती हःै- 

1. िचरकािलक बेरोजगारी या सामाOय ि�थित: यह बेरोजगार �यि
यो क% सं?या के Mप 

म- माप ह ै जो परेू वष� के  दौरान बेरोजगार हो। इसी कारण इस बेरोजगारी को खलुी 
बेरोजगारी के Mप म- जाना जाता ह ै। 

2. साUािहक ि�थित बेरोजगारी: इसे भी �यि
यI क% सं?या के आधार पर मापन िकया 

जाता ह,ैअथा�त ऐसे �यि
 िज�ह-  सव�@ण सOाह के दौरान एक घटें का भी रोजगार नह_ 
िमला हो। 

3. दैिनक ि�थित बेरोजगारी: इसे �यि
 िदनI या �यि
 वष� के Mप म- मापन करते ह ै । 

अथा�त व े�यि
 िज�ह- सव�@ण सOाह के दौरान या एक िदन या कुछ िदन रोजगार 'ाO न 
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हKआ हो। यह बेरोजगारी क% �यापक माप ह ै । िजसम- सामा�य ि�थित बेरोजगारी और 
अ^परोजगार दोनो शािमल होते ह ै। 

दशे म- बेरोजगारी के िलए बहKत से कारण िज�म-वार होते हW, इ�ह- हम आ�त[रक और बाहरी कारणI 
म- बाँट सकते आ�त[रक कारण HिमकI के �वभाव, शारी[रक, मानिसक व नैितक किमयI  से 
स�बि�धत होते ह ै। 'ाय; एक �यि
 अपनी इYछा के बावजदू अपनी शारी[रक मानिसक कमजो[रयI 
दोषपणू� िश@ा एव ं'िश@ण आिद के कारण काम पाने म-  असमथ� रहता ह ै । इन प[रि�थितयI म- 
बेरोजगारी आ�त[रक कारणI का नतीजा होती ह ै। बेरोजगारी के बाहरी कारण भी बहKत से होते हW । 
Hम बाजार म- चp%य उतार चढ़ाव हो रहा ह ै। मदंी के िदनI  म- �यावसाियक िpयाय- एक �यनूतम 
�तर पर होती ह ैऔर बेरोजगारी बढ़ती ह ै। िक�त ुदसूरी ओर तेजी के दौरान �यावसाियक िpयाओ ं
का िव�तार होता ह ै और इस समय बेकारी क% माAा घटने लगती हW ।मदंी और तेजी क% ऐसी 
अविधयॉ ं िविभ�न कारणI से होती ह ै िज�ह- �यापार चpI के िसRा�तI Rारा �पD िकया जाता हW 
।उ�ोग म- िववके%करण क% योजनाओ ंको अपनाया जाना बेरोजगारी को उ)प�न करता ह ै । इसके 
अलावा कुछ �यवसाय व आिथ�क िpयाय- �वभाव से मौसमी होती ह ै । जसैे िबि^डग िनमा�ण या 
कृिष।अ�त म- आकि�मक Hम पRित भी िजसके अ�त�गत HिमकI को कुछ कायf पर िसफ�  
�यवसाियक �यव�था के समय ही �थाई (प म- लगाया जाता ह,ैदसूरे समय ऐसे HिमकI के िलए 
बेकारी पैदा कर दी जाती ह ै।  

मोटे तौर से बेरोजगारी के कारणI क% �या?या के संबं�ध म- तीन सै7ािOतक िवचार धाराए ँपायी 

जाती ह ै। 

1. पहली िवचारधारा के मतुािबक बेकारी िनबा�ध िसRा�त अथा�त �वतंA 'ितयोिगता तथा 

�वतंA �यापार से िडग जाने का दXड होती ह ै। 
2. दूसरी िवचारधारा के मतुािबक बेकारी �यापार चpI के कारणI क% जिटलताओ ंके कारण 

पैदा होती ह ै। इसे चp%य ेबेकारी के (प म- दखेा जाता ह ै। 
3. तीसरी िवचारधारा के मतुािबक बेकारी 'भावी मांग क% कमी उपभोग पर िकये जाने वाले 

पूँजीगत  �यय क% कमी या िनवशे क% कमी या दोनI ही के कारण पैदा होती ह ै। 

6.5 बेरोजगार$ के द0ु�भाव 

बेरोजगारी के दSु'भाव बहKत अिधक ह ै। बेरोजगारी स े�यि
 म- यह भावना आती ह ैिक वह समाज 
के िलए गरै ज(री ह ै। वह प[रवार म- अपने को बोझ समझने लगता ह ै। इसी कारण से वह अपराधी 
तक बन सकता ह ै। िकसी दशे म- िनिSpय मानव �यि
 का मतलब उ)पादन एव ंआय का उस �तर 
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से नीचा होना ह ैिजस पर िक व ेसभी HिमकI को काम पर नह_ लगा सकते ह ै। मानवीय CिDकोण से 
इस बेरोजगारी का ग�भीर प[रणाम �यि
 का �वयं का नकुसान ह ै। इसम- धीरे-धीरे �यि
 क% काय� 
@मता �स होता ह ै। उसक% इस शि
 को यिद उिचत (प म- काम म- िलया जाये तो यह राS] के 
िलए उ�नित समिृR एव ंस�प�नता का साधन बन सकती ह ै। 

                                                    बेरोजगारी के दुF�भाव 

                                                                     

आिथ�क दुF�भाव   सामािजक दुF�भाव       राजनीितक दुF�भाव 

िजस दशे म- बेरोजगारी होती ह ै उस दशे म- नयी-नयी सामािजक सम�याय- जसैे चोरी, डकैती, 
बेईमानी, अनैितकता, शराबखोरी, जआु-बाजी आिद पैदा हो जाती ह ै। िजससे सामािजक सरु@ा को 
खतरा पैदा हो जाता ह ैशांित और सरु@ा क% सम�या उ)प�न हो जाती ह ैिजस पर सरकार को भारी 
�यय करना पड़ता ह ै । वत�मान आतंकवाद क% सम�या भी म-री समझ म- िकसी न िकसी (प म- 
बेरोजगारी का ही एक प[रणाम ह ै। 

बेरोजगारी क% सम�या दशे म- राजनीितक अि�थरता पैदा करती ह ै। sयIिक बेकार �यि
 हर समय 
राजनीित उखाड़-पछाड़ म- लगे रहते हW । आज राजनीित से जड़ेु हKए बहKत �यि
 ऐसे हW जो िकसी न 
िकसी (प म- समाज म- अपराधी रह ेहW । ऐसे �यि
 अपनी योVयता के आधार पर नह_ बि^क दबाव 
और शि
 से काननू को अपने हाथ म- लेना चाहते हW । 

              बेरोजगारी के खराब असर बराबर बढ़ते जा रह ेहW । इसीिलए िवलयम बेव[रज ने िलखा ह ै
िक बेरोजगार रखने के �थान पर लोगI को गड्ढे खदुवाकार वापस भरने के िलए िनय
ु करना 
cयादा अYछा ह ै ।सार Mप म- हमारे दशे क% बेरोजगारी का कारण उसक% संरचना)मक अव�था म- 
िनिहत ह ै। जो कृिष के अ^प िवकास उ�ोगो का असंतिुलत िवकास सेवा @ेA के संकुिचत आकार 
के Hम क% माँग म- ह ैजो और रोजगार के अवसर सीिमत कर दतेे ह ै। लोग िव�मान मजदरूी दर पर 
काय� करने को त)पर ह ैपर�त ुिफर भी काय� क% अनउुपलPधता के कारण वह बेरोजगार हW  ।  

6.6 भारत म� रोजगार और बेरोजगार$ का �व�लेषण 

         दशे म- रोजगार और बेरोजगारी के संबध म- अनमुान लगाने के िलए अिधकांशत वत�मान 
दिैनक ि�थित के आधार का 'योग िकया गया ह ै। दिैनक ि�थित पर आधा[रत अनमुान बेरोजगारी 
क% सम-िकत दर ह ैिजसम- समी@ा वष� के दौरान एक िदन के आधार पर बेरोजगारी का औसत �तर 
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का उ^लेख िकया गया ह ै। दिैनक ि�थित के आधार पर रोजगार और बेरोजगारी के अनुमान दशा�त े
ह ै जसैा िक तािलका 6.1 म- िदया गया ह ै िक वष� 1983-1993 के काल म- लगभग  74.50 
िमिलयन काय� के अवसरI का सजृन हKआ वही वष� म- 1993 से 2004-05 म- लगभग 71 िमिलयन 
काय� के अवसरो का सजृन हKआ वह भी 1999-2000 से 2004-05 म- 46 िमिलयन काय� के 
अवसरो का सजृन हKआ। रोजगार म- विृR इ�ह_ वष� म-  1.25 'ितशत 'ितवष� से बढ़कर 2.62 
'ितशत 'ितवष� 'ाO हKई ।  पर�त ु बेरोजगारी दर 1983 के 9.22 'ितशत से िगरकर 1993-94 म- 
6.06 'ितशत हKई थी। वह 2004-05 म- बढकर 8.28 'ितशत हो गई पर�त ुबेरोजगारI क% सं?या  

तािलका 6.1 रोजगार और बेरोजगारी िमिलयन मानव वषg म6 (वष� 1982 से 2004-05) 
                                                                                           (दैिनक ि�थित के आधार के अनुसार) 

  
 िमिलयन म� वृि	 
ितवष� (
ितशत) 

 1982 1993-94 2004-05 1983 से 
1993-94 

1993-94 
1999-00 

1999-
00 
2004-
05 

जनसं�या 718.10 893.68 1092.83 2.11 1.98 1.69 
�मबल  263.82 334.20 419.65 2.28 1.47 2.84 

काय�बल 239.49 313.93 384.91 2.61 1.25 2.62 

बेरोजगारी दर 
(�ितशत) 

9.22 6.06 8.28    

बेरोजगारो क� सं�या 24.34 20.27 34.74    
 

\ोत: राFGीय �ितदश� सव]8ण एवं योजना आयोग 

 

इ�ह_ वष� म- 24.34 िमिलयन     से िगरकर 20.27 िमिलयन थी वह भी बढ़कर 34.74 िमिलयन हो 
गई जबिक जनसं?या विृR दर 1983 से 1993-94 के दzरान 2.11 'ितशत से घटकर 1993-2000 
म- 1.98 'ितशत एव ं1999-2004-05 म- 1.69 'ितशत ही रह गई । 
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तािलका 6.2 8े9ीय रोजगार म6 िह�सेदारी (वष� 1983 से 2004-05) 
                                                                        (वत�मान दैिनक ि�थित के आधार पर िमिलयनो म�)  

�े�         1983           1993-94             2004-05 

कृिष 65.42 207.1 61.03 239.5 52.06 258.8 

खनन एव ंउ�खनन  0.66 1.8 0.78 2.7 0.63 2.5 

िविनमा�ण 11.27 32.3 11.10 39.8 12.90 55.9 

िबजली, जल आिद 0.34 0.8 0.41 1.4 0.35 1.2 

िनमा�ण 2.56 6.8 3.63 12.1 5.57 26.0 

�यापार, होटल और रे�तरां 6.98 19.1 8.26 28.4 12.62 49.6 

प�रवहन, भ"डार और संचार  2.88 7.5 3.22 10.7 4.61 18.6 

िव$, बीमा, �थावर संपदा और 
कारोबारी सेवाए ँ

0.78 1.98 1.08 3.9 2.00 5.2 

सामदुाियक, सामािजक एव ं
वैयि'क सेवाए ँ

9.10 14.72 10.50 35.9 9.24 40.2 

कुल  100.00 302.3 100.00 374.3 100.00 458.0 

�ोत: रा��ीय 
ितदश� सव��ण एवं योजना आयोग   

एक अ�य िव1ेषण तािलका 6.2 के आधार पर करते ह ै िक  वष� 1993 से पहले रोजगार म- 
'ाथिमक @ेA क% जो सव�Yच ि�थत थी वह लगातार बनी हKई ह,ै इनके िह�सेदारी म- बहKत ही 
नाममाA का प[रवत�न हKआ ह ैकृिष @ेA क% िह�सेदारी जो 1983 म- 65.42 'ितशत थी वह 1993-
94 म- 61.03 'ितशत और आिथ�क सधुार काल म- 2004-05 म- 52.06 'ितशत पहKचँ गई पर�त ु
इ�ह_ वष� म- सं?या 239.8 िमिलयन से बढ़कर 258.8 िमिलयन हो गई अथा�त िह�सेदारी म- 8.97 
'ितशत क% कमी के साथ सं?या म- 21.3 िमिलयन क% विृR हKई। जबिक खनन एव ंउ)खनन सेवाओ ं
म- आिथ�क सधुारI के काल (1993-2005) म- िह�सेदारी म- 0.15 'ितशत और सं?या म- 0.2 
िमिलयन क% कमी हKई। इसी 'कार िबजली जल आिद के @ेA म- भी  0.06 'ितशत के साथ 0.2 
िमिलयन क% कमी हKई। बि^क सामदुाियक सामािजक एव ं वयैि
क सेवाए ँ क% िह�सेदारी 1.26 
'ितशत क% कमी के साथ सं?या म- 4.3 िमिलयन क% विृR हKई । 

6.7 राIय& म� रोजगार का प�रK�य  

राcयI म- रोजगार का प[रChय के सं�दभ� म- िव1ेषण के िलए तxयI को तािलका 6.4 एव ं6.5 म- 
िदया गया ह ैइन िव1ेषण से िन�निलिखत िनSकष� 'ाO होते ह-ै    



भारतीय अथ��यव�था                                                                      BAEC102 

उ�राखंड म
ु िव�िव�ालय                                                                      ८६ 

 

1. स�प�न राcय िजनम- पंजाब महाराS] ह[रयाणा गजुरात एव ंतिमलनाडु शािमल िकया गया 
1993-94 म-  रोजगार म- िह�सा 28.6 'ितशत था। इन राcयI म-  वािष�क रोजगार म-   
आिथ�क सधुारI के 'ाि�भक वष� (1993-94 से 1999-2000) म- अ)यंत मदं विृR 
दज� क% गई बि^क तिमलनाडु जसैे राcय म- िजसका कुल रोजगार म- िह�सा 8.1 
'ितशत था। रोजगार म- विष�क विृL दर श�ूय थी। और महाराS] म- िजसका कुल 
रोजगार म- िह�सा 10.9 'ितशत था, रोजगार म- वािष�क विृR दर माA 1 'ितशत थी। 
बाद के वष� म- इनम- सधुार हKआ पर�त ुतिमलनाडु म- अभी भी यह माA 1.7 'ितशत 
वािष�क थी ।                                   

      तािलका 6.4 रा^य* म6 वािष�क रोजगार वृि7 (वष� 1993-94 से 2004-05)�ितशत म6 

(म रा)य रोजगार म� 
िह�सा 

रोजगार विृ+दर 

  1993-94 1993-94 से 
1999-2000 

1999-00 से 
2004-05 

1993-94 से 
2004-05 

1 प्ंजाब 2.3 2.6 2.8 2.7 

2 महारा-. 10.9 1.0 3.4 2.1 

3 ह�रयाणा 1.9 1.2 5.6 3.1 
4 गजुरात 5.5 2.3 2.6 2.4 

5 तिमलनाडु 8.1 0.0 1.7 0.8 

 औसत उ/च पांच 28.6 1.4 3.2 2.2 
6 केरल 3.3 1.1 1.3 1.2 

7 कना�टक 6.3 0.8 3.1 1.8 

8 आ34�दशे 10.3 0.2 1.9 1.0 
9 प0ं बंगाल 7.6 0.8 3.1 1.8 

 औसत म5यम दर 27.6 0.8 2.4 1.5 

10 म5य �दशे 9.1 1.1 2.7 1.8 
11 राज�थान  6.3 0.8 3.0 1.8 

12 उ0 �0 15.5 1.1 3.8 2.3 

13 उड़ीसा 4.1 0.8 2.5 1.6 
14 िबहार 9.0 2.0 2.2 2.1 

 औसत के नीचे के पांच 43.8 1.1 2.8 1.9 

 कुल  100.00 1.0 2.8 1.8 

 \ोत: राFGीय �ितदश� सव]8ण   
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2- दसूरी तरफ तािलका 6.5 क-  िव1ेषण करने पर यह पाया गया िक आिथ�क सधुारो के इस 
समय (1993-94 से 2004-05) म- स�प�न राcयI म- िविभ�न @ेAो क% रोजगार क% 
िह�सेदारी म- आमलू चलू प[रवत�न हKआ। तिमलनाडु राcय म- 1993-94 म- कृिष @ेA क% 
रोजगार म- िह�सेदारी 52.6 'ितशत से घटकर 2004-05 म- 41.2 'ितशत पहKचँ गई 
अथा�त 11.4 'ितशत क% कमी दज� हKई। वही पंजाब राcय म- कृिष @ेA क% िह�सेदारी 56.4 
'ितशत से घटकर 47.4 'ितशत रह गई। 

 तािलका 6.5 रा^य* म6 8े9वार रोजगार क� िह�सेदारी (वष� 1993-94 से 2004-05) 

रा)य 1993-94 2004-05 
 कृिष िविनमा�ण सेवाएँ कृिष िविनमा�ण सेवाएँ 

िबहार 76.7 4.9 15.6 68.9 7.2 18.0 

उड़ीसा 73.7 7.5 15.0 62.3 11.4 19.1 
उ0 �0 68.4 8.7 20.1 60.6 12.3 20.9 

राज�थान 69.2 6.2 15.3 61.3 9.1 18.2 

म0 �0 77.2 5.5 13.4 69.1 7.5 18.2 
औसत 73.1 6.6 15.9 64.4 9.5 18.9 

प0 बंगाल 48.8 19.9 27.1 45.7 17.5 31.6 

अ0 �0  67.1 9.2 19.6 58.4 11.0 24.8 
कना�टक 65.1 10.7 19.7 60.8 10.6 23.8 

केरल  48.3 14.3 29.6 35.5 14.4 37.7 

औसत 57.3 13.5 24.0 50.1 13.4 29.5 
तिमलनाडु 52.6 18.0 24.4 41.2 21.1 30.9 

गजुरात 58.9 15.2 21.4 54.8 17.1 23.1 

ह�रयाणा 56.9 9.1 27.7 50.0 13.5 27.7 
महारा-. 59.4 11.3 25.1 53.1 12.5 28.7 

प्ंजाब 56.4 10.3 28.1 47.4 13.5 29.8 

औसत 56.8 12.8 25.4 49.3 15.5 28.0 
कुल 64.5 10.5 20.7 57.0 12.4 24.1 

�ोत:रा��ीय 
ितदश� सव��ण  

3- म3यम दजm म-  िजन राcयI को रखा गया ह ैउनम- केरल कना�टक आ�� 'दशे और प0ं 
बंगाल को शािमल िकया गया ह ै । इनका कुल रोजगार म- िह�सा 1993-94 म- 27.6 
'ितशत था जो आग े सधुारो के काल म- स�प�न राcयI से अिधक हो गई। केरल को 
छोड़कर अ�य तीनो म- िकसी राcय क% सधुार 'िpया के 'ारि�भक वष� (1993-94 से 
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1999-2000) म- रोजगार म- विृR दर पणूा�क म-  नह_ थी। आ�� 'दशे म- तो यह 0.2 
'ितशत वािष�क थी, बाद म- कना�टक एव ं पं0 बंगाल म- सधुार के प[रणाम �वMप चारI 
राcयI के स�दभ� म- (1993-94 से 2004-05) 1.5 'ितशत वािष�क रही। इसका िवशेष 
कारण यह िदखा िक औ�ोिगक @ेA क% रोजगार म- िह�सेदारी जो 1993-94 म-  चारI 
राcयI के स�दभ� म- 13.5 'ितशत थी, से घटकर 13.4 'ितशत पर ही रह गई। जबिक इ�ह_ 
राcयI  के स�दभ� म- इसी अविध म- कृिष @ेA क% िह�सेदारी 57.3 स ेघटकर 50.1 'ितशत 
रह गई। जसैा िक अनमुापन यही रहता ह ैिक यिद कृिष @ेA म- रोजगार क% िह�सेदारी घटती 
ह ैतो सेवा @ेA के साथ ही औ�ोिगक @ेA क% रोजगार म- िह�सेदारी िनि4त Mप से बढे़गी ।  

1. िप�डे राcय िजनम- िबहार, उड़ीसा, उ�र 'दशे, राcय�थान और म3य 'दशे को िलया गया 
ह ैइनक% रोजगार म- िह�सेदारी 1993-94 म- 43.8 'ितशत थी। आिथ�क सधुारI  के 
इस दौर म- रोजगार म- िवशषे विृR नह_ 'दिश�त िकया 1993-94 से 1999-2000 के 
काल म- यह सि�मिलत Mप म- 1.0 'ितशत वािष�क थी बाद के वष� म- मामलूी विृR के 
प[रणाम �वMप सम: Mप से 1993-94 से 2004-05 क% अविध म- 1.8 'ितशत 
वािष�क हो गई। इसका कारण इन राcयI  म- 1993-94 म- कृिष @ेA क% रोजगार क% 
िह�सेदारी 73.1 'ितशत थी जो 8.7 'ितशत घटकर 2004-05 म- 64.4 'ितशत पर 
पहॅुच गई। िवशषे Mप म- उड़ीसा क% िह�सेदारी उ�ह_ वष� म- कृिष @ेA म- 73.7 'ितशत 
से कम होकर 62.3 'ितशत पर पहKचँ गई और उ�र 'दशे क%  68.4 'ितशत से 
घटकर 60.6 'ितशत हो गई ।      

      तािलका 6.8  संगिठत 8े9 म6 रोजगार क� वृि7 दर (वष� 1983 से 2004) 

 1983-1994  1994-2004 

साव�जिनक @ेA 1.53 -0.70 

िनजी @ेA 0.44 0.58 
कुल संगिठत @ेA  1.20 -0.31 

\ोत: लोक उ"म सव]8ण वष� 2008-09 

दसूरी तरफ संगिठत @ेA क% कुल रोजगार म- िह�सेदारी सम: Mप से 1994 म- 7 'ितशत थी, वह 
घटकर 2005 म- 5.5 'ितशत रह गई। सभी राcयI क% संगिठत @ेA म- िह�सेदारी घटी। 

संगिठत @ेA के सं�दभ� म- बडा आ4य�जनक जानकारी तािलका 6.8 से िमलती ह ैिक 1983 से 94 
के समय म- साव�जिनक @ेA क% रोजगार विृR दर जो 1.53 'ितशत वािष�क थी वह आिथ�क सधुारI  
के काल म- (1994-2004) ऋृणा)मक Mप म- 0.70 'ितशत वािष�क पर पहKचँ गई अथा�त आिथ�क 
सधुारI के कारण साव�जिनक @ेA म- रोजगार म- कटौती हो गई। इसी 'कार िनजी @ेA म- 1983 से 94 
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के काल म- 0.44 'ितशत वािष�क रोजगार विृR दर बढ़कर 1994-2004 के समय म- 0.58 'ितशत 
वािष�क पर पहKचँ गई। जबिक सि�मिलत Mप म- संगिठत @ेA क% रोजगार क% वािष�क विृR दर 1.20 
से घटकर सधुार काल म- ऋृणा)मक Mप म- -0.31 'ितशत वािष�क दज� हKई । 

6.8 बेरोजगार$ दरू करने के सझुाव  

तेजी से बढ़ रही बेरोजगारी के 'ित अथ�शाjी, राजनेता, िच�तक और िवLान सभी िचि�तत ह ै । 
बेरोजगारी क% इस ग�भीर सम�या ने अनेक ऐसी सम�याओ ं को ज�म िदया ह ै िजनका समाधान 
खोज पाना अ)यिधक दhुकर हो गया ह ै। यिद समय रहते सुरसा क% भांित मुहँ बाये खड़ी बेरोजगारी 
के समाधान क% िदशा म- साथ�क 'यास नही िकये जा सके तो दशे एव ं समाज का िवघटन 
अवhय�भावी ह ै। बेरोजगारी क% सम�या के समाधान के िलए कुछ सझुाव िन�नानसुार ह-ै 

• तेजी से बढ़ती जनसं(या पर िनयं9ण- बेरोजगारी क% ग�भीर सम�या के हल के िलए 

सव�'थम राcय म- तेजी से बढ़ रही जनसं?या क% गित को िनयि�Aत िकया जाना अित 
आवhयक ह ै। जनसं?या विृR पर िनय�Aण िकये िबना बेरोजगारी क% सम�या का समाधान 
स�भव नह_ ह ै। 

• छोटे उ"ोग धOधो का िवकास- बेरोजगारी दरू करने के िलए छोटे-छोटे उ�ोग ध�धI का 

िवकास िकया जाना चािहए। इसके िलए आवhयक यह होगा िक सरकार Lारा बेरोजगार 
यवुकI को अ)यिधक सिुवधाजनक शतf पर ऋण उपलPध कराय- जाय- और बेरोजगारI 
Lारा �थािपत उ�ोगI के उ)पादन क% िबp% क% समिुचत �यव�था क% जाये । 

• कृिष से स�ब7 उ"ोग* का िवकास- दशे क% अथ��यव�था म- कृिष को 'धानता 'ाO ह ै

िक�त ु अभी भी कृिष �यवसाय माA ऋतपुरक या मौसमी रोजगार उपलPध कराता ह ै। वष� 
के माA छः-सात माह के िलए कृषक और कृिष Hिमक के पास रोजगार क% �यव�था रहती 
ह ै। शषे समय म- कृषक और Hिमक बेरोजगार रहते ह,ै अतः इस खाली समय के उपयोग के 
िलए कृिष से स�बR सहायक उ�ोगI क% �थापना क% जानी चािहए; जसैे- दधू का 
�यवसाय, मगु>पालन, पशपुालन आिद। 

• �ाम* म6 रोजगार उOमुख योजनाओ ं का िYयाOवयन- दशे म-  सवा�िधक बेरोजगारी 

:ामीण @ेAI म- ह,ै जबिक :ामीण @ेAI म- रोजगार क% स�भावनाय- भी बहKत अिधक ह ै । 
सरकार को :ामीण @ेAI के िलए ऐसी योजनाए ं तैयार कराना चािहए जो :ामीणI को 
रोजगार उपलPध कराने म- सहायाक िसR हो सक- । इन योजनाओ ं का िpया�वयन भी 
अ)यिधक 'भावी ढंग से िकया जाना चािहए। 
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• रोजगार उOमुख िश8ा �णाली- दशे क% 'चिलत वत�मान िश@ा 'णाली परूी तरह 

सैRाि�तक ह ै। यह िश@ा 'णाली िव�ािथ�यI को रोजगार उपलPध कराने म- सहायता नह_ 
करती। अतः सरकार को रोजगारो�मखु िश@ा 'णाली क% �यव�था करनी चािहए, तािक 
यवुक �कूल और कॉलेज क% िश@ा पणू� होने के बाद �वयं का कोई �यवसाय या रोजगार 
�थािपत करने म- समथ� व स@म हो सके। 

• उ"ोग* क� पूण� 8मता का उपयोग- दशे म- य�िप उ�ोग तलुना)मक (प से कम लगे 

हKए ह ैतथा उनका पणू� दोहन भी नह_ हो पा रहा ह ैऔर आवhयकता इस बात क% ह ै िक 
िसफ�  उ�ोगI क% सं?या को ही न बढ़ाया जाये बि^क उनक% उ)पादन @मता का भी पणू� 
उपयोग होना चािहए। 

• िविनयोग ढ़ांचे म6 प2रवत�न- आधा[रक संरचना को मजबतू बनाकर िविनयोग को 'े[रत 

िकया जा सकता ह ैिजससे रोजगार म- बढ़ो�री होगी तथा अिनवाय� उपभो
ा व�त ुउ�ोगI 
का िव�तार भी होगा। 

• तकनीक� को �ो?साहन- नई तकनीक% का इस 'कार से 'योग होना चािहए िजससे 

रोजगार पर कोई िवशेष फक�  न पड़ते हKए उ)पादन @मता म- बढ़ो�री हो। 

• जनशि� िनयोजन- दशे म- बेरोजगारी क% ि�थित को देखते हKए इस बात क% िनता�त 

आवhयकता ह ैिक जनशि
 का वrैािनक ढंग से िनयोजन होना चािहए । िजससे जनशि
 
का गणुा)मक प@ मजबूत होगा और इसके िलए भौितक, मानिसक, मनोवrैािनक तथा 
संगठना)मक पहलओु ं�व�थ आधारI पर िवकिसत िकया जाये । जनशि
 का �यवसाय 
िवतरण, �यवसाियक ढ़ाचा, रोजगार क% स�भावनाओ ंक% ि�थित तथा जन-विृR म- होने 
वाले प[रवत�न आिद के बारे म- िव�ततृ एवं पणू� सचूनाय- एकिAत क% जाये । 

• अOय सुझाव- भारत सरकार Lारा गिठत राS]ीय Hम ने बेरोजगारी क% सम�या के समाधान 

हते ुअनेक सझुाव िदये ह;ै जैसे- दशे म- रोजगार के िलए एक राS]ीय नीित सिुनि4त क% 
जाये, अिखल भारतीय �तर पर मानव शि
 सेवा का गठन िकया जाये, िश@ा पRित म- 
आमलू प[रवत�न िकये जाये और उसे रोजगारो�मखु बनाया जाये, औ�ोिगक सेवाओ ंको 
सCुढ़ता 'दान क% जाये तथा दशे के ')येक सामदुाियक िवकास खXड म- कम से कम एक 
रोजगार काया�लय क% �थापना क% जाये । 

• उ)पादक गितिविधयI क% पनु�संरचना Lारा उ)पादन म- विृR लाकर सरकार Lारा रोजगार 
सजृन क% 'िpया तो जारी ह ैही, िक�त ुसाथ ही सरकार ')य@ (प से यवुाओ ंएव ंअ�य 
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बेरोजगारI को रोजगार के अवसर उपलPध करवाने के िलए िवशेष काय�pम भी चला रही 
ह ै।     

6.9 बेरोजगार$ को दरू करने के �मखु काय�Oम 

काम के बदले अनाज काय�Yम- 14नव�बर 2004 को बस काय�pम को दशे के 150 सवा�िधक 

िपछड़े िजलI म- श(ु िकया गया िजसका 'मखु उuhेय परूक रोजगार सजृन करना था। यह योजना 
लोगI को खा� सरु@ा दनेे से भी स�बि�धत ह ै। इसके अ�तग�त ')येक प[रवार के कम से कम एक 
शारी[रक (प से समथ� �यि
 को 100 िदन का रोजगार िदया जा सकेगा।   

�ामीण रोजगार सृजन काय�Yम (REGI)- यह काय�pम 1995 म- :ामीण @ेAI तथा छोटे शहरI 

से श(ु िकया गया। यह काय�pम खादी और :ामो�ोग आयोग Lारा काया�ि�वत िकया जा रहा ह ै। 
इसके अ�तग�त 25 लाख Mपये क% लागत वाली प[रयोजनाओ ंके िलए उ�मी खादी :ामे�ोग और 
बWक ऋणI 'ाO मािज�न धन सहायता का लाभ उठाकर :ाम �थािपत कर सकते ह ै।  

इिOदरा आवास योजना (IAY)- यह एक के�G 'ायोिजत योजना ह ैिजसका िव�पोषण के�G एव ं

राcयI के बीच 75.25 के अनपुात म- िकया जाता ह ै। 1999-2000 से 'ार�भ क% गयी इि�दरा भवन 
आवास योजना गांवो म- गरीबो के िलए म�ुत म- मकानो के िनमा�ण क% 'मखु योजना ह ै।  

जवाहर �ाम समृि7 योजना (JGSY)- इस योजना को अ'ैल 1999 से 'ार�भ िकया गया जो 

चली आ रही जवाहर रोजगार योजना ;H)^R को ही पनुग�िठत तथा कारगार �व(प 'दान करके 
िकया गया।   

रोजगार आQासनकाय�Yम (EAS) - इस योजना का 'ार�भ 2 अsटूबर 1993 को सूखा 'वण, 

रेिग�तान बहKल तथा पव�तीय @ेAI के चनेु गये 1772 िपछड़े PलाकI म- िकया गया था।   

स�पूण� �ामीण रोजगार योजना (SGRY)-इस योजना को पहले से चल रही जवाहर :ामीण 

समिृR योजना (JGSY)तथा ए�पलाम-ट एhयोर-स �क%म (EAS) को िमलाकर 25 िसत�बर 2001 
को चलाया गया।   

शहरी रोजगार एवं गरीबी उOमूलन काय�Yम- िशि@त बेरोजगारI को �वरोजगार 'दान करने के 

िलए 'धानमAंी रोजगार योजना (PMRY)को 1993-94 म- शहरी @ेAI म- चलाया गया। 

�वण� जयOती शहरी रोजगार योजना (SJSRY)-यह योजना िदस�बर 1997 म- लाग ूहKई िजसम- 

तीन शहरी गरीबी उ�मलून काय�pमI-नेह( रोजगार (NRY), शहरी गरीबI के िलए बिुनयादी सेवाये 
योजना (UBSP) तथा 'धानमAंी एक%कृत शहरी गरीबी उ�मलून काय�pम (PMIUPEP)को एक 
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म- िमला िदया गया । इसका उuhेय �वरोजगार उ�मI क% �थापना को 'ो)साहन दनेा या मजदरूी 
रोजगार के सजृन के Lारा गरीबी रेखा के नीचे नव_ दजा� तक िशि@त शहरी बेरोजगारI या 
अध�रोजगारI को रोजगार 'दान करना ह ै। 

एक�कृत बाल िवकास तथा सेवा �क�म ( ICDS)- 1975 म- श(ु इस �क%म का उuhेय 6 वष� 

तक के उb के बYचI, गभ�वती मिहलाओ ंऔर �तनपान कराने वाली मिहलाओ ंको �वा�xय पोषण 
एव ं श@ैिणक सेवाओ ं का एक%कृत पैकेज 'दान करना ह,ै आगँन वाड़ी, भवनो, सीडीपीओ 
काय�लयI एव ंगोदामI के िनमा�ण के िलए ऋण 'दान करना ह ै। 

�धानमं9ी �ामोदय योजना (PMGY)-  िजसका 'मखु उuhेय :ामीण लोगI क% आवhयक 

आवhयकताओ ं(critical needs) को िनधा�[रत समयाविध म- परूा करना ह ै। 

�धानमं9ी �ाम सड़क योजना- 25 िदस�बर, 2000 को लाग ूक% गयी।यह एक 100 'ितशत 

के�G 'ायोिजत योजना ह ै।   

अOनपूणा� योजना-1999-2000 क% बजट म- घोिषत  अ�नपणूा� योजना का आर�भ गािजयाबाद के 

िसखोड़ा :ाम से हKआ। rात�य ह ैिक इस योजना को उuhेय देश के अ)य�त िनध�न लागI के रोटी क% 
�यव�था करनी ह ै। 

िश8ा सहयोग योजना-यह योजना 1 अ'ैल 2001 से लाग,ू 2001-02 के बजट म- '�तािवत 

योजना ह ै । इस योजना के अ�तग�त गरीबी रेखा से नीचे के बYचI के माता-िपता को 100 Mपये 
'ितमाह शिै@क भ�ा 'दान िकया जायेगा िजससे व े9 से 12 व_ क@ा तक क% िश@ा के �यय को 
परूा कर सके। 

अOतोदय अOनयोजना-यह योजना िदस�बर 2000 म- चाल ू क% गयी। इसके तहत लिtयत 

साव�जिनक िवतरण 'णाली के अ�तग�त पहचान िकये गये बी.पी. एल. प[रवारI म- से 1 करोड़ 
िनध�नतम प[रवारI को चनुा जाता ह ै। श(ु म- इसके अ�तग�त ')यके अह� प[रवारI को 25 िकलो:ाम 
अ�न 2 Mपया 'ित िकलो गहेl ंतथा 3 Mपया 'ित िकलI :ाम चावल िदया जाता था। अ'ैल 2002 से 
25 िकलो:ाम को बड़ाकर 35 िकलो :ाम कर िदया गया। 

दीन दयाल �वाल�बन योजना-के�Gीय यवुा मामल- व खेल मAंालय Lारा :ामीण यवुकI को �वयं 

सहायता समहूI के (प म- संगिठत कर उनम- �वरोजगार के ज[रय े आय अिज�त करने के िलए 
िpयाि�वत।  

महा?मागांधी राFGीय �ामीण योजना गारOटी एMट 2004 (मनरेगा) तथा राFGीय रोजगार 
गारZटी काय�Yम-नेशनल (रल ए�|^वायम-ट गारXटी एsट (NREGA) नरेगा िसत�बर 2005 को 

पा[रत हKआ तथा 2 फरवरी, 2006 को इसक% श(ुआत 'धानमAंी डॉ. मनमोहन िसंह Lारा आ�� 
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'दशे के ब�दापाली से क% गयी। 2 अMटूबर 2009 इसका नाम बदलकर महा?मा गांधी राFGीय 
�ामीण रोजगार गारZटी ऐMट कर िदया गया । 

2 फरवरी को सरकार ने रोजगार िदवस के (प म- घोिषत कर िदया। श(ु म- यह योजना 200 िजलI म- 
लाग ूक% गयी पर 2007-08 बजट म- इसे बढ़ाकर 330 िजलI म- कर िदया गया।इस समय यह दशे के 
सभी 614 िजलI म- लाग ूह ै। रोजगार सजृन करने वाली यह पहली योजना ह ैऔर इस CिD से यह 
सभी �क%मI से िभ�न ह,ै जो पािल�याम-ट Lारा पा[रत ऐsट के Lारा :ामीण जनसं?या को रोगार 'ाO 
करने क% गारXटी के साथ काननू Lारा अिधकार 'दान करती ह ै। ')येक :ामीण प[रवार के कम स े
कम एक 'ौढ़ सद�य को वष� म- कम से कम 100 िदन का गारXटी रोजगार 'दान क% िज�मदेारी 
होगी, िजसम- कम से कम 1/3 िjयां हIगी । 

'धानम�Aी आदश� :ाम योजना- 2009-10 बजट म- '�तािवत नयी योजना ह ैजो उन 44000 गांवI 
के समि�वत िवकास से स�बि�धत ह ै िजनक% जनसं?या म- अनसुिूचत जाित क% जनसं?या 
50'ितशत से अिधक ह ै। 

�धानमं9ी रोजगार सृजन काय�Yम (PMEGP)-15 अग�त 2008 से 'ार�भ 'धानमAंी 
रोजगार सजृन काय�pम (PMEGP)अपने ढंग का एक नया 'यास ह ै िजसका 'मखु उuhेय 

सिPसडी पर कराये गये ऋण के मा3यम से शहरी तथा :ामीण दोनI @ेAI म- माइpो इ�टर'ाइजे़ज़ क% 
�थापना के Lारा रोजगार के अवसर सिृजत करना ह ै। पहले से चली आ रही दो रोजगार योजनाओ ं
PMRY तथा REGP  को इसम- िमला िदया गया ह ै। 

अ	यास �
न  

1. वह �यि
 िजसक% सीमा�त उ)पादकता श�ूय होती ह ै उसे ..................बेरोजगार 
कहते ह ै। 

2. अChय बेरोजगारी का अथ� बताइए? 
3. मौसमी बेरोजगारी िकस @ेA म- पायी जाती ह ै। 
4. बेरोजगारी के 'मखु कारण sया ह?ै 
5. बेरोजगारी दरू करने के 'मखु सझुाव दीिजए?   

6.10 सांराश 

इस इकाई के अ3ययन के प4ात ् यह जान चकेु हW िक आिथ�क सम�याओ ंम- एक 'मखु सम�या 
बेरोजगारी ह ै। बेरोजगारी भारत क% एक cवल�त सम�या ह ैएक �यि
 तभी ही बेरोजगार कहलाता 
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हW,जबिक उसके पास काय� नह_ हो और वह रोजगार पाने का इYछुक हो। इस बेरोजगारी क% सम�या 
ने कई (प ले िलया हW,सरकार ने अनेक बेरोजगारी िनवारक काय�pम चलाये हKए हW, िजससे लोगो 
क% आय का सजृन हो। य�िप सरकार िविभ�न ्योजनाओ ंके मा3यम से रोजगार के नवीन अवसर 
पैदा करने तथा यवुाओ ं क% आय म- सकारा)मक विृR करने के 'यास कर रही ह ै । तथािप इन 
सम�याओ ंको दरू करने के िलए सरकार को अभी और ग�भीरता से अपने 'यासI को लाग ूकरना 
होगा। इस इकाई के अ3ययन से आप आिथ�क सम�याओ ंम- सवा�िधक 'मखु सम�या बेरोजगारी के 
कारणI,िनवारण के उपाय एव ंउसके 'भाव क% �या?या कर सक- ग- । 

6.11 श"दावल$ 

      बेरोजगारI क% सं?या 

बेरोजगरी क� दर =   ---------------------- ×100 

                                                 कुल Hम शि
 

माइ�ेशन - एक जगह से दसूरी जगह जाकर रहने लगना। 

कुशलतम �योग - �यनूतम नकुसान पर अिधकतम इ�तेमाल Lारा उ)पादन करना । 

6.12 अ%यास ��न& के उ'तर 

1.िछपी बेरोगारी 2. अChय बेरोजगारी - खतेI पर से यिद अित[र
 लोगI को हटा िलया जाय और 
उ)पादन म- कमी न आये। 3.:ामीण @ेA। 4.दखे े6.9। 5. दखे े6.10 एव ं6.11। 
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6.14 सहायक/उपयोग पाHय साम*ी 

• www.ibef.org/economy/agriculture.aspx 

• www.economywatch.com/database/agriculture. 

• business.gov.in/indian_economy/agriculture  

• आिथ�क सवm@ण(िविभ�न अकं),िवत मAंालय भारत सरकार, नई िद^ली।  

• कु(@ेA (िविभ�न अकं), :ामीण िवकास मAंालय, भारत सरकार, नई िद^ली। 

• योजना (िविभ�न अकं) योजना आयोग, नई िद^ली। 

6.15 8नब(धा'मक ��न 

1. िकसी दशे के अिवकिसत रहने के िलए बेरोजगारी िकस (प म- िज�मदेार ह?ैइसे कैसे दरू 
कर सकते ह ै। 

2. भारत म- बेरोजगारी क% सम�या का �व(प ह?ै िनयोजन काल म- लाग ू िकए गये 'मखु 
काय�pमI के आधार पर िव1ेषण क%िजए । 
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इकाई 7 आ%थ
क असमानता               
 
इकाई क� संरचना 
 
7.1 �
तावना 
7.2 उ��ेय  
7.3 भारत म! असमानता 

7.3.1 आिथ�क असमानता का अथ� 
7.3.2 आय के िवतरण का अथ��यव
था म! मह7व 
7.3.3 भारत म! आिथ�क असमानता क� �कृित एवं िव
तार 

7.4 भारत म! बढ़ती आिथ�क िवषमताएँ/असमानताय! 
7.4.1 वैयि=क आिथ�क िवषमताय!/असमानताय!  
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7.1 ��तावना 

भारतीय अथ��यव�था से स�बि�धत यह सातव_ इकाई ह ै । इससे पहले क% इकाइयI से आपको 
अथ��यव�था क% िवशेषताओ ंक% सामा�य जानकारी 'ाO कर चकेु हW ।  

भारतीय अथ��यव�था म- आिथ�क असमानता एक 'मखु आिथ�क सम�या के (प म- िव�मान ह ै । 
यहाँ आग ेआिथ�क असमानता का आशय उसे जड़ेु कारणI, सम�याओ ंएव ंनीितयI का उ^लेख भी 
िकया गया ह ै।     

इस इकाई के अ3ययन के बाद आप आिथ�क असमानता को सामा�य CिD से समझा सक- ग- । आप 
यह भी समझा सक- ग- िक आिथ�क असमानता के sया कारण, इसके 'मखु 'कार एव ं इसके sया 
दSु'भाव ह ै। दशे और राcयI म- आिथ�क असमानता का िव1ेषण कर सकेग- ह ैऔरै इससे दरू करने 
के उपाय और उपलिPधयाँ को जान सक- ग- । 

7.2 उ�े�य  

इस इकाई को पढ़ने के बाद आप- 

• भारत म- आिथ�क असमानता क% 'कृित एव ंिव�तार को जान सक- ग- । 

• भारत एव ंराcयI के स�ब�ध  म- बढ़ती आिथ�क िवषमताए/ँअसमानताय- का वण�न 
कर सक- ग- । 

• भारत म- आय िवतरण म- 'ादिेशक असमानताए ं के िलए उ�रदायी िविभ�न 
कारणI का वण�न कर सक- ग- । 

• भारत म- आिथ�क िवषमताओ/ंअसमानताओ ं को दरू करने के उपाय और 
उपलिPधयाँ को जान सक- ग- ।  

7.3 भारत म� असमानता 

िकसी भी देश का आिथ�क िवकास केवल राS]ीय आय एव ंउ)पादन म- विृR म- ही िनिहत नह_, वरन ्
उसका एक मह)वपणू� पहल ूआय एव ंउ)पादन का �यायोिचत िवतरण भी ह ै । िवतरण का �व(प 
कैसा ह,ै �यि
गत एव ं 'ादिेशक िवतरण क% ि�थित कैसी ह,ै िवतरण म- समानता ह ै अथवा 
असमानता और िवषमता का आिथ�क जीवन पर sया 'भाव ह ै ? इन कई मह)वपूण� '�I का 
स�ब�ध राS]ीय आय के िवतरण से ह ैिजसका अथ��यव�था पर �यापक 'भाव पड़ता ह ै। 
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7.3.1 आिथ�क असमानता का अथ� 

आिथ�क असमानता अथवा आय तथा स�पि� के असमान िवतरण से अिभ'ाय अथ��यव�था क% 
उस प[रि�थितयI से ह ै िजसम- िक राS] के कुछ लोगI क आय, राS] क% औसम आय से बहKत 
अिधक तथा अिधकांश लोगI क% आय, राS] क% औसम आय से बहKत कम होती ह ै। आय तथा 
स�पि� के असमान िवतरण क% सम�या का स�ब�ध म?ुय (प से �यि
गत आय के िवतरण म- 
िवषमताओ ंसे होता ह ै। इससे अिभ'ाय यह ह ैिक कुछ �यि
यI क% आय बहKत अिधक ह ैजबिक 
अिधकतर लोगI क% आय बहKत कम ह ै। 

7.3.2 आय के िवतरण का अथ�	यव�था म6 मह?व 

िकसी भी राS] म- आय और धन के िवतरण का इसक% अथ��यव�था पर गहरा 'भाव पड़ता ह ै।  जब 
तक आय का िवतरण वयैि
क एव ं'ादिेशक �तर पर समान रहता ह ैतो आिथ�क िवकास का माग� 
'श�त होता ह,ै  समिृR बढ़ती ह ैऔर राजनीितक शाि�त के साथ-साथ सामािजक स�ावना बनी 
रहती ह,ै  �यि
गत कुशलता एव ं'ेरणा बढ़ती ह ै। सामािजक क^याण म- विृR होती ह ै, गरीबी और 
अमीरी क% घणृा नह_ पनपती और सव�A शाि�त एव ंसौहाद� पनपता ह ै। 

इसके िवपरीत समाज म- धन एव ंआय का असमान िवतरण और दशे म- �याO आिथ�क िवषमताओ ं
से अथ��यव�था म- कई 'कार क% आिथ�क, राजनीितक एव ंसामािजक सम�याए ंपैदा होती हW । दशे 
म- आय तथा धन क% वयैि
क एव ं'ादिेशक िवतरण िजतना िवषम एव ंअसमान होगा उतनी ही 
आिथ�क िवकास क% गित धीमी होगी, समाज म- वग�-संघष� और तनाव से राजनीितक शाि�त एव ं
सCुढ़ता को खतरा होगा। यह कहना अितशयोि
पणू� नह_ होगा िक िकसी भी भाग म- गरीबी िव� 
समिृR को सबसे बड़ा खतरा ह ै । आिथ�क @ेA म- िवषमताए ंआिथ�क शोषण को बढ़ावा दतेी हW । 
अमीरI से गरीबI का Lषे pाि�त को बलुावा दतेा ह ै। गरीबी म- नीचा जीवन-�तर उ)पादन @मता को 
कम करके उ�ह- अिधक गरीब बनाता ह ैजबिक दसूरी ओर िवलािसता म- डूबे धनी लोग दशे के 
आिथ�क साधनI को कम उपयोगी @ेAI म- ले जाकर सामािजक क^याण म- कमी करते हW । 

7.3.3 भारत म6 आिथ�क असमानता क� �कृित एवं िव�तार 

भारत म- आिथ�क असमानता िनर�तर बढ़ती जा रही ह ै। भारत म- आय के िवतरण क% जांच करने के 
िलए सरकार ने सव�'थम 'ो. पी.सी. महालनोिबस क% अ3य@ता म- एक सिमित िनय
ु क% थी। इस 
सिमित के अित[र
 नेशनल काउंिसल ऑफ ए|लाइड इकोनोिमक [रसच� ;छब।्�)R, [रजव� बWक 
ऑफ इिXडया तथा कई अथ�शािjयI जसैे लाइडल, ओझा और भ\, रानािडवे, अहमद, भ\ाचाय� 
आिद ने आय के िवतरण के स�ब�ध म- जांच क% ह ै। भारत म- कई 'कार क% आिथ�क असमानताय- 
पाई जाती हW । इनम- से िन�निलिखत 'कार क% असमानताय- अिधक मह)वपूण� हW । 
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1. प[रस�पि� क% असमानता  

2. आय तथा उपभोग क% असमानता  

3. @ेAीय असमानता  

7.4 भारत म� बढ़ती आ5थ�क �वषमताए/ँअसमानताय� 

चाह ेअथ��यव�था का �व(प कुछ भी sयI न हो, ')येक म- कुछ न कुछ आिथ�क िवषमताए ंअवhय 
होती हW । जहाँ समाजवादी अथ��यव�थाओ ंम- आिथ�क िवषमताए ंनगXय और आिथ�क िवकास के 
अनकूुल, समािजक CिD से �यायोिचत और राजनीितक CिD से उपय
ु हW वहाँ पजूीवादी, िवकिसत 
एव ं िवकासशील राS]I म- आिथ�क िवषमातए ंबहKत �यापक और कDदायी हW । भारत क% िमिHत 
अथ��यव�था म- भी आिथ�क िवषमाए ंअनेक 'कार से दशे को झकझोर रही हW और उनक% बढती 
'विृ� ने कई 'कार क% आिथ�क, सामािजक एव ंराजनीितक सम�याओ ंको ज�म िदया ह ै। भारत म- 
आिथ�क िवषमता के िविभ�न �व(प इस 'कार हW - 

7.4.1 वैयि�क आिथ�क िवषमताय6/असमानताय6  

य�िप भारत म- वैयि
क आय िवतरण के आकंड़- संकिलत नह_ िकए जाते, िक�त ुसमय-समय पर 
िकए अ3ययनI के मोटे अनमुानI से पता लगता ह ै िक राS]ीय आय के वयैि
क िवतरण म- भारी 
असमानताए ंहW । 

आयंगर एव ं मकुज> के अनुसार 1956-57 म- ऊपर के 10 'ितशत लोग राS]ीय आय का 25 
'ितशत हजम कर जाते थे जबिक नीचे के 20 'ितशत लोगI को राS]ीय आय का 8.5 'ितशत भाग 
ही िमलता था । 

'ो. िलXडाल ने अनमुान लगाया िक जहाँ ऊपर के 5 'ितशत लोग राS]ीय आय का 23 'ितशत, 
ऊपर के 10 'ितशत लोग राS]ीय आय का 34 'ितशत तथा ऊपर के 50 'ितशत लोग राS]ीय 
आय का 75 'ितशत हड़प कर जाते, वहाँ नीचे के 20 'ितशत लोग राS]ीय आय का केवल 9.5 
'ितशत तथा नीचे के 50 'ितशत को राS]ीय आय का केवल 25 'ितशत ही िमल पाता था । 

नेशनल कौि�सल ऑफ ए|लाइड इकोनोिमक [रसच� ने 1960 के अनमुान म- शहरी और :ामीण @ेAI 
म- वयैि
क िवतरण क% असमानता को अलग-अलग बताया ह ै। इसके अनमुानI के अनसुार :ामीण 
@ेAI म- ऊपर के 10 'ितशत लोग राS]ीय आय का 33.6 'ितशत भाग 'ाO करते हW जबिक शहरी 
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@ेAI म-  उनका भाग 42.4 'ितशत ह ैजबिक नीचे के 10 'ितशत लोग दोनI @ेAI म- राS]ीय आय 
का 4 'ितशत भाग ही 'ाO करते हW । 

वयैि
क आिथ�क िवतरण क% असमानाय- केवल आय म- ही नह_ िदखत_, वरन ्वयैि
क उपभोग 
�यय के अनमुानI म- भी झलकती ह ै। नेशनल से�पल सवm (NSSO) के 1959-60 के अनमुानI के 
अनसुार जहाँ ऊपर के 20 'ितशत लोगI का उपभोग �यय कुल का 42 'ितशत था वहाँ नीचे के 20 
'ितशत लोगI का भाग केवल माA 8 'ितशत अथा�त ् बहKत कम था। इसी 'कार का अनमुान 
नेशनल कzिसल ऑफ ए|लाडइ इकोनोिमक [रसच� के 1964-65 के अ3ययन म- CिDगोचर होता ह ै। 
इसके अनसुार जहाँ ऊपर के 20 'ितशत प[रवारI का कुल �यय म- 33 'ितशत भाग था वहाँ नीचे 
के 20 'ितशत प[रवारI का उपभोग �यय म- केवल 13 'ितशत ही भाग था। दाXडेकर एव ंरथ के 
अनसुार 1960-61 क% क%मतI के �तर पर 1967-68 म- शहरी @ेA के केवल 5 'ितशत लोगI का 
'ित �यि
 वािष�क उपभोग �यय 1,330 (. था जबिक नीचे के 5 'ितशत लोगI का यह �यय 
केवल माA 78 (. ही था। इस 'कार दोनI म- 17 गनुा अ�तर वयैि
क असमानता को उजागर करता 
ह ै। 

 

'ो. महालनोिबस ने भी राS]ीय आय िवतरण स�ब�धी अपने 'ितवदेन म- इस असमानता पर िवचार 
करते हKए बताया िक दशे के एक 'ितशत धिनक राS]ीय आय के 10 'ितशत भाग को हड़प जाते हW 
जबिक नीचे के 50 'ितशत गरीबI को राS]ीय आय का केवल 22 'ितशत भाग ही िमलता ह ै। ये 
िविभ�न अनमुान सं@ेप म- िन�न तािलका म- दशा�य ेगये हW । 

 

िव� िवकास 'ितवदेन 1988 के अनसुार 1975-76 म- भारत के सबसे धनी 10 'ितशत लोगI को 
राS]ीय आय का 33.6 'ितशत भाग िमल रहा था जबिक िन�नतम 20 'ितशत लोगI को राS]ीय 
आय का केवल 7 'ितशत भाग 'ाO हो रहा था। जहां ऊपर के 20 'ितशत धनी राS]ीय आय का 
49.4 'ितशत भाग हड़प रह ेथे वहाँ 80 'ितशत जनसं?या को राS]ीय आय का 50 'ितशत भाग 
िमल रहा था। 
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तािलका 7.1 भारत म6 वैयि�क आय िवतरण क� असमानता के अनुसार (�ितशत के /प)  

लोग 
 

भारतीय 2रजव� ब=क 
1953-54 1956-57 

िलZडाल 
के अनुमान 
1955-56 

आयंगर एवं 
मुकजX के 
अनुमान 
1956-57 

NCAER के 
अनुसार 
1960 

गांव शहर गांव शहर 

ऊपर के 5 % लोग 17 26 23 17.5 - 31 

ऊपर के 10 % लोग 25 37 34 25.0 33.6 42.
4 

ऊपर के 50 % लोग 69 75 75 - 79.3 83 

ऊपर के 20 % लोग 9 7 9.5 8.5 4 4 

 
वयैि
क आय िवतरण क% असमानताए ंऔर कई गनुा बढ़ जाय- अगर हम काले धन के िवतरण का 
भी समावेश कर ल- sयIिक काले धन का सवा�िधक भाग धिनकI क% जबे म- जाता ह ैऔर भारत म- 
काले धन का बाहK^य िकसी भी िछपा नह_ ह ै। 

7.4.2 प�रसJपि'त क� आ5थ�क असमानता  

भारत म- प[रस�पि� क% असमानता के संबंध म- 'ाO आकंड़े अपया�O तथा अिव�सनीय हW । पर�त ु
उपलPध आकंड़े �पD करते हW िक भारत म- प[रस�पि� क% असमानता काफ% अिधक एवम ्�यापक 
ह ै। प[रस�पि� क% असमानता का अ3ययन दो भागI म- िकया जा सकता ह:ै- 

7.4.2 .1 �ामीण 8े9* म6 प2रस�पिD क� आिथ�क असमानता   

भारत क% लगभग 76 'ितशत जनसं?या गांवI म- िनवास करती ह ै। :ामीण @ेA म- िव�मान स�पि� 
क% असमानता िन�निलिखत दो तxयI से �पD हो जाती ह:ै 

(अ)कुल प[रस�पि� का असमान िवतरण. [रजव� बWक Lारा िकये गये अिखल भारतीय ऋण एवम ्
िनवशे सवm@ण के अनसुार, :ामीण @ेA म- स�पि� के िवतरण क% असमानता का िव�तार काफ% 
अिधक ह ै। 
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तािलका 7 2  �ामीण 8े9* म6 स�पिD का िववरण 

	यि� कुल स�पिD म6 �ितशत भाग 

	यि� 1961 1971 

नीचे के 10 'ितशत 0.1 0.1 

ऊपर के 10 'ितशत 51.4 51.0 

नीचे के 30 'ितशत 2.5 2.0 

ऊपर के 30 'ितशत 79 81.9 

 

तिलका 7.2 म- '�ततु :ामीण @ेAI क% स�पि� के िवतरण स�ब�धी आकंड़I से िन�न तxय �पD (प 
से  rात हो जाते हW: 

 (क) गांवI म- िनवास करने वाली जनसं?या का नीचे के 10 'ितशत वग� का :ामीण 
प[रस�पि� म- केवल 0.1 'ितशत भाग ह ै । जबिक ऊपर के 10 'ितशत वग� का लगभग 51 
'ितशत भाग ह ै। अ�य शPदI म- ऊपर के वग� के 10 'ितशत लोगI म- से एक �यि
 के पास इतनी 
स�पि� ह,ै िजतनी नीचे के वग� के 510 �यि
यI के पास ह ै। सन ्1961 से 1971 तक के 10 वषf 
म- इस असमानता म- कोई प[रवत�न नह_ आया ह ै। 

 (ख) तािलका यह भी इिंगत करती ह ैिक नीचे के 30 'ितशत वग� का :ामीण स�पि� म- 
भाग सन ्1961 म- 2.5 'ितशत था सन ्1971 म- यह कम होकर 2 'ितशत रह गया। इसके िवपरीत 
ऊपर के 30 'ितशत का भाग जो 1961 म- 79 'ितशत था वह 1971 म- बढ़कर 81.9 'ितशत हो 
गया। इससे �पD होता ह ैिक :ामीण @ेA म- स�पि� के िवतरण क% असमानता कम होने के �थान पर 
बढ़ती जा रही ह ै। 

2.भिूम के िवतरण म- असमानता . :ामीण @ेA म- भिूम उ)पादन का मह)वपणू� साधन ह ै। कृिष के 
िलए उपयोग क% जाने वाली भिूम के िवतरण म- काफ% असमानता पाई जाती ह ै। इस समय भारत म- 
लगभग 9 करोड़ 77 लाख जोत- या खते हW । इनके िवतरण क% असमानता िन�निलिखत तािलका से 
�पD हो जाती ह ै। 
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तिलका 7.3 काय�शील भू-जोत* का आकार के अनुसार िवतरण 
भू जोत" का आकार   
(है%टेयर) 
 

1970-71 1985-86 

कुल जोत" का 


ितशत 

कुल �े�फल का 


ितशत 

कुल जोत" का 


ितशत 

कुल �े�फल 

का 
ितशत 

1.0 हैMटेयर से कम 51 9 58 13.1 

1 से 2 हैMटेयर 18.9 11.9 18.2 15.5 

2 से 4 हैMटेयर 15 18.5 13.6 22.2 

4 से 10 हैMटेयर 11.2 29.7 8.2 28.7 

10 से अिधक हैMटेयर 3.9 30.9 2.00 20.5 

 100 100 100 100 

Source : Agricultural Situation in Brief 1988 

उपरो
 तािलका 7.3 '�ततु काय�शील भ-ूजोतI का आकार के अनसुार िवतरण से यह �पD होता ह ै
िक: 

1.सन ्1985-86 म- सीमा�त जोतI (1 हsैटेयर तक क% जोतI) तथा लघ ुजोतI (2 हsैटेयर तक क% 
जोतI) क% सं?या कुल काय�शील जोतI क% 76 'ितशत थी पर�त ुइनके अ�तग�त कुल @ेAफल का 
28 'ितशत भाग था। इसके िवपरीत म3यम (10 हsैटेयर तक क% जोतI) तथा बड़ी जोतI (10 
हsैटेयर से अिधक तक क% जोतI) क% सं?या कुल जोतI क% केवल 10 'ितशत थी पर�त ु इनके 
अ�तग�त कुल @ेAफल का लगभग 49 'ितशत भाग था। इस 'कार 10 'ितशत जोतI के �वामी 
धनी िकसानI का 49 'ितशत कृिष भिूम पर �वािम)व ह ै । इसके िवपरीत 76 'ितशत िनध�न 
िकसानI का केवल 28 'ितशत भिूम पर �वािम)व ह ै। सन ्1970-71 म- 15 'ितशत धनी िकसानI 
का केवल 60 'ितशत भिूम पर �वािम)व ह ै । सन ् 1970-71 म- 15 'ितशत धनी िकसानI का 
केवल 60 'ितशत भिूम पर �वािम)व था। तािलका- 2 म- '�ततु आकंड़I से यह भी िसR हो जाता 
ह ैिक भारत म- भिूम के �वािम)व क% असमानता काफ% अिधक ह ै। 

7.4.2.2 शहरी 8े9* म6 प2रस�पिD क� आिथ�क असमानता 

भारत के केवल :ामीण @ेAI म- नह_ अिपत ुशहरी @ेAI म- भी स�पि� क% असमानता बहKत अिधक 
माAा म- पाई जाती ह ै। इसे िन�निलिखत दो तxयI से �पD िकया जा सकता ह:ै 
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1. भवन स�पिD का �वािम?व -  शहरI म- स�पि� के िवतरण क% असमानता और भी अिधक ह ै। 

नेशनल सै�पल सवm के आठव- दौर के अनसुार शहरी @ेA के ऊपर के 20 'ितशत प[रवारI के पास 
शहरी जमीन का 93 'ितशत भाग था। इनम- से सबसे अिधक धनी 5 'ितशत प[रवारI के पास शहरी 
भिूम का 52 'ितशत भाग था। नेशनल कzिसल ऑफ ए|लाइड इकोनोिमक [रसच� के अनसुार शहरी 
@ेA के सबसे उYच वग� के 10 'ितशत लोगI के पास 57 'ितशत भवन स�पि� केि�Gत ह ै। इसके 
िवपरीत नीचे के वग� के 10 'ितशत लोगI के पास 1 'ितशत से भी कम भवन स�पि� ह ै । इससे 
�पD हो जाता ह ैिक शहरी @ेA म- स�पि� के िवतरण म- काफ% असमानताए ंपाई जाती हW । 

2. शेयर स�पिD का �वािम?व - भारत म- शयेर स�पि� से स�बि�धत असमानताएं और भी 

अिधक हW । महालनोिबस सिमित के अनसुार आय कर दनेे वालI म- सबसे धनी वग� 10 'ितशत 
लोगI को शयेरI के लाभांश से 'ाO कुल आय का 52 'ितशत लाभ िमला था। नीचे के वग� के 10 
'ितशत लोगI का भाग केवल 2.5 'ितशत था। इकोनोिमक टाइ�स [रसच� PयरूI के अनसुार भारत म- 
20 �यावसाियक घरानI क% प[रस�पि� 10,000 करोड़ (पये से भी अिधक ह ै। इन 20 बड़े घनI 
का अिज�त लाभ 900 करोड़ (पये से भी अिधक ह ै। इससे िसR होता ह ैिक दशे म- आिथ�क शि
 
का के�Gीयकरण होने के फल�व(प स�पि� क% असमानता का िव�तार काफ% �यापक ह ै। 

सं@ेप म-,  भारत म- आय  तथा स�पि� क% असमानताए ंशहरी तथा :ामीण दोनI @ेAI म- पाई जाती 
हW । पंचवष>य योजनाओ ंक% अविध म- इन असमानताओ ंम- कमी होने के बजाय बढ़ने क% 'विृ� 
पाई गई ह ै। 

7.3.4 भारत म� आय �वतरण म� �ादेBशक असमानताए ं 

भारतीय अथ��यव�था एक िवशाल अथ��यव�था ह ैऔर उसके िविभ�न @ेAI म- भी आय िवतरण म- 
काफ% असमानताए ंहW । आिथ�क CिD स ेिवकिसत एव ं'ाकृितक CिD से स�प�न राcयI म- 'ित �यि
 
आय बहKत अिधक ह ैजबिक िपछड़े राcयI म- 'ित �यि
 आय बहKत कम ह ै । नेशनल कौि�सल 
ऑफ ए|लाइड इकोनोिमक [रसच� ;छब।्�)R के एक सवm@ण के अनसुार 1960-61 म- िबहार म- 'ित 
�यि
 आय 220.6 (. सबसे कम थी जबिक िद^ली म- 'ित आय सवा�िधक 871.61 Mपये थी। 
महाराS] क% 'ित �यि
 आय 668.5 M. तथा पि4मी बंगाल म- 464.6 M. होने से व ेpमशः दसूरे 
और तीसरे �थान पर थे । 

योजनाबR िवकास म- य�िप लtय 'ादिेशक िवषमाओ ंको यथास�भव कम करने का था, िक�तु 
वा�तिवकता यह रही िक धनी राcय और अिधक धनी एव ंसमRृ हKए और िपछड़े राcयI क% 'ित 
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�यि
 आय बढ़ने के बावजदू धनी राcयI के मकुाबले कम कम रही। इस िवषमता क% झलक िन�न 
तािलका से िमलती ह ै। 

तिलका 7.4 भारत म6 �ादेिशक आय िवतरण (�ित 	यि� आय)  

रा^य 1981-82 1985-86 
(औसत) 

1987-90 
(औसत) 

1992-95 
(औसत) 

2005-06 राcयI म- 
�थान 

पंजाब 3122 4084 6303 12538 30701 (3) 

महाराFG 2519 3208 5368 11369 32170 (2) 

ह2रयाणा 2581 3322 5371 10563 32712 (1) 

गुजरात 2211 2814 4602 8829 28355 (4) 

राज�थान 1417 2069 2878 5665 16593 (11) 

उड़ीसा 1308 1754 2684 4263 13601 (15) 

िबहार 995 1417 2026 3482 5772 (17) 

 

उपयु�
 तािलका 7.4 से �पD ह ैिक 2003-04 म- ह[रयाणा म- 'ित �यि
 आय सवा�िधक थी जबिक 
िबहार म- सबसे कम ह ै। दोनI क% 'ित �यि
 आय म- साढ़ ेचार गनुा अ�तर ह ै। राज�थान क% 'ित 
�यि
 आय पंजाब से आधी से भी कम ह ैजबिक िबहार से ढ़ाई गनुा ह ै । ह[रयाणा, गजुरात और 
महाराS] म- 'ित �यि
 आय िबहार, उड़ीसा, केरल, तिमलनाडु, उ�र 'दशे और राज�थान के 
मकुाबले कह_ अिधक ह ै। 

7.5 भारत म� आय तथा सJपि'त के असमान �वतरण के कारण 

भारत म- आय तथा स�पि� म- पाई जाने वाली असमानता का म?ुय कारण जम_दारी 'था के 
फल�व(प भिूम के �वािम)व म- िव�मान असमानता ह ै। �वत�Aता से पवू� भारत म- जम_दारी 'था 
पाई जाती थी। इसके फल�व(प भ-ू�वािम)व म- भारी असमानता पाई जाती थी। �वतंAता के प4ात ्
जम_दारी 'था समाO कर दी गई पर�त ुभिूम के �वािम)व क% असमानता म- कोई िवशेष कमी नह_ हKई 
ह ै। इस समय देश के 10 'ितशत :ामीण जनसं?या के पास कृिष भिूम का 56 'ितशत भाग ह ैतथा 
70 'ितशत जनसं?या के पास केवल 14 'ितशत भाग ह ै । भिूम के �वािम)व म- पाई जाने वाली 
असमानता :ामीण @ेA म- पाई जाने वाली आय क% असमानता का म?ुय कारण ह ै। :ामीण @ेA म- 
भिूमहीन कृिष HिमकI तथा छोटे िकसानI क% आय बहKत कम ह ै। व ेबड़ी किठनाई से अपना जीवन 
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िनवा�ह कर पाते हW । इसके िवपरीत बड़े िकसानI क% आय बहKत अिधक ह ैतथा इसम- लगातार विृR 
हो रही ह ै। इन िकसानI के पास पूंजी अिधक होती ह ैइसिलए ये ]ैsटर, ट्यबूवलै, रासायिनक खाद, 
उ�म बीज आिद का 'योग करके अिधक उ)पादन करते हW । इससे इनक% आय म- और अिधक विृR 
हो जाती ह ै। इसके िवपरीत छोटे िकसान पूंजी के अभाव म- अपने खतेI से अिधक उ)पादन नह_ कर 
पाते। व े िपछड़े तथा िनध�न रह जाते हW । इस 'कार :ामीण @ेA म- भ�ूवािम)व क% असमानता के 
कारण आय तथा स�पि� क% असमानता म- विृR होती ह ै। 

भारतीय अथ��यव�था म- आिथ�क असमानताओ ं के कई कारण ह ै । वयैि
क आय म- िभ�नता, 
योVयता, अवसर कुशलता एव ं स�पि� �वािम)व पर िनभ�र ह ै जबिक @ेAीय िवषमताएं तो कई 
कारणI का सामिूहक प[रणाम ह,ै अतः उनम- 'मखु कारण इस 'कार हW- 

ज�मजात योVयताओ ं म- अ�तर- यह वयैि
क आय म- स�पि� क% असमानताओ ं का एक 'मखु 
कारण ह ै। कुछ लोग दसूरI क% अपे@ा अिधक बिुRमान, योVय, प[रHमी एव ंकुशल होते हW और ऐसे 
लोगI क% आय कम बिुRमानI, अयोVय �यि
यI क% अपे@ा अिधक ही होगी । 

अवसर* क� असमानता- �यि
यI के ज�मजात गणुI म- समानता होते हKए भी उन �यि
यI क% 

अिधक आय एव ंस�पि� 'ाO होती ह ै िज�ह- अYछा अवसर िमल जाता ह ै । िजन �यि
यI को 
अवसर नह_ िमल पाता व ेिपछड़ जाते हW । जहां धनी वग� के सामा�य बिुR वाले बYचे उिचत अवसर 
िमलने से आिथ�क उ�नित कर जाते हW जबिक कुशा: बुिR वाले प[रHमी एव ंयोVय बYचे अYछे 
अवसर के अभाव म- िपछड़ जाते हW । 'ो. तबानी ने अपनी 'िसR प�ुतक म- िलखा ह ै‘‘आधिुनक 
समाज म- धन का िवतरण अवसर के अनसुार होता । “एक िनध�न का पAु अपनी शि
 एव ंयोVयता 
के अवसर उ)प�न कर सकता ह ैपर धनी �यि
 के पAु को अवसर �वतः ही िमल जाता ह ै”। 

	यावसाियक िभOनता- �यावसाियक िभ�न भी आय एव ंस�पि� क% असमानता का एक 'मखु 

कारण ह ै। जहाँ िफ^मी अिभनेताओ ंको अपने �यवसाय म- इतनी ऊँची दर स ेआय 'ाO होती ह ैिक 
िश@क उसक% क^पना भी नह_ कर सकता। जोिखमपणू� �यवसायI से आय अिधक 'ाO होती ह ै
जबिक साधारण �यवसायI म- लाभ उतना ही कम िमलता ह ै। 

आिथ�क शोषण- �यि
गत लाभ एव ंस�पि� के �वािम)व क% लालसा �यि
 को मानव से दानव 

भी बना सकती ह ै। यही भावना पूँजीपितयI Lारा HिमकI का शोषण, उ)पादकI एव ं�यापा[रयI Lारा 
उपभो
ा का शोषण, धनी �यि
यI Lारा गरीबI का शोषण तथा सबलI Lारा िनब�लI के शोषण क% 
'विृ� समाज म- धन एव ंआय म- अ�तराल पैदा करती ह ै। भारत म- शोषणकता�ओ ंक% आय शोिषतI 
के मकुाबले काफ% अिधक ह ै। 
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स�पिD एवं भू�वािम?व क� भावना- पूँजीवादी अथ��यव�था म- स�पि� एव ं भ�ूवािम)व क% 

असमानता आिथ�क िवषमता का म?ुय घटक ह ै। यह आिथ�क असमानता को बढ़ाने के साथ-साथ 
उसे �थायी बनाती ह,ै sयIिक िवतरण का आधार �यि
 क% कुशलता नह_, वरन ्साधनI क% माAा से 
ह,ै िजतनी ही िजसके पास स�पि� एव ंपूँजी अिधक ह ैउसको राS]ीय आय म- इतना ही अिधक भाग 
िमलता ह ै। भारत म- जागीरदारI, बड़े-बड़े भ�ूवािमयI, उ�ोगपितयI एव ंस�पि� �वािमयI को राS]ीय 
आय म- भिूमहीनI, HिमकI और स�पि�हीनI से कह_ अिधक िह�सा िमलता ह ैजो आिथ�क िवषमता 
को बढ़ाता ह ै। 

उDरािधकार- भारत 'चिलत उ�रािधकार 'था से पैतकृ स�पि� पhुत-दर-पhुत िवरासत के (प म- 

उ�रािधका[रयI को िमलती रहती ह ै। धनी घर म- ज�म लेने वाले बYचे भाVयशाली होते हW और चाँदी 
का च�मच मुहँ म- लेकर ज�मते हW जबिक िनध�न घर म- ज�म लेने वाले बYचI को गरीबी, ऋण:�तता 
एव ंभखुमरी िवरासत म- िमलती हW 

'ो. टािजगं ने ठीक ही कहा ह,ै ‘‘उ�रािधकार 'था ही पूँजी तथा आय अिज�त करने वाली स�पि�यI 
क% असमानताओ ं को �थािय)व 'दान करती ह ै और धनी तथा िनध�नI के बीच गहरी खाई क% 
�या?या करती ह ै।” 

शहरी 8े9 म6 स�पिD का िनजी �वािम?व . शहरी @ेA म- उ�ोगI, �यापार, भिूम, मकानI आिद 

स�पि� पर िनजी �वािम)व पाया जाता ह ै। कुछ लोगI के अिधकार म- अिधकतर शहरी स�पि� होती 
ह ै। इसके िवपरीत शहरI क% अिधक जनसं?या िनध�न होती ह ै। शहरI म- पूंजीपित, उ�ोगI, �यापार, 
यातायात तथा अ�य �यवसायI म- पूंजी का िनवशे करके अिधक आय 'ाO कर पाते हW, पर�त ुशहरI 
का म3यम तथा िनध�न वग� अपना जीवन िनवा�ह भी बड़ी किठनाई से कर पाता ह ै। य�िप यह वग� 
अिधक िशि@त तथा योVय होता ह ैपर�त ुपूंजी क% कमी के कारण इनक% आिथ�क ि�थित म- सधुार 
स�भव नह_ हो पाता। इसके फल�व(प शहरी @ेA म- भी आय तथा स�पि� के िवतरण क% 
असमनता बनी रहती ह ै। 

उDरािधकार के िनयम . भारत म- 'चिलत उ�रािधकार के िनयमI के फल�व(प भी आय तथा 

स�पि� के िवतरण क% असमानता म- विृR हKई ह ैतथा यह �थाई बन गई ह ै। उ�रािधकार के िनयमI 
के अनसुार िकसी धनी �यि
 क% म)ृय ुहोने पर उसक% स�पि� उसक% स�तान को िमलती ह ै। इस 
'कार धनी �यि
 क% स�तान 'ार�भ से ही धनी हो जाती ह ै। इसके िवपरीत िकसी िनध�न �यि
 क% 
म)ृय ुपर उसक% स�तान को कोई स�पि� 'ाO नह_ होती तथा वह आर�भ से ही िनध� रहती ह ै। वह 
अपने प[रHम Lारा ही अपनी आय तथा स�पि� म- विृR करने का 'यास कर सकते हW । पर�त ुइसक% 



भारतीय अथ��यव�था                                                                      BAEC102 

उ�राखंड म
ु िव�िव�ालय                                                                      १०८ 

 

स�भावना बहKत कम होती ह ै । अतएव ्उ�रािधकार के िनयमI के भारत म- आय तथा स�पि� के 
िवतरण क% असमानता को �थायी बना िदया ह ै। 

	यावसाियक �िश8ण म6 असमानता . �यावसाियक 'िश@ण म- पाई जाने वाली असमानता भी 

आय क% असमानता भी आय क% असमानता का एक म?ुय कारण ह ै । कुछ �यवसायI जसैे- 
डॉsटर, इजंीिनयर, क�पनी 'ब�धक तथा वक%लI आिद क% आय तथा अ�य �यवसायI म- लग ेहKय े
लोगI क% आय क% तलुना म- बहKत अिधक होती ह ैपर�त ु इन �यवसायI का 'िश@ण 'ाO करना 
िनध�न �यि
 के बYचI के िलए साधारणतया स�भव नह_ ह ै। इन �यवसायI म- अिधकतर धनी वग� 
के बYचे ही 'िश@ण 'ाO कर पाते हW । इसके फल�व(प आय क% असमानता बढ़ती जाती ह ै। 

आय क% असमानता का rान उपभोग �यय के िवतरण से िकया जा सकता ह ै। िविभ�न }ोतI Lारा 
एकिAत िकये गये उपभोग स�ब�धी आकंड़े िन�न तािलका म- '�ततु िकये गये। 

तािलका 7.5  भारत म6 उपभोग क� असमानता के अनुमान  

�यि
 NCAER  N.S.S. 

ऊपर के 20 'ितशत 42.39 37.87 

नीचे के 20 'ितशत 8.66 8.47 

 

 उपरो
 तािलका के िव1ेषण से आभास होता ह ै िक नेशनल कzिसल ऑफ ए|लाइड 
इकोनोिमक [रसच� NCAER के अनसुार सबसे ऊंचे वग� के 20 'ितशत �यि
यI का कुल उपभोग 

म- 42.39 'ितशत भाग था सबसे िनचले 20 'ितशत लोगI का केवल 8.66 'ितशत भाग था। इसी 
'कार राS]ीय सै�पल सवm N.S.S.के अनसुार उपरो
 वगf का कुल उपभोग म- pमशः भाग 37.87 

'ितशत तथा 8.47 'ितशत था। इन आकंड़I से �पD हो जाता ह ैिक भारत म- आय क% असमानता 
का िव�तार काफ% �यापक ह ै। 

उपरो
 िववचेन के िनSकष� �व(प आिथ�क असमानता के स�ब�ध म- यह कहा जा सकता ह ै िक 
भारत म- आय तथा स�पि� क% असमानताए ं शहरी तथा :ामीण दोनI @ेAI म- पाई जाती ह ै । 
योजनाओ ंक% अविध म- इन असमानताओ ंम- बढ़ने क% 'विृ� पाई गई ह ै। 
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7.6 भारत म� आ5थ�क �वषमताओ/ंअसमानताओ ंको दरू करने के 

उपाय और उपलि"धयाँ           

भारत के संिवधान म- ही समानता का अिधकार ह ै । समानता का कतई यह अिभ'ाय नह_ ह ै िक 
सबक% समान आय तथ स�पि� हो, िनरपे@ समानता न तो स�भाव ह ैऔर न वांिछत ही। िनपणु 
और अकुशल, योVय और अयोVय, Hेd एव ंसामा�य �यि
 क% मजदरूी, वतेन एव ंआय म- कुछ 
अ�तर तो होना ही चािहए, sयIिक इसके िबना कुशल Hम-शि
 का िवकास स�भव नह_। अतः 
आिथ�क िवषमता म- यथास�भव कमी करना ही आिथ�क समानता का आदश� ह ै । आिथ�क 
असमानताओ ंको कम करने के िलए समाजवादी राS]I म- तो उ: उपायI का सहारा िलया जाता ह ै
िजसम- िनजी स�पि� का िबना मआुवजा िदये राS]ीयकरण कर िलया जाता ह ै। सभी �Yयि
यI को 
जाित, िलंग एव ंधम� के भदेभाव िकये िबना समान आय 'दान क% जा सकती ह,ै िक�त ुपूँजीवादी 
एव ंिमिHत अथ��यव�थाओ ंम- आिथ�क िवषमताओ ंको दरू करने के िलए उदार उपाय िकये जाते हW । 

 इस प[र'ेtय म- भारतीय िमिHत अथ��यव�था म- आिथ�क िवषमताओ ंको यथास�भव कम 
करने के िलए िL-िदशा आpमण (Two Pronged Attack) के उदार उपायI का सहारा िलया ह ै। 
जहां एक और वधैािनक एव ं'जाताि�Aक तरीकI से धनी �यि
यI क% आय और स�पि� को कम 
िकया जा रहा ह ैवहां दसूरी ओर िनध�नI क% आय, उ)पादन @मता, धनोपाज�न िविधयI म- विृR क% 
जा रही ह ै। धनी एव ंिनध�नI के अ�तराल को पाटने के िलए काफ% उपाय िकये गये हW । 

�वत�Aता के प4ात ्से ही सरकार इस बात का 'य)न कर रही ह ैिक दशे म- आय तथा स�पि� क% 
असमानता को कम िकया जाए। इस उuhेय क% 'ािO के िलए सरकार Lारा अपनाई गई नीित क% 
म?ुय िवशेषताए ंया सरकार Lारा अपनाए गए म?ुय उपाय िन�निलिखत हW:- 

भूिम सुधार  - :ामीण @ेA म- आय तथा स�पि� क% असमानता को कम करने के िलए भिूम सधुार 

िकये गए हW । भिूम सधुार स�ब�धी नीित का म?ुय उuhेय भिूम �वािम)व क% असमानता म- कमी 
लाना ह ै। इसी उuhेय क% 'ािO के िलए सरकार ने �वत�Aता के शीe प4ात ्ही जम_दारी उ�मलून 
स�ब�धी काननू बना िदए थे। इसके फल�व(प जम_दारी समाO कर दी गई तथा जम_दारी क% 
उYचतम सीमा से अिधक भिूम का िवतरण उस पर काhत करने वाले काhतकारI म- कर िदया गया। 
कृिष भिूम क% उYचतम सीमा िनधा�[रत करने के िलए काननू बनाए गए हW । सीमा से ऊपर क% जमीन 
उनके �वािमयI से ली जा रही ह ै। इस जमीन का िवतरण उन लोगI म- िकया जा रहा ह ैिजनके पास 
बहKत थोड़ी भिूम थी या जो भिूमहीन थे। पर�त ुभारत म- भिूम सधुार क% 'गित बहKत धीमी रही ह ै। 
भिूम सधुार के अिधकतर उuhेय अिधक सफल नह_ हो सके हW । 



भारतीय अथ��यव�था                                                                      BAEC102 

उ�राखंड म
ु िव�िव�ालय                                                                      ११० 

 

रोजगार म6 वृि7- भारत म- आिथ�क िवषमता एव ं गरीबी िमटाने के िलए सरकार ने पंचवष>य 

योजनाओ ं के अ�तग�त िपछले 56 वषf म- लगभग 26.5 करोड़ से अिधक अित[र
 लोगI को 
रोजगार िदया ह ै। सातव_ योजना म- 4 करोड़ अित[र
 मानक मानव वष� को रोजगार िदये जाने का 
लtय था। जहाँ पहली योजना म- 75 लाख अित[र
 लोगI को रोजगार िदया वहां चौथी योजना म- 
लगभग 170 लाख अित[र
 लोगI को रोजगार िदया। गरीबी हटाओ काय�pम के अ�तग�त भी 
राS]ीय :ामीण रोजगार  तथा :ामीण भिूमहीन Hिमक रोजगार गार�टी योजना Lारा रोजगार िदया जा 
रहा ह ै। जवाहर रोजगार योजना के तहत भी गरीबी रेखा के नीचे 4-6 करोड़ प[रवारI को रोजगार दनेे 
का लtय था। आठव_ योजना म- रोजगार म- 3 'ितशत वािष�क विृR का लtय था। दसव_ योजना म- 
5 करोड़ आिथ�क रोजगार का लtय था । 

साव�जिनक 8े9 का िवकास -  सरकार ने साव�जिनक @ेA का तेजी से िवकास करने क% नीित को 

अपनाया ह ै। इस @ेA के िवकास के कई उuhेय आय तथा स�पि� क% असमानता को कम करना ह ै। 
यह @ेA िनजी @ेA के �वािम)व के िव�तार को रोकने म- सहायक ह। बWकI के राS]ीयकरण का भी 
यह एक म?ुय उuhेय ह ै। इसके फल�व(प िनजी लोगI के हाथ म- धन तथा आय म- के�Gीयकरण को 
रोकने तथा इस 'कार समानता को बढ़ाने म- मदद िमलेगी। िक�त ुसरकार Lारा िजस आदश� क% 'ािO 
हते ुसाव�जिनक @ेA के िव�तार क% नीित का अनशुरण िकया गया उसम- असफलता ही 'ाO हKई। 
अतः िववशतावश अब साव�जिनक @ेA क% बजाय िनजी @ेA को िवकिसत िकये जाने को अिधक 
मह)व 'दान िकया जा रहा ह ै। 

जनकAयाण काय�Yम* म6 वृि7- भारत म- आिथ�क िवषमताओ ं को कम करने के िलए 

जनक^याण काय�pमI म- िनर�तर विृR क% ह ैतािक गरीबI का आिxr�क �तर ऊपर उठे। इस िदशा म- 
समाज क^याण िवभाग Lारा सहायता, अनदुान, बेकारी भ�ा, िचिक)सा सिुवधाय-, �याियक 
सहायता, िनःशु̂ क िश@ा, 20- सAूीय काय�pम Lारा आय एव ंरोजगार म- विृR मह)वपणू� ह,ै िक�त ु
कुल �यय जनसं?या को दखेते हKए नगXय ह,ै अतः ि�थित म- िवशेषकर सधुार नह_ हKआ ह ै। 

लघु तथा कुटीर उ"ोग* को �ो?साहन- पंचवष>य योजनाओ ं क% अविध म- लघ ु तथा कुटीर 

उ�ोगI के िवकास को 'ो)साहन दनेे क% नीित को अपनाया गया ह ै। इन उ�ोगI को 'ो)साहन दनेे से 
आय तथा स�पि� के के�Gीयकरण को रोकने म- सहायता 'ापत होगी, स�भावना ह ै। इस नीित के 
फल�व(प बेरोजगार मजदरूI को रेाजगार िदया जा सकेगा। इस 'कार िनध�न लोगI क% आय म- विृR 
होगी। इसके प[रणाम�व(प आिथ�क असमानता कम होगी। कुटीर उ�ोगI के िवकास के फल�व(प 
िन�न आय वाले लोगI को अपनी आय म- विृR करने के अवसर 'ाO हो सक- ग- । 
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जनसं(या िनयO9ण- गरीबI के अिधक बYचे और कम आय आिथ�क िवषमता को बढ़ाते हW, अतः 

जनसं?या पर िनयंAण के िलए दशे म- िछले 56 वषf म- 50,100 करोड़ (. �यय िकया गया ह ैऔर 
उसम- नसब�दी, लपू तथा प[रवार िनयोजन पRितयI से लगभग 30 करोड़ बYचI का ज�म रोका गया 
ह ै । सातव_ योजना म- भी प[रवार िनयोजन काय�pमI को 'ो)साहन िदया गया। भारत म- ज�म-दर 
घटकर सातव_ योजना के अ�त तक 30 'ित हजार हो गई और आठव_ योजना म- 23 से 25 'ित 
हजार करने का लtय था िक�त ु2005 म- ज�म-दर 23.8 'ित हजार रही । 

एकािधकारी तथा �ितरोधा?मक 	यापा2रक 	यवहार पर िनयं9ण  -  शहरी स�पि� के 

के�Gीयकरण को रोकने के िलए सन ्1969 म- एकािधकार तथा 'ितरोधा)मक �यापा[रक अिधिनयम 
(Monopolies and Restrictive Trade Practices Act 1969)  पास िकया गया ह ै । इस 
अिधिनयम का म?ुय उuhेय आिथ�क शि
 के के�Gीयकरण को रोकना ह ै। सरकार ने इसी उuhेय क% 
'ािO के िलए औ�ोिगक लाइस-स क% नीित को भी अपनाया ह ै। औ�ोिगक लाइस-स क% नीित के 
Lारा औ�ोिगक तथा �यावसाियक शि
 के के�Gीयकरण को कम करने के 'य)न िकये जाते हW । इस 
स�ब�ध म- हजारी सिमित, द� सिमित आिद क% [रपोटf से rात होता ह,ै ये सभी उपाय अपने उuhेय 
म- सफल नह_ हो सके हW । 

मुNा-�फ�ित पर िनयं9ण- गरीबI को महगंाई क% मार से बचाने तथा मGुा-�फ%ित Lारा साधनI का 

ह�ता�तरण गरीबI से अमीरI के िहत म- रोकने के िलए हीनाथ� 'ब�ध एव ंिफजलूखच> पर िनयंAण 
िकया ह ै। उ)पादक िविनयोग को बढ़ावा िदया गया ह ै। आवhयकता क% व�तओु ंके िलए ग^ले क% 
4.6 लाख दकुान- खोली गई हW । अिधकतम मू̂ यI पर िनय�Aण रखा गया ह ै । मनुाफाखोरी एवं 
चोरबाजारी को िनयि�Aत िकया गया ह ै । गरीबI को स�ती ग^ले क% दकुानI से आधी दर पर 
खा�ा�न बेचने क% �यव�था क% जा रही ह ै। 

रोजगार तथा मजदूरी नीितयां- दशे क% बेरोजगार जनता को रोजगार 'दान करके भी आय क% 

असमानता को कम िकया जा सकता ह ै । पंचवष>य योजनाओ ंम- रोजगार के अवसर अिधक से 
अिधक बढ़ाने पर जोर िदया जा सकता ह ै । इस स�ब�ध म- अनेक िवशेष योजनाओ ं जसैे छोटे 
िकसानI के िवकास क% एज�ेसी, सीमा�त िकसान तथा कृिष Hिमक एज�ेसी (MFALA), सखूा @ेA 
काय�pम , काम के बदले अनाज आिद को लाग ूिकया गया था। पांचवी योजना के अ�त म- दशे म- 
रोजगार के अवसर अिधक बढ़ाने के िलए एक%कृत :ामीण िवकास काय�pम तथा छठी योजना म- 
राS]ीय :ामीण रोजगार काय�pम आर�भ िकया गया ह ै। सातव_ योजना म- जवाहर रोजगार योजना  
आर�भ क% गई थी। दशे म- रोजगार काया�लयI क% सं?या म- भी काफ% विृR क% गई ह ै। पर�त ुइन 
योजनाओ ंका आय तथा स�पि� के िवतरण पर कोई िवशषे 'भाव नह_ पड़ा ह ै। अभी हाल ही म- 
सरकार Lारा आिथ�क असमानता कम करने हते ु पवू� म- घोिषत काय�pमI के �थान पर नवीन 
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काय�pमI क% घोषणा क% ह ै । इन काय�pमI म- 'मखु स�पणू� :ामीण रोजगार योजना, �वण� जयंती 
:ाम �वरोजगार योजना आिद 'मखु हW । 

सामािजक सुधार- 'दश�ना)मक 'भाव (Demonstration Effect) से 'े[रत होकर गरीब लोग 

जब धिनकI क%-सी िफजलूखच> कर- तो आिथ�क िवषमता म- विृR होती ह ै। अतः सरकार ने म)ृयु-
भोज एव ंिववाहो)सवI के भारी �यय पर रोक लगा रखी ह।े बाल-िववाह तथा दहजे क% रोक के िलए 
अिधिनयम पा[रत िकये हW, पर 'भावी िpया�वयन नह_ हो पाया ह ै। 

‘‘‘‘गरीबी हटाओ’ काय�Yम* का िYयाOवन- इस काय�pम के अ�तग�त समि�वत :ामीण 

िवकास काय�pम (I.R.D.P.), राS]ीय :ामीण रोजगार काय�pम (N.R.E.P.), :ामीण भिूमहीन 
Hिमक रोजगार गारXटी योजना (R.L.G.E.P.) तथा 20-सAूीय काय�pम लाग ूकरके देश म- लगभग 
4.5 करोड़ लोगI को गरीबी रेखा से ऊपर उठाया ह ैजबिक सातव_ योजना म- लगभग 6 करोड़ लोगI 
को गरीबी रेखा से ऊपर उठाने का लtय था। जवाहर रोजगार योजना से भी गरीबी िमटाने का 'यास 
चाल ूह ै। 

क�मत तथा िवतरण नीितयां- आय क% असमानता को कम करने के िलए क%मत तथा िवतरण 

नीितयI को भी अपनाया गया ह ै । उनका उuhेय समाज के िनध�न वग� को सहायता दनेा ह ै । 
आवhयकता क% कई व�तओु ं जसैे चीनी, कपड़ा, कागज आिद के िलए सरकार ने दोहरी नीित 
अपनाई ह ै। इसके फल�व(प् िनध�न वग� को स�प�न वग� क% तलुना म- व�तएु ंस�ती 'ाO होती हW । 
साव�जिनक िवतरण 'णाली Lारा िनध�न वग� को आवhकताओ ंक% व�तएु ंकम क%मत पर उपलPध 
कराने क% �यव�था क% गई ह ै। पर�त ुइस उपाय का आय तथा स�पि� क% असमानता को दरू करने 
पर कोई िवशषे 'भाव नह_ पड़ा ह ै। 

इस 'कार हम देखते हW िक देश म- आिथ�क िवषमता को कम करने के 'यास िकये जा रह ेहW, पर दशे 
म- 'जाताि�Aक िमिAत अथ��यव�था म- काला धन, �Dाचार, भाई-भतीजावाद, [र�तखोरी, 
'शासिनक अकुशलता, गरीबी िनवारण क% असफलता तथा राजनीितक इYछा-शि
 के अभाव म- 
आिथ�क िवषमता घटने के बजाय बढ़ती जा रही ह ै। मGुा-�फ%ित ने आय का िवतरण अमीरI के प@ 
म- कर आिथ�क िवषमताओ ंको और बढ़ाया ह ैऔर आिथ�क िवषमता क% खाई िनर�तर चौड़ी होती 
जा रही ह ै। अतः इन सामािजक बरुाईयI एव ंआिथ�क िवषमता के कारणI को जब तक 'भावी ढंग 
से िनयि�Aत नह_ िकया जाता, आिथ�क समानता क% क^पना एक राजनीितक नारा बनकर रह 
जायेगी । 
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अ	यास �
न  

लघु�तरीय 

1.:ामीण @ेAI म- प[रस�पि� क% असमानता िकतनी 'कार क% होती ह ै?  

2.शहरी @ेAI म- प[रस�पि� क% असमानता िकतनी 'कार क% होती ह?ै  

3.भारत म- आय तथा स�पि� के असमान िवतरण के चार कारण बताइये ? 

4.भारत म- आिथ�क िवषमताओ/ंअसमानताओ ंको दरू करने के उपाय बताइये ? 

7.13 सांराश 

इस इकाई के अ3ययन के प4ात ् यह जान चकेु हW िक आिथ�क सम�याओ ं म- सवा�िधक 'मखु 
सम�या  असमानता ह ै। अथ��यव�था को आिथ�क असमानता के जाल से िनकाला जाय तथा दशे म- 
ती` तथा आ)मिनभ�र आिथ�क िवकास लाया जाए इसिलए िनयोजन काल म- िमिHत आिथ�क 
'णाली को चनुा गया।  तथािप इन सम�यओ ंको दरू करने के िलए सरकार को अभी और ग�भीरता 
से अपने 'यासI को लाग ू करना होगा। इस इकाई के अ3ययन से आप आिथ�क सम�याओ ं म- 
सवा�िधक 'मखु सम�या आिथ�क असमानता के कारणI,िनवारण के उपाय एव ं उसके 'भाव क% 
�या?या कर सक- ग- । 

7.14 श"दावल$ 

उदारीकरण: अथ��यव�था को अनावhयक 'ितब�धा से म
ु करके अिधक   'ितयोगी बनाना ह ै। 

आिथ�क उदारीकरण का अथ� ह-ै उ�ोग एव ं�यापार संब�धी आिथ�क िनण�य लेने क% �वतंAता । 

िनजीकरण: िनजीकरण एक ऐसी सामा�य 'िpया ह ैिजसके अ�तग�त सरकारी व साव�जिनक उ�मI 

के संचालन, �वािम)व और िनयंAण म- िनजी @ेA क% भिूमका म- उ�रो�र विृR करने से ह ै। 

भूमZडलीकरण: भमूXडलीकरण से ता)पय� दशे क% अथ��यव�था को िव� क% अ�य अथ��यव�था 

के साथ एक%कृत िकए जाने से ह ै। 

आिथ�क संवृि7: 'ित �यि
 आय म- विृR को संविृR कहते हW । 

आिथ�क िवकास: सामािजक �याय के साथ संविृR को आिथ�क िवकास कहते हW । 
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7.15 अ%यास ��न& के उ'तर 

अiयास �B  

लघ�ुतरीय 1.दिेखए 7.4.2.1 , 2. दिेखए 7.4.2.2 , 3. दिेखए 7.5 , 4. दिेखए 7.6। 
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7.17 सहायक/उपयोग पाHय साम*ी 

• www.ibef.org/economy/agriculture.aspx 

• www.economywatch.com/database/agriculture. 

• business.gov.in/indian_economy/agriculture  

• आिथ�क सवm@ण(िविभ�न अकं),िवत मAंालय भारत सरकार, नई िद^ली।  

• कु(@ेA (िविभ�न अकं), :ामीण िवकास मAंालय, भारत सरकार, नई िद^ली। 

• योजना (िविभ�न अकं) योजना आयोग, नई िद^ली। 

7.18 8नब(धा'मक ��न         

1. भारत म- आिथ�क असमानता क% सम�या का �व(प ह?ै इसे दरू करने के उपाय और   

            उपलिPधयाँ का   िव1ेषण क%िजए । 

2. आिथ�क असमानता कारणI क% �या?या क%िजए तथा इसके िनदान के उपाय बताइए । 

3. आिथ�क असमानता िकसी भी समाज के िलए अिभशाप ह?ैइस सम�या को हल करने के   

            िलए आप   िनयोजन  म- प[रवत�न हते ुsया सझुाव दगे- ।  
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इकाई 8 मु(ा 
फ�!त एवं खा+य सुर,ा  
 
इकाई क� संरचना 
 
8.1 �
तावना 
8.2 उ��ेय  
8.3 मVुा 
फ�ित का आशय 
8.4 मVुा 
फ�ित के �कार  
8.5 मVुा 
फ�ित क� माप  
8.6 मVुा 
फ�ित के �भाव  
8.7 मVुा 
फ�ित रोकने के उपाय 
8.8 खा> सरुEा का आशय    
8.9 खा> सम
या का 
व)प  
8.10 खा> सम
या के कारण      
8.11 सरकार क� खा> नीित      
8.12 खा> सरुEा के उपाय 
8.13 सांराश 
8.14 श*दावली 
8.15 अ+यास �,- के उ.र 
8.16 स/दभ� 0/थ सचूी 
8.17 सहायक/उपयोग पाठ्य साम0ी 
8.18 िनब/धा7मक�,  
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8.1 ��तावना 

भारतीय अथ��यव�था क% संरचना से स�बि�धत यह आठव_ इकाई ह ै। इससे पहले क%  इकाइयI म- 
आप अथ��यव�था क% सामा�य िवशषेताओ ंक% जानकारी 'ाO कर चकेु हW ।  

भारतीय अथ��यव�था से स�बि�धत आिथ�क सम�याओ ंक% चचा� चलती ह ैऔर कुछ सम�याओ ं
को अगंलुी पर िगना जाता ह ैतो उनम- सबसे 'मखु सम�या जो सभी सामा�य �यि
 को छू जाती ह,ै 
वह सम�या मGुा �फ%ित एव ंखा� सरु@ा ह,ै मू̂ य �तर म- विृR या �फ%ित क% विृR दर sया ह ैऔर 
इसे हम कैसे नापते ह,ै sया कारण िजनके कारण �फ%ित होती ह ै और �फ%ित का sया 'भाव 

अथ��यव�था पर पड़ता ह,ै इससे सबसे अिधक 'भािवत ‘कौन होता ह’ैऔर sयI आिद। खा� 
सरु@ा का आशय, �व(प एव ंसरकार क% खा� नीित और खा� सरु@ा के उपाय के स�ब�ध म- कुछ 
धारणा)मक तथा मह)वपूण� तxयI से हम आपको इस इकाई म- प[रिचत करा रह ेहW ।  

8.2 उ�े�य  

इस इकाई को पढ़ने के बाद आप- 

• मGुा �फ%ित आशय, 'कार एव ं'भाव को जान सक- ग- । 

• मGुा �फ%ित रोकने के उपाय का वण�न कर सक- ग- । 

• खा� सरु@ा  का आशय, �व(प एव ंकारणI को जान सक- ग- ।  

• सरकार क% खा� नीित का वण�न कर सक- ग- । 

• खा� सरु@ा के उपाय बता सक- ग- । 

8.3 मRुा �फ�8त का आशय 

मू̂ य�तर िकसी अथ��यव�था म- उ)पािदत व�तुओ ंके औसत मू̂ यI क% अिभ�यि
 ह ै। हम िकसी 

एक वष� को आधार मानकर चाल ूवष� के मू̂ यI के स�ब�ध म- सचूकांक ¼Index) 'ाO करते हW और 
उसके आधार पर हम कहते हW िक मू̂ य �तर बढ़़़  रहा ह ैया घट रहा ह ै। मू̂ य �तर विृR क दर ही 
�फ%ित क% दर 'दिश�त करेगी । 

इस CिD से सामा�यता मू̂ य सूचकांक के हम दो (प लेते हW- थोक मू̂ यI का िनदmशांक (औ�ोिगक 
HिमकI के िलए) इसिलए मू̂ य �तर का भी स�ब�ध इन दो 'कार के मू̂ य सचूकांको से होगा।िकसी 
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भी व�त ुका मू̂ य सामा�यता मांग एव ंपिूत� क% शि
यI Lारा िनधा�[रत होता ह,ै इसिलए हम यह कह 
सकते ह ैिक मू̂ य �तर मांग एव ंपिूत� कारकI क% िpयाशीलता तथा गहनता 'दिश�त करता ह ै। मू̂ य 
�तर के बढ़ने का मतलब हKआ िक या तो व�तओु ंक% पिूत� या उ)पादन लागत बहKत तेजी से बढ़ रही 
ह ैइसिलए मू̂ य�तर तेजी से बढ़ रहा ह ै।  

अथ��यव�था म- व�तुओ ंका उ)पादन तथा उसक% लागत पिूत� के प@ को 'दिश�त करेगा जबिक 
व�तओु ं पर िकया जाने वाला �यय माँग 'दिश�त करेगा जो मGुा क% पिूत� का वह भाग होगा जो 
व�तओु ंपर �यय होगा । 

इस 'कार मू̂ य �तर मांग, पिूत� तथा लागत को 'भािवत करने वाले कारकI पर िनभ�र करेगा । 

मू̂ य �तर �य
 को करने के िलए आप कहते ह ै िक एक िकलो:ाम गहेl ँ  का मू̂ य 8 Mपया ह ै । 
इसके आधार पर आप यह भी कह सकते हW िक एक Mपये क% pयशि
 1/8 िकलो:ाम गहेl ँह ैकहने 
का आशय यह हKआ िक मGुा क% pयशि
 मू̂ य �तर क% �य)ुpम होती ह ै । और मू̂ य �तर का 
बढ़ना मGुा क% pयशि
 का िगरना 'दिश�त करेगा (sयIिक इस ि�थित म- पहले क% अपे@ा मGुा स े
कम ही pय िकया जा सकेगा) तथा मू̂ य �तर क% कमी मGुा के मू̂ य म- विृR 'दिष�त करेगी । 

जब हम मGुा क% पिूत� क% बात करते हW तो केवल मGुा क% सं?या नह_ लेते ह ैबि^क उसक% चलन 
गित   भी लेते ह ै । चलन गित से आशय ह ै िक कोई मGुा िकतनी बार व�तओु ं के pय-िवpय म- 
'योग आ रही ह ै।   

8.4 मRुा �फ�8त के �कार  

मू̂ य �तर क% विृR मGुा �फ%ित क% सचूक हो सकती ह ैपर मू̂ य �तर क% ')येक विृR आवhयक 
(प से �फ%ितक नह_ होग_। सामा�यता मGुा �फ%ित उस ि�थित को कहते हW जबिक पिूत� विृR न हो  
पाने के कारण मGुा क% पिूत� म- विृR के फल�व(प अथ��यव�था म- मांग आिधsय के कारण मू̂ य 
�तर म- लगातार तेज संचयी तथा �थायी विृR हो रही ह ै । इस 'कार मू̂ य म- मGुा �फ%ित क% 
आवhयक दशा ह ै। 

�फ%ित के अनेक (प हो सकते हW । 'ायः �फ%ित के िन�नांिकत (पI क% चचा� क% जाती ह-ै 

(क)दर के आधार पर �फ�ित  

1. र6गती नj �फ�ित -जब �फ%ित क% वािष�क दर अकं म- हो तो इसे नb या र-गती �फ%ित कहते हW । 

नb �फ%ित को विंछत माना जाता ह ैsयIिक इससे आिथ�क िpयाय- 'े[रत होती हW । 
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2.कूदता या गैलोिपंग �फ�ित-�फ%ित क% वािष�क दर दो अकं%य या तीन अकं%य हो जसैे 

20,100,200 'ितशत मो इसे गलैोिपंग �फ%ित कहते ह ै। 

3.अिध �फ�ित या हाइपर �फ�ित-जब �फ%ित क% दर अंको से भी बहKत अिधक हो जाय तो उसे 

अिध�फ%ित कहते ह ै। हाइपर �फ%ित क% सबसे पहले चचा� केगन ने क% । 

(ख)खुली तथा दबी �फ�ित-  

जब �फ%ित पर िकसी 'कार का िनयंAण नह_ हो तथा मू̂ य�तर �वतः िबना रोक टोक के ऊपर आ 
जाता ह ै तो इस 'कार क% �फ%ित को खलुी �फ%ित कहते ह ै ।पर जब सरकार अनेक 'कार क% 
नीितयI के Lारा मू̂ य �तर क% एक सीमा म- रखने क% कोिशश कर- और मू̂ य �तर उतना ऊँचा नह_ 
िदखाई द ेिजतना वह वा�तिवक (प म- हI सकती ह ैतो इस 'कार क% �फ%ित को दबी �फ%ित कहते 
हW । 

(ग)मांग एवं लागत �े2रत �फ�ित 

 1. मांग �े2रत �फ�ित -जब सम: पिूत� क% अपे@ा सम: मांग को 'भािवत करने वाले कारक 

अिधक 'भावी हो इस 'कार मांग पिूत� से अिधक हो जाय तो मांग 'े[रत �फ%ित कहते हW । 

2. लागत �े2रत �फ�ित -लागत म- विृR के कारण म- विृR आये या व�तुओ ंक% पिूत� म- अ)यिधक 

कमी के कारण मू̂ य�तर म- विृR आये तो इस 'कार क% �फ%ित को लागत 'े[रत �फ%ित कहते ह ै। 

(घ) अOय �कार 

1. आय �फ�ित- यह माक�  अप इन�लेशन जो मांग ज�य तथा लागत 'े[रत दोनI कारण- को 

समि�वत करता ह ै। 

2.  8े9ीय िववत�न �फ�ित- जो यह 'ितपािदत करता ह ैिक मांग आिधsय के कारण नह_ बि^क 

अथ��यव�था के िविभ�न @ेAI या िविभ�न उ)पादI के बीच मांग के बँटवारे म- िववत�न के कारण 
�फ%ित होगी । 

3.संरचना?मक �फ�ित- िजसका 'ितपादन गनुार िमडा�ल ने िकया तथा िजसम- पॉल �]ीटेन ने 

योगदान िकया। कम िवकिसत दशेI म- अथ��यव�था के संचार म- होने वाल- अस�तलुन �फ%ित को 
ज�म द-ग-। 'मखु संरचना)मक अस�तलुन हW- खा� म- कमी, संसाधन अस�तलुन, िवदशेी िविनमय 
अवरोध, अव�थपना)मक अवरोध तथा सामािजक तथा राजनैितक 'ितब�ध । 
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8.5 मRुा �फ�8त क� माप  

मू̂ य�तर म- प[रव�तन क% दर ही मGुा �फ%ित क% दर 'दिश�त करती ह ै। एक एसी अथ��यव�था म- जो 
पणू� रोजगार म- ह,ै मGुा क% माAा म- ')येक विृR मू̂ य�तर म- अनपुाितक विृR लाती ह ैअथा�त यिद 
मGुा क% पिूत� म- 5 'ितशत क% विृR हो तो मू̂ य�तर म- भी 5 'ितशत क% विृR होगी, ऐसी 
अथ��यव�था म- मGुा क% पिूत� क% विृR दर �फ%ित क% दर 'दिश�त करेगी । 

िकसी भी अथ��यव�था म- �फ%ित क% दर के नापने के सामा�यता दो तरीके 'योग म- लाय- जाते ह ै।  

(क) मू̂ य सचूकांक (PIN)   म- िविभ�न वष� म- 'ितशत प[रव�तन  

(ख) GNP या GDP अव�फ%ितक म- प[रव�तन  

(क) मू̂ य �तर म- प[रव�तन क% माप के िलए मू̂ य सचूकांक (Price Index-PIN) का 'योग करते 
ह ैइसिलए हम यह कह सकते ह ै िक मू̂ य सचूकांक �फ%ित क% दर के माप का तरीका ह ै । इसके 
िलए हम 

 िविभ�न अविधयI म- PIN म- होने वाले प[रव�तन rात करते हW इसके अनसुार  

                                                      PIN चाल ूअविध - PNI िपछली अविध 

    �फ%ित क% दर =           -----------------------------------------X 100                                            

                                                            PIN चाल ूअविध 

 

PIN के तीन (प हो सकते हW- थोक मू̂ य िनदmशांक (WPI) औ�ोिगक HिमकI के िलए उपभो
ा 
मू̂ य िनदmशांक (CPI-IW) तथा कृिष HिमकI के िलए उपभो
ा मू̂ य िनदmशांक (CPL-AL) पर 
तीनI िविधयI म- �फ%ित दर क% गणना सAू ऊपर वाला ही होगा, अ�तर केवल PIN के �वभाव का 
होगा। 

अिभजीत सेन पैनेल क% 2008 म- '�ततु [रपोट� क% सं�तिुतयI को िpयाि�वत करते हKए थोक मू̂ य 
िनदmशांक (WPI) म- अनेक महतवपणू� प[रव�तन िकए गये हW (i) अब WPI का आधार वष� 1993-

94 के �थान पर 2004-05 (ii) थोक मू̂ य अब मािसक आधार पर 'दिष�त होगा जो अब तक 
साOािहक होता ह ैथा (i) इसम- 435 व�तओु ंक% वत�मान सं?या के �थान पर 850 व�तयु- हIगी, 
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सेन कमटेी ने 1135 व�तओु ंक% बात  क% थी (ii) िनदmशांक म- म�ैयफैुsचड� व�तओु ंको 63.75 
'ितशत भार के �थान पर लगभग 80 'ितशत का भार 'ाO होगा। (iii) नयी �यव�था के बाबजदू 
भी संवदेनशील 'ाथिमक व�तओु ंऔर ईधन सामा:ी के थोक मू̂ य स�ब�धी आकंड़े साOािहक 
आधार पर जबिक िविनिम�त व�तओु ंके थोक मू̂ य स�ब�धी ऑकंड़े मािसक आधार पर इक�ा िकए 
जाय-ग े। 

(ख) सकल घरेल ूउ)पाद (जी.डी.पी.) अव�फ%ितक जब हम बाजार म- 'चिलत मू̂ य पर जी0 डी0 
पी0 rात करते हW तो इसे चाल ूमू̂ य पर �य
 जी0 डी0 पी0या मौिGक जी0 डी0 पी0 कहते ह ैऔर 
जब इसे हम िकसी आधार वष� के ि�थर मू̂ य के आधार पर �य
 करते ह,ै िजसम- जी0 डी0 पी0 पर 
पड़ने वाला �फ%ितक 'भाव समाO हो जाता ह ैतो इसे हम वा�तिवक जी0 डी0 पी0या ि�थर मू̂ य 
पर �य
 जी0 डी0 पी0 कहते ह ै। इस 'कार मौिGक जी0 डी0 पी0 को बदलते हKए मू̂ यI के आधार 
पर �य
 करते ह ैजबिक वा�तिवक जी0 डी0 पी0 को �य
 करने के िलए मू̂ य म- प[रव�तन को ही 
समाO कर िदया जाता ह ै। मौिGक जी0 डी0 पी0 क% क%मत म- विृR ह ैऔर इसे हम जी0 डी0 पी0 
िड�लेटर कहते ह ै। इस 'कार यह मौिGक जी0 डी0 पी0 को वा�तिवक जी0 डी0 पी0 म- प[रव�तन 
करने का तरीका ह ैऔर इसे ही हम अथ��यव�था म- मू̂ य�तर म- प[रव�तन क% माप के िलए 'योग म- 
लाते ह ै। इसिलए यह अथ��यव�था म- मू̂ य �तर म- विृR या सफ%ित क% दर नापने का तरीका ह ै। 

                                           चुने गये या चाल ूवष� का PIN 

 जी0 डी0 पी0 अव�फ%ितक =                                          

                                             आधार वष� का PIN या 100 

एक अ�य 'कार के जी0 डी0 पी0 अव�फ%तक को कहते ह ै 

                                                           चाल ूवष� क% मौिGक आय  

 जी0 डी0 पी0 अव�फ%ितक     =                                  ×        100 

                                              चालू वष� क% मौिGक आय का वा�तिवक मू̂ य 

 

8.6 मRुा �फ�8त के कारण एवं �भाव  

मGुा �फ%ित के लाने वाले कारणI को िन�नांिकत वगf म- रख सकते हW- 
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(क) मांग आिधMय के फल�व/प मूAय�तर म6 वृि7 लाने वाले कारक- 

1. घाटे क% िव�ीय �यव�था िजसके फल�व(प मGुा क% पिूत� म- विृR, लोगो क% मौिGक आय 
म- विृR फल�व(प  मांग म- विृR हो। 

2. सरकार क% आय म- तेजी से विृR जो गणुक 'भाव के कारण मौिGक आय म- बहKत विृR 
लाये और मांग म- विृR हो । 

3. सरकार Lारा ')य@ कर क% दर म- कमी, फल�व(प लोगो क% �यय योVय आय म- विृR। 
4. परो@कर क% दर म- विृR जो व�तओु ंके मू̂ य म- ')य@ विृR लाये । 
5. बWकI Lारा अिधक माAा म- साख मGुा का िनमा�ण या लोगो को ऋण दनेा । 
6. िवदशेी पूंजी के अिधक अ�त'वाह या िकसी कारण से िवदशेी िविनमय कोष म- विृR के 

प[रणाम M
3
 म- विृR । 

7. ऐसी प[रयाजनाओ ंपर अिधक �यय िजनक% फलन अविध ल�बी हो फल�व(प �यय मांग 
म- तो विृR लाये पर पिूत� म- विृR नही हो । 

8. जनसं?या म- ती` विृR या पड़ोसी दशेI से शरणािथ�यI के कारण जनसं?या के आकार तथा 
फल�व(प मांग म- विृR । 

9. Pयाज दर म- कमी िजसके प[रणाम�व(प िविनयोग �यय तथा उपभोग �यय (िवशषे (प स े
उपभो
ा िटकाउ व�तओु ंपर) म- विृR । 

(ख) ऐसे कारण जो अथ�	यव�था म6 पूित� क� मा9ा म6 कमी लाते ह=, फल�व/प मूAय �तर 
म6 वृि7 हो।  

i. आगत क% कमी, बाढ़, सखूा का होना, उ)पादकता म- कमी आिद के कारण कृिष @ेA से 
खा�ा�नI क% पिूत� म- कमी आये। 

ii. राजनैितक वातावरण क% 'ितकूलता, कYचा माल, ऊजा� क% अनपुलPधता, HिमकI क% 
हड़ताल, पूंजी क% अनपुलPधता, �यापा[रक बWकI Lारा िदए जाने वाले ऋण म- कमी या 
सभी 'कार के अवरोध जो औ�ोिगक उ)पादन म- कमी लाये। 

iii. व�तओु ंक% पिूत� को कृिAम (प से जानबझू कर अवरोिधत करना या व�तओु ंके �टाक के 
आधार पर बWक से ऋण लेना तथा इस 'कार बाजार म- पिूत� म- जानबझू कर कमी लाना जसै े
होिड�ग के कारण। 

iv. आयात, िवशेष (प से ऐसी व�तओु ं के आयात को 'ितबि�धत करना या कमी लाना 
िजनक% कमी के कारण मू̂ य बढ़ रहा ह ै । अथवा घरेल ू पिूत� पर 3यान िदए िबना इन 
व�तओु ंका िनया�त करना । 
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(ग) ऐसे कारण जो व�तुओ ंक� लागत म6 वृि7 तथा प2रणाम�व/प मूAय वृि7 लाते ह=- 

(i)       परो@ करारोपण क% ऊँची दर जो सामा�य (प से व�तओु ंके मू̂ य म- विृR लाती ह ैपर 
इसका 'भाव और ग�भीर होगा यिद मा3यिमक व�तयु- अ)यिधक करारोिपत हI। 

(ii)      'शािसत मू̂ य-नीित, रेलव े सेवा, �टील, सीम�ेट, कोयला, पे]ोल अिद के मू̂ य म- 
विृR जो लागत म- विृR लाय-। 

(iii) Pयाजदर म- विृR, साव�जिनक @ेA Lारा pाउिडंग आउट फल�व(प ऋण क% लागत म- 
विृR। 

(iv)      तेल संकट तथा पे]ोल के अ�तरा�S]ीय मू̂ य म- तेजी से विृR जो लागत को 'भािवत 
करके मू̂ य �तर म- विृR लाय-। उव�रक क% लागत म- विृR कृिष व�तओु ं के मू̂ य म- 
विृR लाती ह ै। 

(घ) aलोबल कारक- कोई भी अथ��यव�था िजतनी ही अिधक खलुी अथ��यव�था क% ओर बढ़ती 

हW िव� के अ�य दशेI म- होने वाली आिथ�क िpयाओ ंतथा आिथ�क िवकास स�ब�धी �यवहार का 
'भाव दशे क% अथ��यव�था पर पड़ता ह ै। 

i. िवकासशील दशेI म- आय म- ती` विृR के कारण खा�ा�नI तथा खा� तेलI क% मांग 
म-विृR, बायो�यएूल िनमा�ण म- 'योग म- आने वाली व�तओु ंक% मांग तथा मू̂ य म- विृR । 

ii. उ)पादन तथा �टाक म- कमी के कारण अ�तरा�S]ीय �तर पर क%मतI का बढ़ना । 
iii. उव�रकI तथा �यएूल के मू̂ यI म- विृR के कारण कृिष लागत म- विृR । 
iv. मटेल के मू̂ य म-, िवशेष(प से िवकासशील देशI क% मांग उसम- भी िवशेष(प से चीन क% 

माँग म- विृR के कारण।        

मुNा �फ�ित के �भाव     �भाव 8े9    

उपभो
ा नकारा)मक 

ऋणी लाभ 

ऋणदाता हािन 

सावा�जिनक बचत कमी  

साव�जिनक �यय   विृR 

आयात विृR  

िनया�त   कमी 

रोजगार   विृR 
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करारोपण विृR 

उ)पादक लाभ 

�यापारी वग�       लाभ 

कृषक         लाभ 

िविनयोजक        लाभ 

प[रवत�नशील आय समहू           लाभ 

ि�थर आय समहू        हािन 

प-शन भोगी वग�        हािन 

नकद ऋणप@ तथा िडव�ेचर के (प म- स�पि� धारक  हािन 

8.7 मRुा �फ�8त रोकने के उपाय 

(i) मौिGक नीित के Lारा जसैे बWकदर म- विृR, खलेु बाजार क% 
िpयाओ ं के अ�तग�त 'ितभिूतयI का िवpय, रीपो के Lारा 
तरलता का अिभशोषण, सी. आर. आर. म- विृR, �फ%ित 
संवदेनशील व�तओु ं के स�ब�ध म- मािज�न का बढ़ाना, बढ़ते 
िवदशेी िविनमय कोष के �फ%ितक या मGुा क% पिूत� म- विृR लाने 
वाले 'भाव को िनर�त करना । 

(ii) राजकोषीय नीित का 'योग िजसके अ�त�गत करारोपण म- विृR 
िजससे �यय योVय आय म- कमी हो, साव�जिनक �यय म- कमी, 
हीनाथ� 'ब�ध तथा मौGीकरण पर रोक, ऋण के 'ितदान का 
�थिगत करना । 

(iii) आयात तथा िनया�त नीित- �फ%ित-संवदेनशील उपभोग व�तओु ं
के आयात को 'ो)सािहत करना तथा उनके िनया�त को 
'ितबि�धत करना, पूंजीगत व�तओु ं तथा उ�नत टेsनालजी के 
आयात को 'ो)सािहत करना िजससे उ)पादकता तथा उ)पादन म- 
विृR हो । 

(iv) उ)पादन क% विृR तथा लागत म- कमी के उपाय आवhयक 
उपभोग व�तओु ं के उ)पादन को 'ो)सािहत करना, संवदेनशील 
व�तओु ं क% होिड�ग तथा सं:हण पर रोक लगाना,िनिSpय 
उ)पादन @मता के 'योग पर बल व�तओु ंक% राि�ंग, बफर �टाक 
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के िनमाण� तथा कायम रखने पर बल, मजदरूी तथा लाभ क% विृR 
पर रोक, उ)पादन अवरोिधत करने वाले तथा लागत ब�ान- वाले 
कारकI पर रोक, लाभांश के िवतरण पर रोक । 

अ	यास �
न 1 

 1.मGुा �फ%ित से sया आशय ह?ै  

 2. मGुा �फ%ित के 'कार बताइए? 

 3. मGुा �फ%ित क% मापन क% िविधयॉ ंकौन-2 सी ह?ै 

 4. मGुा �फ%ित के 'भाव को सं@ेप म- बताइए? 

8.8 खा:य सरुCा का आशय    

कृिष @ेA से जड़ुा एक मह)वपणू� मuुा ह ै खा� सरु@ा िजसे खा� एव ं कृिष सं�था (थ।्व)् ने 
प[रभािषत िकया िक ‘‘सभी �यि
यI को सभी समय पर उनके िलए आवhयक बिुनयादी भोजन के 
िलए भौितक एव ंआिथ�क दोनI (प म- उपलिPध के आ�ासन के (प म- क% ह ै।” इस प[रभाषा से 
कुछ बात- उभर कर आती हW, िकसी दशे क% सम: जनसं?या को खा� क% भौितक उपलिPध 
आवhयक ह ै। पया�O खा� उपलPधता के िलए पया�O pय शि
 होना चािहए िजससे खा� पदाथ� 
हािसल कर सक- । �व�थ जीवन के िलए उपलPध खा�, गणुव�ा और माAा दोनI CिDकोण से पोषण 
स�ब�धी आवhयकता को परूा करने म- स@म होना चािहए। खा� सरु@ा के लtय को मजबतू करने 
के िलए खा� उ)पादन म- �वावलि�बता दीघ�कालीन होनी चािहए। िकसी भी राS] को खा� संभरण 
क% इतनी विृR दर आ��त करनी होगी िजससे न केवल जनसं?या क% विृR का 3यान रखा जा सके 
अिपत ुसाथ-साथ लोगI क% आय म- विृR के प[रणाम�व(प खा� क% मांग म- विृR क% भी पिूत� क% 
जा सके।  

िवQ िवकास 2रपोट� 1986  म- खा� सरु@ा क% प[रभाषा इस 'कार �य
 िक, “सभी �यि
यI के 

िलए सभी समय पर एक सिpय, �व�थ जीवन के िलए पया�O भोजन क% उपलिPध के (प म- ह”ै 
िक�त ुखा� एव ंकृिष सं�था ने 1983  म-  खा� सरु@ा क% प[रभाषा इस 'कार �य
 िक “सभी 
�यि
यI को सभी समय पर उनके िलए आवhयक बिुनयादी भोजन के िलए भौितक एव ंदोनI (प म- 

उपलिPध के आ�ासन के (प म- क% ह”ै। 
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8.9 खा:य सम�या का �वTप  

अ3ययन क% सिुवधा के िलए खा� सम�या के तीन प@ माने जाते ह-ै प[रमाणा)मक, 'शासिनक 
और आिथ�क। इ�ह- िन�न 'कार �पD िकया जा सकता ह ै। 

प2रणा?मक प8- इसका स�ब�ध खा�ा�नI क% मांग व पिूत� से होता ह ैसामा�यतः खा� सामा:ी 

का उपलPध प[रमाण 'ायः मांग से कम रहा ह,ै अतः खा�ा सम�या एक अ^पकालीन संकट नह_ 
अिपत ुदीघ�कालीन सम�या मानी जाती ह ै। माAा)मक पहल ूक% CिD से पहले क% तुलना म- ि�थित 
बेहतर अवhय हKई ह ै । दीघ�काल तक आ)मिनभ�रता 'ाO करने के िलए इनका उ)पादन बढ़ाने के 
साथ जनसं?या विृR पर 'भावपणू� िनयंAण करना होगा। 

�शासिनक प8-इसका स�ब�ध िवतरण प@ से हाता ह ै न िक उ)पादन प@ से। सामा�यतः यह 

संभव ह ैिक खा�ा�नI का उ)पादन तो बढ़ जाये लेिकन िवतरण �यव�था के दोषपणू� होने से खा� 
सम�या िनर�तर बनी रहती ह ै। 

आिथ�क प8-भारत म- कई बार यह दखेा जाता ह ैिक महगं ेअनाज को pय करेन के िलए लोगI के 

पास आवhयक pय शि
 का अभाव रहता ह ैअथा�त इस पहल ूका स�ब�ध जनता क% गरीबी तथा 
खा�ा�नI क-  ऊँचे भावI से होता ह ै। 

8.10 खा:य सम�या के कारण     

दीघ�कालीन CिD से, इस सम�या के िन�न कारण उ�रदायी माने जा सकते ह ै। 

भारत म- व�तओु ंक% मांग-सामा�यतः व�तओु ंक% माँग बड़े पैमाने पर बढ़ती रही ह ै । मांग म- यह 
विृR म?ुयतः िन�न कारणI से हKई ह:ै- 

(1) जनसं(या म6 तीk वृि7 - भारत म- जनसं?या 1951 से 2011 के बीच 36 करोड़ से बढ़कर 

लगभग 121 करोड़ हो गई तथा इस अविध के दौरान खा�ा�नI का उ)पादन बढ़कर 5 करोड़ टन से 
लगभग 24 करोड़ टन पहKचँ गया लेिकन जनसं?या विृR व आय से खा�ा�नI क% मांग बड़ रही ह ै। 
अकाल व सखु ेके दौरान दशे म- खा�ा�नI क% कमी महससू क% जाती ह ैअतः �पD ह ैिक जनसं?या 
क% अ)यिधक विृR खा� सम�या का 'मखु कारण मानी जा सकती ह ै। 

(2) मांग क� ऊँची आय लोच- आमतौर पर कम आय वाले लोगI क% आय का अिधकांश भाग 

आवhयक व�तुओ ंपर खच� होता ह ैप[रणाम�व(प आय म- विृR होने पर अनाज क% मांग तेजी से 
बढ़ती ह ैअतः कम आय वग� अनाज के िलए मांग क% आय बहKत अिधक रहती ह ै। 
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आपूित� िवषयक कारक  

सामा�यतः अनाज व खा� पदाथ� क% आपिूत� क% तलुना से माग� तेजी से बढ़ती ह ै। अ^पकालीन 
हल आयात के Lारा समय समय पर िकये जाते ह ै। लेिकन दीघ�कालीन CिD से आपिूत� सदवै कम ही 
रही ह ै। इसके म?ुय कारण िन�न 'कार से ह:ै- 

(1) उ?पादन म6 धीमी और अिनिdत वृि7- भारत म- भोजन का मह)वपणू� अश अनाज ह-ै 

लेिकन उपज क% विृR धीमी होने के कारण आपिूत� सदवै कम बनी रहती ह ै । इस िदशा म- ह[रत 
pांि�त एक कदम था लेिकन उसका लाभ केवल कुछ @ेAI तक तथा कुछ फसलI तक सीिमत हो 
गया। प[रणाम�व(प के पाँच राcय अितरेक उ)पादन कर रह ेह,ै सखुा व बाढ़ आिद ने भी अनाज क% 
कमी को बढ़ाया ह ै। अनाज क% आपिूत� कम व अिनि4त बनी रहती ह ै। िजसम- खा� सम�या और 
अिधक उलझ जाती ह ै। 

(2) कम और घटती बढ़ती आपूित�- भडंारण व िवपणन क% अपया�O सिुवधा के कारण खिेतहर 

अपनी उपज को क%ट पतंगI व चहूI आिद से नही बचा पाते ह ैइससे फसल का एक ितहाई भाग नD 
हो जाता ह ैऔर शहरी आबादी के संदभ� म- सम�या ग�भीर (प धारण कर लेती ह ै । कभी कभी 
लाभ कमाने क% चेDा से िकसान भडंारण कर बाजार म- आपिूत� कर दतेे ह ै । िजससे खा� सम�या 
उ)प�न हो जाती ह ै। 

भारत म- गरीबी एक अिभशाप ह ैखा� सम�या गरीबI के सं�दभ� म- और बरुी होती ह ैइसके िन�न 
कारण ह-ै(1) अपया�O pयशि
  

सामाOयतः गरीबI के पास पया�O pय शि
 नह_  होने के कारण व ेअपेि@त माAा म- व�तएुँ खरीदन- 

म-  असमथ� रहते ह ैऔर जब फसल क% ि�थित खराब होती ह ैतो यह ि�थित और अिधक दयनीय 
हो जाती ह ै। 

(3) काम काज का अभाव व बड़े प2रवार   

हमारे समाज का एक वग� ऐसा ह ै िजसके पास कोई प[रस�पि� नह_ ह ै । प[रवार म- सद�यI क% 
अिधक ह ैऔर एस ेकाम भी नह_ िमलता ह ैतो सम�या और किठन हो जाती ह ै। अ�य खा�ा�नI क% 
बढ़ती जमाखोरी, �D'शासिनक �यव�था दीघ�कालीन नीित का अभाव आिद । 

8.11 भारत सरकार क� खा:य नी8त      

आयोजनकाल म- खा� सम�या के समाधान के िलए सराकार ने चार 'कार से उपाय िकए ह ै।   
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क.खा"ाOन* के उ?पादन म6 वृि7 क� िदशा म6 �यास-खा�ा�नI का उ)पादन बढ़ाने क% CिD स े

सरकार ने तीन 'कार के उपाय िकए ह ै। 

1.तकनीक� उपाय  - आयोजकाल म- खा�ा�नI का उ)पादन बढ़ाने के िलए य�िप तकनीक% 

उपायI के मह)व को 'ार�भ से ही �वीकार िकया गया ह ैलेिकन 1966 के बाद से कृिष िवकास क% 
नई यिु
 नीित के अ�तग�त िसचाई क% सिुवधाओ ंके िव�तार पर अिधक बल िदया गया था, लेिकन 
उसके बाद उ�नत िक�म के बीजI, उव�रकI, क%टनाशक दवाओ,ं आधिुनक कृिष मशीनरी इ)यािद के 
उपयोग को बढ़ान- क% ओर 3यान िदया गया ह ै। खतेी म- मशीनीकरण भी तेज गित से हो रहा ह ै। 
टैsटरI, हावm�टर मशरनI, प�पसेटI, नलकूपI आिद का 'योग बढ़ रहा ह ै। इन तकनीक% उपायI से 
खा�ा�नI के उ)पादन और उ)पादकता को बढ़ाने म- काफ% सहायता िमली ह ै। 

2.भूिम सुधार - भारत म- कृिष िवकास के िलए भिूम सधुारI क% आवhयकता को सैRाि�तक (प स े

सरकार ने बहKत पहले �वीकार कर िलया था। पर�त ुये भिूम सधुार दोषपणू� थे और इ�ह- लाग ूकरने म- 
भी िशिथलता िदखाई गई। अतः उ)पादन पर इनका िवशेष अनकूुल 'भाव नह_ पड़ा। 

3.�ेरक मूAय नीित  - िकसानI को उनक% फसलI का अYछा मू̂ य दनेे से खा�ा�न उ)पादन को 

बढ़ाने क% 'ेरणा िमलेगी अथा�त ्'ेरक मू̂ य नीित का अनकूुल 'भाव पड़ेगा। इसिलए सरकार ने 
1965 म- कृिष क%मत आयोग गिठत िकया कृिष लागत व क%मत आयोग यह आयोग िविभ�न कृिष 
फसलI के िलए वसूली क%मतI व �यनूतम समथ�न क%मतI क% घोषणा करता ह ै। 

भारत म- खा� सम�या के समाधान के अ�तग�त सरकार ने अथक 'यास िकये ह,ै लेिकन व ेकहां तक 
सफल रह- हW इस स�ब�ध म- िनSकष� उ�ह_ तीन बातI के आधार पर िनकाले जा सकते ह ैजो िक खा� 
सम�या के �व(प के अ�त�गत �पD क% गयी ह ै। ये ह,ै उपलPध अनाज क% माAा, लोगI के आहार 
क% कोिट और गरीबI को अनाज क% 'ा|यता। इन कसौिटयI पर नीित क% परख क% जाकर कोई 
उिचत व संतिुलत िनSकष� िनकाला जा सकता ह ै। 

ख.खा"ाOन* के िवतरण 	यव�था के सुधार -िपछले वष� म- सरकार ने खा�ा�नI के वसूली मू̂ य 

िनधा�[रत िकये ह ैऔर िनधा�[रत क%मतI पर pय कर साव�जिनक िवतरण 'णाली के मा3यम से आम 
जन को अनाज के उिचत िवतरण का 'यास िकया ऐसा करने का 'मखु उuhेय यह था िक सभी 
लोगI के बीच िवशेषतः समाज के िपछड़े व कमजोर वग� के अनाज का उिचत िवतरण हो सके । 

ऐसे समय जब दशे म- खा� ि�थित उYछी नही थी दशे ऐसे @ेAI म- िवभ
 िकया गया जो यथा 
स�भव आ)म िनभ�र रख ेजा सक-  अथा�त इसके िलए ')यके @ेA म- अिधक व कम उपज वाले @ेAI 
को शािमल िकया गया, तथा यह िनयंAण िकया गया िक अनाज का �यापार @ेA िवषषे के भीतर ही 
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िकया जा सकता था। साथ ही गहेl ँतथा चावल के �यापार का सरकारीकरण एव ंथोक �यापार का 
राS]ीयकरण समाO कर िदया गया । 

ग.माँग एवं क�मत म6 िनय9ण -इस हते ु सरकार ने तीन तरह के उपाय िकये ह ै ये ह ै राशन 

�यव�था,थोक एव ंखदुरा �यापा[रयI और उपभो
ा के �टाकI से स�बि�धत मागI को �यूनतम  �तर 
पर बनाए रखा जाए, जनसं?या विृR पर िनयंAण हते ुप[रवार क^याण काय�pम का 'चार आिद। ये 
सभी उपाय खा� पदाथ� क% क%मत एव ंमांग म- िनयAण रख-ग- ।  

घ.गरीबी को कम करने क� कोिशश -िविभ�न मा3यमI से इस सम�या का समाधान परो@ (प से 

खा� सम�या के िनवारण म- सहायता करता ह ैइनम- 'मखु (प से Hम 'धान तकनीक का उपयोग 
अिधक िकया जाए । िजससे रोजगार अिधक िमल सके, भिूम क% सीमा ब�दी नीित से 'ाO अित[र
 
भिूम का िवतरण, उ)पादक काय� के िलए [रयायती दरI पर ऋण क% �यव�था आिद एव ं इसके 
अित[र
 अनेक गरीबी उ�मलून व रोजगार योजना, अ�)योदय योजना 'मखु रही ह ै । प[रणाम 
�व(प अनेक िनध�न प[रवारI को अपे@ाकृत माAा म- नीची क%मत पर अनाज 'ाO कराया जाता रहा 
ह ै। 

इस स�दभ� म- कुछ अ�य उपलिPधयI का भी उ^लेख िकया जा सकता ह ै। उदाहरण के िलए घरेलू 
उ)पादन और आयात के सहारे अनाज क% कुल आपिूत� जो देश म- उपलPध होती ह ै। िविभ�न 'दशेI 
और वग� के बीच उसके समिुचत िवतरण के िसलिसले  म- आवhयक कदम उठाए गए ह ै । इसी 
'कार क%मत नीित Lारा िन�न वग� को स�त ेदाम पर अनाज सलुभ हो और उ)पादकI को अपने माल 
क% उिचत क%मत िमले इसका िनदान करने क% कोिशश क% गयी ह ै। 

उपयु�
 िव1ेषण से यह नजर आता ह ैिक सरकारी नीित के खा� आपिूत� पर अनकूुल 'भाव पड़े ह ै
िक�त ुयह प[रमाणा)मक किमयI से म
ु नह_ ह ै। अतः िवफलताओ ंपर भी नजर डालना आवhयक 
ह ै। 

सरकार को खा�ा�नI क% खरीद सं:ह व िवतरण क% एक ऐसी �यव�था अपनानी चािहए जो अभाव 
व आिधsय दोनI 'कार के वष� क% किठनाइयI को दरू करके उ)पादकI व उपभI
ाओ ंके िहतI क% 
भली भॉित र@ा कर सके। इसके िलए 'I िम�हास दारा बतलाई गई कमी को दरू करके एक सCुढ़ व 
दीघ�कालीन खा� नीित तैयार क% जानी चािहए ।  

खा� सम�या के उपयु�
 िववेचन से यह �पD ह ैिक िकसी भी अथ��यव�था के खा� सरु@ा 'णाली 
के िन�निलिखत अगंो का उिचत समाधान िकया जाए तो खा� सम�या से छुटकारा पाया जा सकता 
ह ै। ये 'मखु अगं ह ैदशेीय उ)पादन को बढ़ावा दनेा तािक बढ़ती हKई जनसं?या क% मांग परूी क% जा 
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सके। और इसके साथ-साथ जनसं?या के काफ% बड़े भाग म- अ^प पोषण कम िकया जा सके। खा� 
पदाथ� क% वसलूी और सं:हण के िलए �यनूतम आल�बन क%मत- (Minimum Suppoty Price) 
उपलPध कराना। साव�जिनक िवतरण क% 'णाली को चलाना और बफर �टाँक कम करना तािक 
'ाकृितक िवपि�यI के प[रणाम�व(प उ)प�न हाने वाली अ�थायी दलु�भता का मकुाबला िकया जा 
सके। और खा� क%मतI के ऊपर धकेलने का 'यास करने क% सम�या 'ितशि
 का काय� कर सके । 

पहली योजना म- कृिष को 'ाथिमकता pम म- पहला �थान िदया गया। इस योजना के आिखरी वष� 
म- खा�ा�नI का उ)पादन योजना म- िनधा�[रत लtय से ऊचां था। अतः खा�ा�नI क% घरेल ूपिूत� म- 
सधुार होने से आयातI म- भारी कमी हKई। इनका 'भाव खा�ानI क% क%मतI पर पड़ा और उनम- भारी 
कमी हKई। इस अनकूुल ि�थित से संतDु होकर सरकार और योजना आयोग को िव�ास से चला था 
िक दशे को खा� संकट से मिु
 िमल गई। पर�त ुयह िव�ास आकरण था sयIिक खा� ि�थित म- 
सधुार अनकूुल मौसम के कारण था, जो अ�थाई था दसूरी योजना क% अविध म-, िवशेष (प से 
1959 और 1960 म-, ख�ा�नI के भारी अभाव क% ि�थित थी। अतः इन वष� म- खा�ा�नI का 
काफ% आयात िकया गया। 1963-64 के वष� को छोड़कर तीसरी योजना के अ�य सभी वष� म- 
खा�ा�नI का उ)पादन 1960-61 के �तर पर अथवा उससे नीचा था। योजना क% अविध म- खा� 
संकट के कारण िजस बड़े पैमाने पर खा�ा�नI का आयात िकया गया, उससे भगुतान शेष क% ि�थित 
काफ% िबगड़ गई । 

तीसरी योजना के बाद (िवशेषतया ह[रत pांि�त के काल म-) खा�ा�नI के उ)पादन म- काफ% विृR हKई 
ह ै । सरकार ने भारतीय खा� िनगम के मा3यम म- खा�ा�नI क% काफ% वसलूी क% ह ै और बफर 
भडंारI का िनमा�ण िकया ह ै। 

प[रमाणा)मक �तर पर खा� सम�या का िनदान हो चकुा ह ैतथािप गणुा)मक �तर पर अभी बहKत 
कुछ करना बाक% ह ै । अभी भी करोड़ो लोग भखुमरी और कुपोषण का िशकार ह,ै इस संदभ� म- 
िन�निलिखत तxयI क% ओर 3यान िदलाना आवhयक ह,ै (1) जनसं?या का एक बहKत बड़ा वग� 
गरीबी रेखा से नीचे रहने को मजबरू ह ै। (2) 'ित �यि
 अनाज का उपभोग न केवल कम ह ैबि^क 
उसम- समय के साथ िगरावट आई ह ै। (3) :ामीण @ेAI म- 2400 कैलोरी 'ित �यि
 'ित िदन और 
शहरी @ेAI म- 2100 कैलोरी 'ित �यि
 'ित िदन को �यनूतम आवhयकता के (प म- �वीकार 
िकया ह ै। दशे के 70-80 प[रवार �यनूतम कैलोरी आवhयकताओ ंको परूा कर पाने म- असमथ� थ- 
(4) बहKत से लोग सtूम पोषण त)वI जसैे िवटामीन ।, िवटामीन ब,् आयरन, िनयािसन, [रबो�लेिबन, 
िथयािमन इ)यािद क% कमी से पीिड़त ह;ै तथा (5) मानविमतीय मापदडंI के आधार पर, पोषाहार 
अव�था अनसुार, दशे के 50 'ितशत �य�क और 55 'ितशत बYचे कुपोषण का िशकार ह ै । 
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व�ततुः भखुमरी और कुपोषण का �यापक �तर पर होना ही साव�जिनक िवतरण 'णाली को बनाए 
रखने का औिच)य िसR करने के िलए पया�O ह ै।  

           खा� पदाथ� क% ऊंची क%मत--भारत म- खा�ा�नI क% िनर�तर बढ़ती क%मतI ने खा� संकट 
को बहKत अिधक ग�भीर बना िदया ह ै । इस दशे म- Hमजीवी वग� जीवन िनवा�ह के िलए केवल 
खा�ा�नI पर िनभ�र ह ै। इस वग� के लोगI क% खा�ा�नI क% मांग बेलोच ह ै। अतः �यापारी और बड़े 
िकसान अभाव क% ि�थित म- अपने मनुाफे बढान- के उuhेय से खा�ा�नI क% बड़े पैमान- पर जमाखोरी 
करते ह ै।  

खा� नीित क% िवफलताएँ-सरकार क% खा� नीित क% िवफलता का स�ब�ध अकुशल 'बंधन स े
जड़ुा हKआ ह ैsयIिक दशे म- अनाज के स�ब�ध म- भारी @ेAीय असमानताए ंिव�मान ह ैजो िक गभंीर 
सम�या ह ै। अनाज का उ)पादन बढ़ा तो ह ैलेिकन संतोषजनक नह_ ह ै। इस स�दभ� म- एक बात का 
�पD िकया जाना आवhयक ह ैिक हमारी खतेी अभी भी मौसम क% दासता से म
ु नह_ ह ैतथा दालI 
क% उपज म- विृR क% दर बहKत कम ह ै। 

अनाज वसूली क% नीित का िवफलता और साव�जिनक िवतरण 'णाली के िलए अनाज सलुभ 
कराने के िलए आयात पर िनभ�रता के प[रणाम�व(प अनाज क% उपज बढ़ाने के 'य)नI पर 'ितकूल 
'भाव पड़ा ह ैिजससे क%मतI म- विृR हKई ह ै। 

उपयु�
 तxयI के आधार पर यह िनSकष� िनकलता ह ैिक अनाज क% क%मत- तेजी से बढ़ा द ेइस व�त ु
ि�थित म- मजदरूी बढ़ाकर और गरीब वग� के जीवन िनवा�ह �यय म- विृR करके मGुा�फ%ित (पी आग 
को भड़काया हW । दसूरी और दालI क% मू̂ य विृR का गरीब पर 'ितकुल 'भाव पड़ा ह ैsयIिक दाले 
ही 'ोटीन का 'मखु }ोत को परूा करना भले ही मिुhकल न हो । 

8.12 खा:य सरुCा के उपाय 

खा� सरु@ा का आधारभतू अथ� होता ह ैलोगI को आिथ�क और भौितक (प से खा�ा�न सलुभ 
होना। जहाँ तक भौितक सलुभता का '� ह,ै वह उ)पादन म- बढ़ोतरी करके 'ाO क% जा सकती ह,ै 
या खा�ा�नI के आयात के Lारा भी। िक�त ुयह पया�O नह_ ह ै। खा� सरु@ा के िलए आवhयक ह ैिक 
लोग खा� pय के िलए आिथ�क (प से समथ� हI यािन, उनके पास पया�O pय शि
 हो तािक व े
आवhयक माAा म- खा� खरीद सके। हालािक गत वष� म- भारत खा� के मामलI म- सरुि@त हो गया 

ह,ै िफर िव� खा� संगठन का अनभुव ह ैकरोड़I भारतवासी अभी भी “िचरंतन खा" असुर8ा” 
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के दSुचp म- फंसे ह ै । इनम- सीमांत िकसान, जन जाितयां, दिलत, भिूमहीन मजदरू और अ�थायी 
मजदरू शािमल ह ै। 

दूसरे, राS]ीय �तर पर खा�ा�न म- आ)मिनभ�रता का आवhयक (प से यह अथ� नह_ ह ैिक राcय या 

'दिेशक �तर पर भी आ)मिनभ�रता ह ै। भारत म- केवल 5 राcयI म- ही अित[र
 खा� उ)पादन होता 
ह ैजबिक अ�य राcय खा� क% कमी वाले राcय ह ै। खा� सरु@ा बनाये रखने के िलए अित[र
 बचे 
हKए अ�न वाले राcयI से कमी वाले राcयI म- िनबा�ध 'वाह होना चािहये । 

तीसरे, उYचतर खा�ा�न उ)पादन से खा� सरु@ा क% सम�या �वतः  हल नही होता। इससे यह 

गारंटी नही होती िक ज(रतमंद को खा�ा�न उपलबध ह ै। ऐसी ि�थित तब पैदा होती ह ैजब िनध�न 
लोग आय या pय tमता के अभाव के कारण, पया�O माAा म- खा�ा�न नह_ खरीद पाते। इस दशा म- 
खा� अिधsय क% बहKत ही �ामक ि�थित का िनमा�ण हो जाता ह ै। 

कुल खा�ा�न का लगभग 85 'ितशत मनSुयI के उपभोग के िलए उपलPध ह ैजबिक 15 'ितशत 
खा�ा�न उ)पादन का 'योग बीज या चारे के िलए होता ह,ै या �यथ� हो जाता ह ै।  

खा�ा�नI क% उपलPधता उ)पादन से िभ�न भी हो सकती ह ै । उ)पादन से अिधक उपलPधता दो 
मा3यमI से होती ह ैपहला िवदशेI से अ�न आयात करके उपलPधता बढ़ाई जा सकती ह ै । दसूरी 
और िनया�त से उपलPधता घट सकती ह ै । 

एक खास वष� म- िव�मान भंडार से खा�ा�न िनकालकर उपलP3ता बढ़ाई जा सकती ह ै । अतः 
भडंार म- प[रव�तन से भी उपलPधता पर 'भाव पड़ता ह ै।  

पवू� दशक क% अपे@ा 1990 के दशक म- कृिष उ)पादन म- काफ% मदंी आई ह ै। 1980 के दशक म- 
'ित वष� 3.2 'ितशत क% तलुना म- 1990 के वष� म- केवल 1.5 'ितशत क% दर से खा� उ)पादन 
बढ़ा और 2000 के दशक म- जनसं?या विृR दर से भी कम ह ै। 

खा� उ)पादन विृR क% धीमी गित और बढ़ते खा�ा�न भंडार के प[रणाम�व(प जनता को उपलPध 
खा�ा�नI क% माAा 1991 के 'ित िदन 'ित �यि
 क औसत 510 :ाम से िगर कर 2010 म- 451 
:ाम पहKचँ गई ।  

नवम पंचवष>य योजना के द�तावजे के अनसुार अिखल भारतीय �तर पर :ामीण @ेAI म- लोग 
औसतन कुल खच� का 63 'ितशत भोजन पर �यय करते हW और नगरI म- लगभग 55 'ितशत 
भोजन पर खच� करते हW । खा�ा�नI पर होने वाला �यय :ामीण @ेAI म- 45 'ितशत और नगरीय 
@ेAI म- 32 'ितशत के लगभग बैठता ह ै। जनसं?या का िन�नतम आय वाला 30-40 'ितशत वग� 
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अपने कुल �यय का 70 'ितशत से अिधक भोजन पर खच� करता ह ै । इस वग� म- :ामीण लोग 
खा�ा�न पर 50 'ितशत आय तथा शहरी 40 'ितशत आय से अिधक खच� करते ह ै। 

                                        दाल* व अनाज* क� कुल उपलPधता  

�ोतः आिथ�क सव,�ण 

खा� सम�या के �व(प, '�तािवत समाधानI और सरकारी नीित के उपय
ु िववचेन से यह �पD 
होता ह ैिक सम�या बड़ी भी ह ैऔर ग�भीर भी ह ै। सरकारी नीित अभी भी इस चुनौती का सामना 
करने म- पया�O सफलता 'ाO नही कर पाई अतः एक उिचत खा� नीित sया हो यह एक य@ '� 
बना हKआ ह ै। 

भारतीय अथ�	यव�था के िलए एक उिचत खा" नीित 

सरकार ने खा�-सम�या को हल करने के कई 'य)न िकये ह,ै लेिकन उसको खा�-सम�या के सभी 
पहलओु ंके उिचत हल िनकालने म- अभी तक परूी सफलता नह_ िमिल ह ै। खा�-सम�या को हल 
करने के िलए िन�निलिखत सुझाव िदये जा सकते ह:ै- 

(1) आधुिनक व गहन खेती क� आवcयकता - भारत म- नई भिूम पर िव�ततृ खतेी क% 

स�भावनाए ँबहKत कम हW । अतः वत�मान कृषत भिूम पर गहन खतेी के उपाय अपनाकर 'ित हsेटेयर 
उपज म- विृR क% जनी चािहए इसके िलए सधुरे हKए बीजI, उ�म खाद और रासायिनक उव�राकI, 
उ�म हल तथा अ�य औजारI और खतेी के सधुरे तरीकI का 'योग करना चािहए । 

(2) वषा� पर आि4त तथा सखूी खेती के िव�तार क� आवcयकता - भारत म- वषा� पर आिHत 

@ेA से लगभग 45 'ितशत खा�ा�न 'ाO होते ह ै । िवभ�न HोतI से कुल कृिषगत @ेA फल के 

                                           
ित -यि. िनवल उपल1धता 
ितिदन (3ाम) 
वष� अनाज दाल� कुलयोग 

1961 399.7 69.0 468.7 

1971 417.6 51.2 468.8 

1981 417.3 37.5 454.8 

1991 468.5 41.6 510.1 

2000 426.0 32.0 458.0 
2009 - 10 421.0 30 451.0 
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लगभग 1/3 भाग म- िसचाई क% जाती ह ैऔर शषे 2/3 @ेA आज भी वषा� पर आिHत रहता ह ै । 
लगभग सम�त मोटे अनाज, दाल-, अिधकांश कपास व ितलहन वषा� पर आिHत @ेAI म- बोये जाते 
ह ै। अतः �पD ह ैिक भारत म- बहKचिच�त दसूरी ह[रत pाि�त सखूी-कृिष क% ही pाि�त होगी । 

(3) �ित 	यि� अनाज व दाल* क उपभोग म6 ि�थरता या िगरावट क� सम�या को हल 
िकया जाना चािहए । 

(4) फसल* क� र8ा- भारत म- 'ित फसल का एक बड़ा िह�सा िटड्िडयI, चहूI, क%ड़I, फसलI क 

रोगI से नD हो जाते ह ै। क%ड़े मारने क% दवाओ ंके 'येग से भी फसलI को रोग नह_ लगता। फसलI 
को बाढ़, अनाविृD व अ�य खतरI से बचाने के िलए इनका बीमा कराया जाना चािहए। इनका 
सरुि@त भXडार िकया जाए । 

(5) सं�थागत प2रव�तन- इनके अ�तग�त भिूम-सधुार व िबp%-स�ब�धी नये संगठनI आिद का 

समावशे िकया जाता ह ै। सहकारी संय
ु खतेी करनी चािहए । 

(6) िव�तार कायg के िलए �भावशाली संगठन-केवल सं�थागत प[रव�तन से ही काम नही 

चलेगा, बि^क सरकारी व गरै-सरकारी सं�थाओ ं जसैे :ाम पंचायतI, सहकारी संगठनI, िजला 
:ामीण-िवकास-ऐजिे�सयI ;s)क्।R आिद को अिधक सिpय व सफल बनाया जाना चािहए। 
कृिषकI को कृिषगत साधन खाद, बीज, क%टनाशक दवाएँ आिद उिचत समय पर उिचत मू̂ यI पर 
उिचत माAा म- उपलPध क% जानी चािहए। इस स�ब�ध म- 'शासिनक काय� कुशलता बढ़नी चािहए । 

(7) देश 	यापी साव�जिनक िवतरण क� �णाली का मह?व �दान िकया जाए । 

(8) उपयोग म6 सुधार एवं प2रव�तन िकया जाना चािहए । 

(9) जनसं(या का िनयO9ण- जनसं?या क% विृR पर िनयंAण �थािपत िकये िबना खा�ा�नI म- 

�थायी आ)मिनभ�रता 'ाO करने म- किठनांई होगी।  

(10) खा"ाOन* के िलए आिथ�क सहायता कम करने क� आवcयकता। 

(11) खा"ाOन* के स�बOध म6 उिचत मूAय नीित क� आवcयकता एवं िनजी सं�थान Yय 
को बढ़ावा देना । 

(12) अिधक ि�थर व अपे8ाकृत अिधक �थायी व दीघ�कालीन खा" नीित-  क% 

आवhयकता खा� नीित के स�ब�ध म- योजना आयोग के पवू� सद�य तथा भारत के स'ुिसR 
अथ�शाjी 'ो. बी. एस. िम�हास का यह मत था िक “एक ि�थर खा�-नीित के अभाव म- खा�ा�नI 
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के उ)पादन के @ेA म- हमारी किमयाँ और भी ती` हो जाती ह ै। हमारी खा� नीित काफ% अि�थर भी 
रही ह ै। एक वष� खलेु बाजार म- खरीद, दसूर- वष� एकािधकार खरीद, तीसरे वष� �यापा[रयI व िमलस� 
पर लेवी और चौथ- वष� म- इनम- से कुछ का िमHण तथा पाँचव- वष� म- पनुः इनम- से िकसी भी एक पर 
वापस चले जाने क% ि�थित आिद। इस 'कार िपछली शताPदी म- एक �थाई व ि�थर खा�-नीित क% 
कमी ने हम- बहKत हािन पहKचँाई ह ै। इसी के फल�व(प हम- खा�ा�नI के आयात क% शरण लेनी पड़ी 
ह,ै िजसम- दीघ�काल तथा [रयायती शत� पर पी. एल. 480 के आयात व आजकल �यावसाियक 

आयात भी शािमल होते ह ै।” 

राFGीय खा" सुर8ा िमशन - इसका 'ार�भ रबी मौसम 2007-08 से के�G 'ायोिजत योजना के 

(प म- हKआ। इसका उuhेय 11व_ योजना (2007-12) के अ�त तक चावल, गहेl ँऔर दलहनI का 
उ)पादन pमशः 10, 8 और 2 िमिलयन टन करना, रोजगार सजृन तथा िकसानI के िव�ास क% 
बहाली ।  

• यह योजना कृिष एव ंसहका[रता िवभाग, कृिष मAंालय Lारा संचािलत होती ह ै। 

• वत�मान म- यह देश के 17 राcयI के 476 िचि�हत िजलI म- काया�ि�वत क% जा रही 
ह ै। 

• इस िमशन के तीन 'मखु संघटक हW एन.एफ.एस.एम.-चावल, एन.एफ.एस.एम.-
गहेl ँतथा एन.एफ.एस.एम.-दलहन। 

• इसके तहत @ेA िव�तार और उ)पादकता संवR�न, मदृा उव�रता एव ंउ)पादकता 
क% वापसी, रोजगार अवसरI के सजृन, िकसानI म- आ)मिव�ास क% वापसी तथा 
कृिष �तर क% िमत�यियता के संवध�न के ज[रए उ)पादन विृR के 'यास िकये जा 
रह ेहW । 

• 2010-11 से नई पहल के (प म- ए3पी एन.एफ.एस.एम.-दालI के भाग के (प म- 
श(ु हKआ। इसके तहत तरू, उड़द, मूगं, चना और मसरू सिहत स�भािवत दलहन 
@ेA का 1 िमिलयन हsेटेयर सघन खXडI म- तकनीक% के बड़े �तर पर 'दश�न के 
िलए िलया गया ह ै। 

राS]ीय खा� सरु@ा िमशन दशे के 17 राcयI के 476 िचि�हत िजलI म- काया�ि�वत क% जा रही ह ै। 

अ	यास �
न 2 

1. खा� सरु@ा  से sया आशय ह ै? 
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2. राS]ीय खा� सरु@ा िमशन को सं@ेप म- बताइए ? 

8.13 सांराश 

इस इकाई के अ3ययन के प4ात ् यह जान चकेु हW िक आिथ�क सम�याओ ं म- सवा�िधक 'मखु 
सम�या  मGुा �फ%ित ह ै। अथ��यव�था को मGुा �फ%ित के जाल से िनकाला जाय तथा देश म- ती` 
तथा आ)मिनभ�र आिथ�क िवकास लाया जाए इसिलए िनयोजन काल म- िमिHत आिथ�क 'णाली 
को चनुा गया।   मGुा �फ%ित क% माप के िलए दो 'ितमानI का 'योग िकया जाता ह ै। तथािप इन 
सम�याओ ंको दरू करने के िलए सरकार को अभी और ग�भीरता से अपने 'यासI को लाग ूकरना 
होगा। इस इकाई के अ3ययन से आप आिथ�क सम�याओ ंम- सवा�िधक 'मखु सम�या मGुा �फ%ित के 
कारणI,िनवारण के उपाय एव ंउसके 'भाव क% �या?या कर सक- ग- ।खा� सम�या का �व(प sया ह ै
।खा� सम�या के कारणI एव ंभारत सरकार क% खा� नीित और  भारतीय अथ��यव�था के िलए एक 
उिचत खा� नीित का िववचेन इस इकाई म- िकया गया ह ै।    

8.14 श"दावल$ 
�फ�ित क� दर- मू̂ य �तर विृR क% दर ही �फ%ित क% दर  कहलाती ह ै। 
खा" सुर8ा-खा� सरु@ा से ता)पय� ह ै िक लोगो को �यावहा[रक और आिथ�क तौर पर खा�ा�न 

उपलPध  कराना। 
खा" सहायता-यह उपभो
ा सहायता और सरुि@त भंडार के वहन मू̂ य का कुल योग होता हW ।  

8.15 अ%यास ��न& के उ'तर 

अiयास �B 1 

1-दिेखए 8.3, 2- दिेखए 8.4, 3-दिेखए 8.5 4-दिेखए 8.6। 
अiयास �B 2 

1-दिेखए 8.8, 2- दिेखए 8.12 ।             
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8.18 8नब(धा'मक ��न         

1. मGुा �फ%ित क% 'कृित एव ं कारणI क% �या?या  क%िजए तथा इसके िनदान के उपाय 
बताइए ।  

2. भारत म- मGुा �फ%ित क% सम�या का �व(प ह?ै इस सम�या को हल करने के िलए आप 
िनयोजन म- प[रवत�न   हते ुsया सझुाव दगे- ।  

3. खा� सरु@ा  से sया आशय ह?ैइस सम�या से िनवारण हते ुसरकार ने sया कदम उठाय- 
�पDक%िजए।   
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इकाई – 9  आ%थ
क !नयोजन क� �ासं%गकता एव ं

योजना !नमा
ण �./या 
  
 
इकाई क� संरचना 
 
9.1 �
तावना 
9.2 उ��ेय 
9.3 भारत म! िनयोजन का इितहास 
9.4 आिथ�क िनयोजन से अिभ�ाय 
9.5 अQपिवकिसत दशे- म! आयोजन का औिच7य 
9.6 अQपिवकिसत दशे- म! आयोजन क� सफलता क� शतX 
9.7 भारत म! आिथ�क िनयोजन क� �ासंिगकता 
9.8 िनयोजन के �कार 
9.9 भारत म! योजना िनमा�ण �िPया 
9.10 सारांश 
9.11 श*दावली 
9.12 अ+यास �, उ.र सिहत 
9.13 स/दभ� 0/थ सचूी 
9.14 सहायक/उपयोग पाठ्य साम0ी 
9.15 िनब/धा7मक �, 
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9.1 ��तावना 

भारतीय अथ��यव�था से स�बि�धत यह नव_ इकाई ह ै । इससे पहले क% इकाइयI से आपको 
अथ��यव�था क% िवशषेताओ ंक% सामा�य जानकारी 'ाO कर चकेु हW । पा4ा)य िवकिसत दशेI म- 
िवकास क% िज�मदेारी �यि
गत साहिसयI पर सzप दी गई। बाजार आधा[रत अथ��यव�था को 
चpा)मक प[रवत�न दखेने पड़ते हW । 1930 क% िव� म�दी के बाद सरकारI ने रोजगार बढ़ाने और 
Hम उ)पादकता म- विृR क% िज�मदेारी ले ली। िLतीय िव�यRु के बाद भारत जसैे अ^पिवकिसत 
दशे उपिनवशेवाद के चंगलु से जब म
ु हKए तो वहाँ क% सरकारI ने आिथ�क िवकास के िलए 
िनयोजन का रा�ता चनुा िजससे सीिमत साधनI म- अिधकतम सामािजक क^याण िकया जा सके। 
इस इकाई म- हम देख-ग े िक भारत म- िमिHत अथ��यव�था िनजी एवं साव�जिनक @ेA हमारे नीित 
िनधा�रकI ने अपनायी। आयोजन क% श(ुआत म- सरकार ने अथ� �यव�था को ')य@ एव ंअ')य@ 
(प से अपने िनयंAण म- रखा िनजी @ेA क% �वतंAता कम रही। अ�सी के दशक के अ�त से धीरे-धीरे 
ब�धकI को सरकार हटाती जा रही ह ै। वत�मान म- हमारी अथ��यव�था के िलए सरकार िनदmशा)मक 
आयोजन िविध का अिधक सहारा ले रही ह ै । आयोिजत अथ��यव�था म- मू̂ य यंA के �थान पर 
आयोजन अिधकारी अथवा के�Gीय संगठन िव�मान रहता ह ै जो सम�त आिथ�क िpयाओ ं को 
संचािलत तथा िनयंिAत करता ह ै । आयोिजत अथ��यव�था म- िकसी व�त ु का उ)पादन स�पणू� 
समाज क% आवhयकता तथा सामािजक क^याण को अिधकतम करने क% 'विृ� से िनयंिAत होता 
ह ै। भारत म- आिथ�क िनयोजन 'ासंिगक ह ैsयIिक िवशाल जनसं?या को िनयंिAत करना एव ंउसक% 
ज(रतI को परूा करने क% िज�मदेारी िनजी @ेA नह_ लेगा, उसके िलए कम�बR, मजबतू एवं ईमानदार 
साव�जिनक @ेA क% आवhयकता ह ै।  इस इकाई म- हम दखे-ग- इन उuhेयI क% पिूत� के िलए सरकार 
जो योजना बनाती ह,ै उसक% िनमा�ण 'िpया sया ह ैऔर उसम- कौन-कौन से संगठन सि�मिलत हW । 

9.2 उ�े�य 

  इस इकाई को पढ़ने के बाद आप 

• भारत म- िनयोजन क% पdृभिूम का वण�न कर सक- ग- ।  

• भारत ने �वतंAता प4ात आिथ�क िनयोजन का रा�ता अपनाया  को जान सक- ग- ।  

• िनयोजन िकतने 'कार के हो सकते हW और भारतीय िनयोजन �यव�था म- िकस-िकस 
'णाली के गणु  आते ह ै का वण�न कर सक- ग- ।  
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• भारत के योजना िनमा�ण 'िpया म- सरकार - के�G एव ंराcय और िविभ�न संगठनI क% sया 
भिूमका को  जान सक- ग- ।  

9.3 भारत म� 8नयोजन का इ8तहास 

1934 म- सर एम िव�े�रैया ने अपनी प�ुतक Planned Economy of India म- 10 वष>य योजना 
'�ततु क% िजसका मलू उuhेय 10 वषf म- राS]ीय आय को दगुनुा करना, औ�ािगक उ)पादन म- 
विृR करना, लघ ुएव ंबड़े उ�ोगI का समि�वत िवकास करना था। राS]ीय आयोजन सिमित 1938 
के अ3य@ जवाहर लाल नेह( थे जो �वतंA भारत के पहले 'धानमAंी थे इसिलए इस सिमित के 
िवचार 1950 म- आयोजन क% 'िpया का आधार बने। मलू उ�ोगI और सेवाओ,ं खिनज साधनI, 
रेलI, जल मागf, नौ-प[रवहन और अ�य साव�जिनक उपयोिगता वाले उ�ोगI पर राcय का �वािम)व 
या िनयंAण होना चािहए तथा उन बड़े पैमाने के उ�ोगI  पर थी िजनम- एकािधकार कायम होने क% 
स�भावना हो। आिथ�क िवकास के िलए अथ� �यव�था का आ�ोिगक%करण, कुटीर उ�ोगI सिहत 
आवhयक ह ै। कृिष @ेA का िवकास भी ज(री ह ैइसके िलए सिमित ने िसफा[रश क% िक जम_दारी 
'था का उ�मलून @ितपिूत� दकेर हो, सहकारी खतेी और ऊँची कृिष आय पर आयकर क% भाँित 
आरोही कर लगाया जाय। इसके आठ उ�ोगपितयI ने िमलकर ब�बई योजना के नाम से एक योजना 
बनाई। आचाय� Hीम�नारायण ने गाँधीवादी योजना बनाई िजसम- 10 वष� के अ�दर �यनूतम जीवन 
�तर उपलPध कराने का लtय रखा। कृिष एव ंउ�ोगI का एक साथ एव ंसंतिुलत िवकास पर बल 
िदया। कुटीर एव ंलघ ुउ�ोगI पर िवशषे बल िदया गया। pाि�तकारी Hी एन. राय ने जनता योजना 
बनाई। यह (सी आयोजन से 'े[रत थी और इसम- सामिूहक या सरकारी खतेी एव ं भिूम के 
राS]ीयकरण क% िसफा[रश क% गई। ये सभी कागजी योजनाएं थ_ िक�त ुये सभी योजनाओ ंने भारत 
म- आयोजन क% सोच के िलए 'ेरक का काय� िकया। 1950-51 म- 'थम पंचवष>य योजना क% 
श(ुआत हKई त)प4ात पंचवष>य योजनाओ ंक% Hृंखला चाल ूहो गयी। आिथ�क िवकास के िलए 
िमिHत 'णाली को चनुा गया िजसम- िनजी एव ंसाव�जिनक @ेA दोनI को समािहत िकया गया । 

9.4 आ5थ�क 8नयोजन से अBभ�ाय 

आिथ�क िनयोजन से अथ� एक संगिठत आिथ�क 'यास से ह ैिजसम- एक िनि4त अविध म- सिुनि4त 
एव ंसपु[रभािषत सामािजक एव ंआिथ�क लtयI क% 'ािO के िलए आिथ�क साधनI का िविवकपणू� 
ढंग से सम�वय एव ंिनयंAण िकया जाता ह ै। इसक% 'मखु िवशषेताए ंहW - 
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• लtयI एव ं'ाथिमकताओ ंका िनधा�रण - सोच समझकर लtयI को िनधा�[रत करना और 
उनक% 'ािO हते ु'ाथिमकताओ ंके pम को िनि4त करना । 

• संगिठत 'णाली Lारा काय� करना । 

• के�Gीय िनयोजन सं�था जो योजनाए ंबनाय- उ�ह- सम�वियत कर- और उनके िpया�वयन क% 
�यव�था कर-। 

• आिथ�क िनयोजन एक िनि4त अविध हते ुहोता ह ैिजसम- िनधा�[रत लtयI क% 'ािO के िलए 
'य)न िकये जाते हW । 

• यह सरकारी रणनीित का िह�सा होता ह ै।  

• राcय ह�त@ेपक का काय� करता ह ैऔर िनजी सं�थाओ ंको भी सरकारी िनदmशI का पालन 
करना पड़ता ह ै।  

• इसका उuhेय समाज का िवकास करना, रहन सहन के �तर को उठाना, आय म- विृR करना 
और सामािजक बरुाइयI का अ�त करना ह ै।  

• साधन िकसी भी दशे के सीिमत होते हW इसिलए उनका िविवकपणू� ढंग से उपयोग करना । 

• यह दीघ�कालीन 'िpया ह ै। 

• वत�मान साधनI का rान तथा उनका सव��म आवटंन। 

संिवधान के िनदशेक िसRा�तI (Directive Principles of Constitution) म- राcय क% नीितयI 
के संचालन के िलए िन�निलिखत उuhेय रख ेगयेः- 

(क) नाग[रकI - प(ुषI और िjयI दोनI को समान (प से जीवन िनवा�ह के पया�O साधनI का 
अिधकार िमलेगा । 

(ख) भौितक साधनI के �वािम)व का िवतरण और िनयंAण सव�क^याणकारी हो । 

(ग) धन और उ)पादन के साधनI का संके�Gण आम जनता के िहतI के िव(R न हो । 

आयोजन के फल�व(प आिथ�क िवकास क% गित ऐसी हो िक आम जनता उसे महससू कर सके 
िजससे अिनयोिजत समाज क% अपे@ा 'गित अ^पकाल म- 'ाO क% जा सके। भारत म- आयोजन के 
'मखु लtय िन�नांिकत हW - 

• आिथ�क िवकास को बढ़ावा दनेा। 
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• सामािजक �याय 

• पणू� रोजगार क% 'ािO 

• गरीबी िनवारण एव ंरोजगार अवसरI का सजृन 

• आ)म िनभ�रता क% 'ािO 

• िनवशे एव ंपूँजी िनमा�ण को बढ़ावा 

• आय िवतरण एव ं@ेAीय िवषमता दरू करना 

• आधिुनक%करण िजसे छठी योजना म- लाग ूिकया गया। 

• मानव संसाधन का िवकास िजसे आठव_ योजना म- लाग ूिकया गया। 

• िनजीकरण, उदारीकरण तथा वै�ीकरण के दौर म- गरीबI को सरु@ा जाल 'दान करना । 

• ती` आिथ�क िवकास के साथ समावशेी िवकास िजसे Vयारहव_ योजना म- लाग ूिकया गया। 

9.5 अMप�वकBसत देश& म� आयोजन का औ5च'य 

 िLतीय िव� यRु के बाद जब भारत जसैे दशे उपिनवशेवाद क% जकड़न से छूटे तब उनके 
सामने सम�या थी िक िकस 'कार व े अपने सीिमत संसाधनI को िविभ�न िवकासा)मक 
प[रयोजनाओ ंऔर अपनी आवhयकताओ ंपर खच� कर- िजससे सामािजक क^याण अिधकतम हो। 
अ^पिवकिसत दशेI म- उपभोग क% सीमा�त इYछा बहKत ती` होती ह ै तथा 'दश�न 'भाव बहKत 
बलवती होता ह ैइसिलए पूँजी िनमा�ण क% दर को बढ़ाने के िलए राcय Lारा ह�त@ेप आवhयक ह ै। 
इसिलए भारत जसैे गरीब देशI ने पूँजी िनमा�ण क% दर म- बढ़ो�री लाने के िलए मू̂ य मAं 'णाली को 
छोड़कर सरकारी ह�त@ेप 'धान आयोजन का रा�ता चनुा। अ^पिवकिसत दशेI म- आिथ�क िवकास 
को 'ार�भ कराने तथा उसे बनाये रखने के िलए आिथ�क आयोजन का सझुाव िदया गया। इन दशेI म- 
आिथ�क िवकास के िलए राcय के ह�त@ेप क% नीित इसिलए भी अपनायी जाती ह ैsयIिक इन दशेI 
म- Hम बेरोजगारी 'चरु माAा म- ह ै। मू̂ य यंA Lारा संचािलत आिथ�क िवकास स�तिुलत नह_ होता 
sयIिक िनजी उ�मी वह_ िविनयोग करते हW जो @ेA िवकिसत होते हW और जहाँ लाभ अिधक हो। 
इसिलए अ^पिवकिसत दशेI म- ती` तथा स�तिुलत आिथ�क िवकास के िलए राcय को आधारभतू 
संरचना म- िविनयोग करना पड़ता ह ै। आयोजन ही एकमाA िवक^प बचता ह ैगरीबी के द4ुp को 
तोड़ने और स�तिुलत िवकास के िलए। इन देशI म- साहिसयI क% कमी होती ह ै । इस ि�थित म- 
सरकार को साहसी का काम करना पड़ता ह ैऔर आिथ�क िवकास का उ�रदािय)व अपने ऊपर लेना 
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पड़ता ह ै। आयोजन इसिलए भी ज(री ह ैिजससे पूँजी तथा शि
 का के�Gीयकरण कुछ ही हाथI म- 
न हो तथा सबको ठीक ढंग से जीने व काय� करने का अवसर िमल सके ।  

9.6 अMप�वकBसत देश& म� आयोजन क� सफलता क� शतV 

1.आयोजन क% सफलता के िलए ज(री ह ै िक सरकार शि
शाली तथा कुशल हो तथा आिथ�क 
संगठन मजबतू हो। योजना के िpया�वयन का उ�रदािय)व सरकार के ऊपर होता ह ै इसिलए 
कमजोर तथा अ�थायी सरकार िवकासा)मक काय�pमI को सफल नह_ बना पायेगी। अ^पिवकिसत 
दशेI म- जहाँ 'जातांिAक सरकार- हW आयोजन बहKत सफल नह_ हKआ ह ैsयIिक योजना के स�बन म- 
िविभनन दलI क% �वीकृित लेना बहKत किठन ह ै। संघीय �यव�था म- आयोजन के स�ब�ध म- के�Gीय 
तथा राcय सरकारI के बीच सम�वय आवhयक ह ै। संघीय शासन �यव�था म- के�G का शि
शाली 
होना ज(री ह ै। 

2.आिथ�क योजना क% िpया िव�सनीय तथा उिचत माAा म- सांि?यक% आकँड़I क% उपलPधता पर 
िनभ�र करती ह ै। cवइेगं के अनसुार ‘‘'भावपणू� आयोजन का रा�ता शोध तथा तxयI के स�ब�ध म- 
पणू� rान के बीच स े होकर जाता ह ै । अYछे 'शासन तथा 'ोपोगXैडा के अित[र
 स�तोष'द 
आकँड़े, जाँच, [रपोट� तथा लागत लेखा आिद आयोजन को 'भावपणू� बनाते हW । ” 

3.एक िनि4त उuhेय हI िजनक% पिूत� का 'यास राS]ीय �तर पर िकया जा सके । 

4.योजना के िpया�वयन के िलए 'शासिनक कुशलता पर िनभ�र करता ह ै। अ^पिवकिसत दशेI म- 
'शासिनक �Dाचार बहKत अिधक पाया जाता ह ै िजसके फल�व(प आयोजन के 'ित अस�तोष 
लोगI म- बढ़ता जा रहा ह ै। 

5.जन सहयोग - 'जातांिAक �यव�था म- आयोजन क% सफलता म- जन-सहयोग का मह)व बढ़ 
जाता ह ै। इसके िलए ज(री ह ैिक आयोजन स�ब�धी नीितयI म- जनता का िव�ास हो और सरकार  
उ�ह_ के िहत के िलए आयोजन करे और यह िनभ�र करता ह ैआयोजन के उuhेय, उसके िpया�वयन  
एव ंउससे 'ाO लाभ के िवतरण पर । 

9.7 भारत म� आ5थ�क 8नयोजन क� �ास5ंगकता 

 जीवन �तर को सधुारने के िलए राS]ीय एव ं'ित �यि
 आय को बढ़ाना िजससे लोगI क% 
pयशि
 बढ़े और देश से गरीबी को दरू िकया जा सके। इसके िलए कृिष, उ�ोग, सेवा@ेA, संचालन 
शि
, प[रवहन एव ंसंचार और सभी @ेA म- ती` आिथ�क िवकास को 'े[रत करना । �याय के साथ 
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िवकास, गरीबी हटाओ, समावशेी िवकास इस बात क% पिुD करते हW िक राS]ीय आय विृR के साथ 
इसका समान िवतरण ज(री ह ै। िनयोजन 'ार�भ होने पर यह सोचा गया िक कृिष एव ंऔ�ोिगक 
िवकास क% गित को ती` करने से कुल राS]ीय उ)पाद म- विृR के साथ बेरोजगारी, अ^परोजगार एव ं
अChय बेरोजगारी क% सम�या �वतः समाO हो जायेगी और 'ित �यि
 आय बढ़ने से जीवन �तर 
उ�नतशील होगा। जब िनयोजनकI ने इस बात का अनुभव िकया िक कृिष तथा औ�ोिगक िवकास 
क% विृR के साथ-साथ बेरोजगारी बढ़ रही ह ै तो उसे रोजगार 'धान बनाने के िलए िविभ�न 
योजनाओ ंम- रोजगार सजृन एव ंगरीबी िनवारण हते ुअनेक काय�pम चलाये गये जो अनवरत सभी 
योजनाओ ंम- िकसी न िकसी (प म- िव�मान हW । 

 आय क% असानताओ ंम- कमी और समाजवादी समाज क% �थापना से ')येक �यि
 को 
िश@ा एव ंरोजगार म- समान अवसर िदये जा सकते हW । 'थम पंचवष>य योजना म- भारत के आिथ�क 
आयोजन क% दीघ�कालीन उuhेय इस 'कार ह-ै ‘‘अिधकतम उ)पादन, पणू� रोजगार, आिथ�क 
समानता तथा सामािजक �याय क% 'ािO जो िक वत�मान प[रि�थित म- आयोजन के �वीकाय� उuhेय 
समझ ेजाते हW, िभ�न-िभ�न िवचार नह_ हW बि^क उन स�बि�धत उuhेयI क% Hृंखला ह ैिजनक% 'ािO 
के िलए दशे को 'यास करना ह ै। इनम- से िकसी एक उuhेय क% पिूत� दसूरे को छोड़कर नह_ क% जा 
सकती, िवकास क% योजना म- इन सबको स�तिुलत मह)व दनूा अिनवाय� ह ै। 

 आयोजकI को दीघ�कालीन उuhेयI के साथ अ^पकालीन उuhेयI का भी 3यान रखना 
पड़ता ह ै। पर�त ुइस बात का 3यान रखना होगा िक अ^पकालीन लtय चाह ेिकतने ही मह)वपणू� 
sयI न लग ेदीघ�कालीन उuhेयI पर हावी नह_ होने चािहए। आयोजन का सश
 दाश�िनक आधार 
होना चािहए। शोषण ख)म करने के िलए िनजी �वािम)व समाO करना आवhयक हW माsस� और 
एजं^स से 'े[रत हो सोिवयत (स म- सम: राS]ीयकरण को आधार बनाये हKए आयोजन का 
सव�'थम िवकास हKआ िजसम- पहली बार िनध�नता, भखू और बेरोजगारी िमटाने के िलए संगिठत 
'यास हKआ। (सी आयोजकI को भारी सफलता का िव� के पूंजीवादी दशेI पर 'भाव पड़ा ।  

 �वतंAता 'ािO पर भारत को �यापक िनध�नता, �यापक बेरोजगारी, िनर@र और अ'िशि@त 
HिमकI जसैी संरचना)मक सम�याओ ं का सामना करना पड़ा। अतः भारत ने सामािजक और 
आिथ�क उ�ोलक के (प म- आयोजन का सहारा िलया। समाजवादी आयोजन से 'भािवत होने के 
साथ-साथ �यायोिचत समाज के पणू� िवकास के िलए पूंजीवादी समाज के लोकतांिAक मू̂ यI को भी 
अप[रहाय� माना गया। भारत ने समाज के िलए लोकतांिAक समाजवाद क% अवधारणा को अपनाया 
िजसम- यह 3यान रखा जाता ह ै िक एक वग� Lारा दसूरे वग� का शोषण न हो और �यि
 को 
आ)मािभ�यि
 क% पणू� �वतंAता हो िजससे मानवीय �यि
)व का अपे@ाकृत पणू� और म
ु 
िवकास लोकतांिAक समाजवाद का सव�Yच लtय ह ै। हाल ही म- सोिवयत (स ने बाजार आधा[रत 
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अथ��यव�था चाल ूक% ह ै। भारत ने भी 1990 के बाद अथ��यव�था म- उदारीकरण को अपनाया और 
सरकारी िनयंAण एव ंिविनयमन को कम करता जा रहा ह,ै पर�त ुसाथ ही साथ नेह( के लोकतांिAक 
समाजवाद के दश�न का प[र)याग नह_ कर रहा ह ै। िसफ�  भौितक समिृR, मानव जीवन को सखुी और 
स�प�न नह_ बना सक%। भौितक समिृR के साथ सभी नाग[रकI को समान अवसर िमलने चािहए 
िजससे वयैि
क और सामिूहक िवकास क% नीितयाँ अपनायी जा सक- । अनकूुलतम उ)पादन के 
साथ-साथ आिथ�क और सामािजक असमानताओ ं को दरू करने का 'यास िनयोजनकता�ओ ं को 
करना होगा ।  

 भारत ने जो िमिHत अथ��यव�था के �व(प को अपनाया ह ैउसम- अ�तिव�रोधी 'ेरणाओ ंम- 
एक और ह ैिनजी िहत और दसूरी ओर ह ैसामािजक लाभ। आयोजन का लtय ह ैइन 'ितL�दी िहतI 
म- तालमेल िबठाकर राS]ीय िहत को उ�नतशील करना- 

• योजना प[र�यय का मह)वपणू� अनपुात 'ितर@ा, भारी तथा मलू उ�ोगI को बढ़ावा दनेे के 
िलए खच� िकया गया िजससे भारतीय अथ��यव�था का औ�ोिगक आधार �थािपत िकया 
गया ।  

• आिथ�क आधार संरचना म- िव�तार िजससे कृिष एव ंउ�ोगI क% उ)पादकता को बढ़ाया जा 
सके और ')य@ उ)पादक िविनयोग @ेA का िव�तार स�भव हो । 

• राcय ने िव�ीय सं�थानI पर िनयंAण रखा और जीवन बीमा िनगम और वािणcय बWकI का 
राS]ीयकरण कर िदया गया। 1991 के बाद िव�ीय सं�थानI को भी िनजी @ेA के िलए 
खोला जा रहा ह ैिक�त ुसरकार उनको यथास�भव िनदmिशत कर सकती ह ै। 

• एकािधकार एव ं 'ितब�धा)मक �यापार �यवहार आयोग क% �थापना क% गई िजससे 
�यापा[रक घराने या अ�य पूजँीपित उपभो
ाओ ं का शोषण न कर- िक�त ु नये आिथ�क 
सधुारI के अ�तग�त इसको समाO कर िदया गया िजससे अथ��यव�था तेजी से बढ़े । 

• क%मतI को िनयंिAत रखना िजससे जनमानस को किठनाई का सामना न करना पड़े 
आयोजन का उuhेय होना चािहए िक�त ुराcय क%मतI क% विृR को रोकने म- सफल नह_ हो 
पाया ह ै। �यापारी दलु�भता क% कृिAम प[रि�थितयाँ कायम कर क%मतI म- विृR कर दतेे हW । 
इससे िनपटना सरकार क% िज�मदेारी ह ै । इस िदशा म- साव�जिनक िवतरण 'णाली के 
मा3यम से कमजोर वगf के िलए सरकार व�तएु ंउिचत क%मत पर उपलPध कराती ह ै। 

• िश@ा एवं 'िश@ण के मा3यम से कमजोर वग� के बYचI को सहायता दनेा िजससे उ�ह- 
रोजगार िमले और उनका जीवन �तर ऊँचा उठे । 
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• िनजी @ेA को राS]ीय 'ाथिमकाओ ं म- ढालने क% ज(रत ह ै । खासतौर से 1991 के 
आिथ�क सधुारI के बाद िजसम- पूँजीवादी समाज क% प[र:हणशील 'विृ� और लाभ 'ेरणा 
आयोजन 'िpया म- िवकृित पैदा कर सकती ह ै। 

• 1991 म- चाल ू िकये उदारीगरण, िनजीकरण, बाजारीकरण और व�ैीकरण के मॉडल ने 
भारतीय िनयोजन क% िदशा म- मह)वपणू� बदलाव िकये। सरकार ने अथ��यव�था को कई 
ब�धनI से म
ु िकया िजससे आिथ�क संविृR को गित िमले। आज इस नीित का िव1ेषण 
करने पर हम पाय-ग ेिक आिथ�क संविृR तो ऊँची दर पर हKई िक�त ुअसमानताए ंबढ़ी चाह े
वह वयैि
क हो चाह े@ेAीय और इनके दSुप[रणाम दखेने को िमल रह ेहW । भारतीय दश�न 
के मू̂ यI का �ास हो रहा ह ै और एक समाज जो �वाथ� से 'े[रत ह,ै अपने लाभ को 
अिधकतम करने पर लगा ह ैउसे चाह ेिजतना नीचे िगरना पड़े और उपभो
ावादी 'विृ�याँ 
चरम क% तरफ जा रही हW । जबिक िनयोजन का आधार एक आदश�वादी, दाश�िनक सोच 
होना चािहए तभी िवकास िटक पायेगा ।  

डा0 ए.पी.ज.े अPदलु कलाम ने अपने िवजन 2020 म- गरीबी दरू करने और गाँवI म- शहरी सिुवधाए ं
उपलPध कराने पर जोर िदया। उ�हIने कहा िक ‘‘परूा एक ऐसी 'िpया ह ैिजसका 'योग हमारे गाँवI 
को उ)पादक आिथ�क @ेAI म- तPदील करने के िलए िकया जायेगा। ” परूा मॉडल के अ�तग�त चार 
'कार के स�पक�  हW - 

1.भौितक स�पक�  - 15-25 गाँवI को सड़कI से जोड़कर इसके इद�-िगद� एक [रंग रोड का िनमा�ण 

साथ ही साथ  िबजली, प[रवहन आिद क% सिुवधाए ं। 

2.िडिजटल स�पक�  - इन गाँवI के समहूI म- दरू संचार और सचूना टेकनोलॅाजी स�ब�धी सेवाएं 

उपलPध कराना जसैे- पी0सी0ओ0, साइबर कैफे आिद । 

3.5ान आधा2रत स�पक�  - [रंग रोड पर हर पाँच-सात िकलोमीटर क% दरूी पर �कूल, उYच िश@ा 

के�G, अ�पताल  आिद । 

4.आिथ�क स�पक�  - गाँवI के समहूI म- बिढ़या िवपणन सिुवा◌ाओ ंक% उपलPधता इस मॉडल के 

लाग ूहोने से :ाम @ेAI से शहरी @ेAI क% ओर जनसं?या के 'वसन को िनयंिAत िकया जा सकता ह ै
। सामािजक एव ंआिथ�क आधार संरचना को गाँवI म- �थािपत करना िजससे वहाँ िनवशे बढ़ने के 
साथ िवकास हो। यह माडल रोजगार और सकल दशेीय उ)पाद क% विृR के लtयI म- सम�वय 
�थािपत करने का 'यास करता ह ै। सरकार ने परूा मॉडल का 'योग सीिमत रखा ह,ै 2004 से यह 
चल रहा ह ैिक�त ुइसे और िव�ततृ करने क% आवhयकता ह ै। 
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9.8 8नयोजन के �कार 

(क)सा�यवादी तथा �जातांि9क िनयोजन - सा�यवादी िनयोजन म- सभी आिथ�क िनण�य 

के�Gीय संगठन Lारा िलये जाते हW और इसम- िनजी @ेA एव ंबाजार �यव�था समाO कर दी जाती ह ै। 

 'जातांिAक िनयोजन �यव�था दो 'कार क% दो सकती हःै- 

• उदार या नरम 'जातांिAक िनयोजन - इसका इ�तेमाल तीसा (1930) क% म�दी से उबरने के 
िलए यू0एस0ए0 एव ंि�टेन क% अथ��यव�था को िLतीय िव�यRु के प4ात पनुग�िठत करने 
के िलए िकया गया। राcय बाजार यंA क% परूक �यव�था के (प म- काय� करता ह ैऔर इसे 
बाजार िमिHत 'णाली भी कहा जाता ह ै।  

• दसूरी �यव�था अिधक के�Gीकृत होती ह ै। इसम- राcय ह�त@ेप करने वाली �यव�था होती 
ह ै। 

(ख)�ेरणा Rारा आयोजन या िनदmशा?मक आयोजन तथा आदेशा?मक िनयोजन -  

िनदmशा)मक आयोजन म- के�Gीय िनयोजन सं�था लtयI का िनधा�[रत करती ह ै तथा िनजी एव ं
साव�जिनक @ेAI के िविनयोग तथा उ)पादन स�ब�धी योजनाओ ं को समि�वत करती ह ै । िनण�य 
िवकेि�Gत (प म- िलये जाते हW पर सभी @ेAI को िनधा�[रत लtयI क% ओर 'े[रत िकया जाता ह ै । 
बाजार �यव�था बनी रहती ह ै पर�त ु िनण�य से स�बि�धत अिनि4तता कम हो जाती ह।ै यह 
सहभािगता पर आधा[रत होती ह।ै आठव_ योजना म- िनदmशा)मक िनयोजन क% धारणा �वीकारी गई । 

 आदशेा)मक आयोजन म- अिनवाय�ता के ल@ण पाये जाते हW । 'शासिनक मशीनरी को यह 
पावर होती ह ै िक वह िविनयोग एव ंउ)पादन स�ब�धी सभी िनण�यI को िविभ�न आिथ�क इकाइयI 
को आदिेशत कर-। भारत म- पहली से चौथी योजना तक इस 'कार के आयोजन के मह)वपणू� ल@ण 
िमलते हW ।  

(ग)केONीयकृत एवं िवकेONीयकृत िनयोजन - के�Gीय िनयोजन म- एक के�Gीय संगठन क% योजना 

को बनाने, परूा करने और िनरी@ण करने क% परूी िज�मदेारी होती ह ै। 

 िवके�Gीकृत िनयोजन म- सरकार, �थानीय िनकाय, �यि
गत उ�मी आिद िमलकर योजना 
से स�बि�धत िनण�य लेते हW । :ाम पंचायतI क% भागीदारी बढ़ जाती ह ै। जनता सरकार (1977 से 
1979) ने भारत म- इस मॉडल का 'योग िकया । 
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(घ)दीघ�कालीन िनयोजन एवं चY�य योजना - अविध के आधार पर योजना अ^पकालीन या 

दीघ�कालीन हो सकती ह ै।  अ^पकालीन योजनाए ंपंचवष>य, सात वष>य या एक वष>य हो सकती 
हW । अ^पकालीन योजनाए ंदीघ�कालीन योजनाओ ंके उuhेयI को 3यान म- रखकर बनायी जाती हW । 
दीघ�कालीन योजनाय- 20 से 25 वष� के दीघ�कालीन लtयI को 3यान म- रखकर बनायी जाती हW ।  

 रोिलंग योजना म- ')येक वष� क% योजना परूी योजना क% आवत> योजना होती ह ै । यह 
योजना बदली हKई प[रि�थितयI के अनसुार ')येक वष� क% योजना को समायोिजत िकया जाता ह ै। 
भारत म- इसको 1978 म- लाग ूिकया गया। इसके अ�तग�त तीन योजनाय- तैयार क% जाती हW - एक 
योजना चाल ूवष� के िलए अथा�त ्अ^पकालीन योजना, दसूरी म3यकालीन �व(प क% तीन से पाँच 
वष� क% योजना तथा तीसरी दीघ�कालीन योजना जो 10 वष� से अिधक क% होती ह ैऔर यह आिथ�क 
िनयोजन क% रणनीित बताती हW । अ^पकालीन एव ंम3य कालीन योजनाए ंदीघ�कालीन योजनाओ ं
पर आधा[रत होती हW । चp%य योजना क% धारणा का 'ितपादन गनुार िमडा�ल ने िकया तथा भारत म- 
इसका 'योग डी0टी0 लकड़वाला ने िकया जब व ेयोजना आयोग के उपा3य@ थे । 

(ड.)संरचना?मक एवं िYया?मक िनयोजन - संरचना)मक आयोजन वह आयोजन ह ै जो 

'चिलत ढाँचे म- आमलू प[रवत�न करके नये ढाँचे म- लाग ूिकया जाये। इसका उuhेय देश के आिथ�क 
तथा सामािजक ढाँचे को पणू�तया प[रवित�त कर दनेा होता ह ै । अ^पिवकिसत दशेI म- आिथ�क 
िवकास के िलए इसको अपनाया जाता ह ैsयIिक इन दशेI म- चाल ूढाँचे म- आमलू प[रवत�न लाना 
ज(री ह ै। इन दशेI म- आिथ�क िवकास लाने के िलए पर�परांगत उ)पादन के तरीकI क% जगह नये 
तकनालाजी प[रवत�नI का इ�तेमाल िकया जाता ह ै। िpया)मक आयोजन का उuhेय समाज के ढाँचे 
म- प[रवत�न लाये बगरै सधुार करना ह ै। इसम- िकसी नये सामािजक ढाँचे का िनमा�ण नह_ होता । 

 भारत जसैे दशे िजनका उuhेय ती` आिथ�क िवकास करना ह ैवहाँ संरचना)मक िनयोजन 
अपनाया जाता ह ै। 

(च)भौितक तथा िवDीय िनयोजन - भौितक िनयोजन का स�ब�ध मानव शि
, मशीनI और 

कYचे माल के अनकूुलतम िवतरण एव ंराशिनंग से ह ैजो दशे के उ)पादन म- विृR करके िवकास 
'िpया को गित 'दान कर सके। इसके अ�तग�त उपलPध स�पणू� वा�तिवक साधनI तथा इ�ह- 'ाO 
करने के तरीके के स�ब�ध म- अनमुान लगाया जाता ह ैिजससे योजना के स�पादन के दौरान िकसी 
भी 'कार का अवरोध न उ)प�न हो । 

 जब भौितक लtयI को मGुा के (प म- �य
 कर िदया जाता ह ैतो उसे िव�ीय िनयोजन 
कहते हW । इसम- योजना म- होने वाले कुल�यय को मGुा के (प म- �य
 िकया जाता ह ैतथा राS]ीय 
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आय, उपभोग, आयात आिद क% विृR के Lारा होने वाले कुल �यय को परूा करने के स�ब�ध म- 
अनमुान लगाये जाते हW । िव� भौितक आयोजन का गितशीलक ह ै।  

(छ)8े9ीय एवं राFGीय आयोजन - @ेAीय िनयोजन िकसी अथ� �यव�था के एक िविशD @ेA या 

भाग तक ही आयोजन सीिमत रहता ह ै। इसे आिंशक िनयोजन भी कहते हW । जब िनयोजन स�पणू� 
अथ��यव�था से स�बि�धत हो और इसका संचालन दशे क% िकसी के�Gीय सं�था Lारा हो तो उस े
राS]ीय िनयोजन कहते हW । इस ेिव�ततृ िनयोजन भी कहते हW । @ेAीय िनयोजन, राS]ीय िनयोजन का 
ही अगं होता ह ैऔर िवके�Gीयकरण क% नीित के कारण @Aे िवशषे का 'भार @ेAीय अिधका[रयI 
को द ेिदया जाता ह ै।  

9.9 भारत म� योजना 8नमा�ण �>Oया 

 भारत म- योजना िनमा�ण के अ�तग�त �वीकृित से लेकर िpया�वयन के िलए िविभ�न चरणI 
पर योजना आयोग, राS]ीय िवकास प[रषद, के�Gीय तथा राcय सरकार- शािमल होती हW । योजना 
िनमा�ण आयोजन क% पहली अव�था ह ै। इसके अ�तग�त सरकार क% नीितयI को 3यान म- रख कर 
अथवा सरकार क% राय के अनसुार योजना आयोग आयोजन का उuhेय, लtय, िविनयोग क% माAा, 
साधनI क% उपलPधता आिद से स�बि�धत (परेखा तैयार करता ह ै। 

 योजना आयोग अनेक खXडI तथा सेsश�स के Lारा काय� करता ह ै। इन खXडI को म?ुय 
(प से पाँच खXडI म- बांटा जा सकता हःै- 

1.सामा�य खXड -यह परूी अथ��यव�था के कुछ िविशD पहलओु ं से स�बि�धत होता ह ै । जसैे- 
आिथ�क खXड, पस�पेिsटव |लािनंग िडवीजन, Hम तथा रोजगार खXड, सांि?यक%य तथा सवm@ण 
खXड, काय�pम 'शासन खXड, संसाधन एव ंवrैािनक शोध खXड, सामािजक, आिथ�क शोध खXड 
तथा योजना सम�वय खXड आते हW ।  

2.िवषय खXड -  जो िवकास के िविशD @ेAI से स�बि�धत होता ह,ै इसम- कृिष खXड, िसंचाई तथा 
शि
 खXड, भिूम सधुार खXड, उ�ोग तथा खिनज, :ामीण तथा लघ ुउ�ोग, यातायात तथा संवहन, 
िश@ा, �वा�xय, सामािजक क^याण आिद खXड आते हW । 

3.सम�वय िवभाग - इसम- दो िवभाग हW - 

(1)िनयोजन सम�वय िवभाग जो योजना आयोग के िविभ�न िवभागI के िpया-कलापI के बीच 
सम�वय करता ह ै। 
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(2)काय�pम 'शासन िवभाग जो राcयI क% योजनाओ ंके म3य सम�वय, िनगरानी तथा सझुाव दतेा 
ह ै। 

4.िवशेष िवकास काय�pम िवभाग - यह राS]ीय िवकास के िविभ�न काय�pमI से स�बि�धत ह ै। 

5.मू̂ यांकन िवभाग - िविभ�न '�तािवत तथा चल रही योजनाओ ंके मू̂ यांकन से स�बि�धत ह ै। 

काय�कारी समहूI Lारा तैयार िकए गए @ेAीय काय�pमI के आधार पर योजना आयोग पचंवष>य 
योजना का संि@O ममेोरैXडम तैयार करता ह ैिजसे मAंी प[रषद तथा राS]ीय िवकास प[रषद के सामने 
रखा जाता ह ै । इनसे अनमुोिदत होने के प4ात ् उनके सझुावI तथा िनदmशI को 3यान म- रखकर 
पंचवष>य योजना का 'ा(प तैयार िकया जाता ह ैतथा योजना के श(ु होने के अनेक महीने पहले ही 
'कािशत िकया जाता ह ै । योजना के 'ा(प को िवचार िवमश� हते ुपािल�यामXेट, राcय सरकारI, 
िव�िव�ालयI, शोध सं�थानI आिद को उपलPध कराया जाता ह ै । इन सबके सुझावI का स�दभ� 
लेते हKए योजना का अि�तम (प तैयार िकया जाता ह ैतथा मंAी प[रषद तथा राS]ीय िवकास प[रषद 
के सामने अि�तम अनमुोदन के िलए पेश िकया जाता ह ै। राS]ीय िवकास प[रषद के अनमुोदन के 
बाद इसे अि�तम योजना माना जाता ह ै । अि�तम (प म- 'धानमAंी इसे संसद म- सचूनाथ� तथा 
अनमुोदन के िलए '�ततु करता ह ै। योजना आयोग एक परामश�दाAी मXडल ह ै । इसिलए योजना 
क% (परेखा को जब तक सरकार से �वीकृित नह_ िमल जाती, तब तक योजना श(ु नह_ हो पाती। 
संसद Lारा अनमुोदन के बाद योजना को वधैािनक (प िमल जाता ह ै। 

िYयाOवयन - लेिवस के अनसुार ‘‘ योजना का िpया�वयन उसे बनाने क% अपे@ा अिधक किठन 

ह ै । योजना क% (परेखा तैयार करना तो क^पनाओ ं क% कसरत ह ै जबिक उसका िpया�वयन 
वा�तिवकता से संघष� करना ह।ै जब वा�तिवकता अनुमान से िभ�न हो तो प[रवित�त तxयI के साथ 
चलने के िलए योजना म- अवhय िनर�तर संशोधन होना चािहए। योजना का िpया�वयन सरकार के 
िविभ�न िवभागI तथा अिधका[रयI Lारा होता ह ै। 

िनरी8ण - समय-समय पर योजना क% 'गित का मू̂ यांकन आवhयक ह ैिजससे यह पता चल सके 

िक योजना का िpया�वयन उसके िनधा�[रत लtयI के अनसुार हो रहा ह ैया नह_ । 

योजना आयोग - स�पणू� आिथ�क @ेA के पनुिन�माण� हते ु 1946 म- गिठत िनयोगी सिमित क% 

सं�तिुत को संrान लेते हKए 1950 म- संिवधान लाग ूहोने के बाद मिंAमXडल के '�ताव Lारा योजना 
आयोग का गठन हKआ। यह एक गरै संवधैािनक, सलाहकारी, परामश�दाAी िनकाय ह ै । 'धानमAंी 
पदने योजना आयोग का अ3य@ होता ह ै। योजना आयोग के 'थम अ3य@ पिXडत जवाहर लाल 
नेह( थे। योजना आयोग म- एक उपा3य@, तीन पणू� कािलक तथा तीन अशंकािलक सद�य होते हW । 
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िव� मAंी, िवदशे मAंी तथा िविनवशे मAंी इसके पदने सद�य होते हW । उपा3य@ को कैिबनेट �तर के 
मAंी तथा सद�यI को राcयमAंी का दजा� 'ाO होता ह ै। योजना आयोग के 'थम उपा3य@ गलुजारी 
लाल न�दा थे। 15 माच� 1950 म- मिंAमXडल के '�ताव म- उपयोग को िन�निलिखत दािय)व सzपे 
गये- 

i. दशे के भौितक संसाधनI तथा जनशि
 का अनमुान लगाना और आवhयकतानसुार उसम- 
विृR क% संभावना तलाशना । 

ii. दशे के संसाधनI के संतिुलत उपयोग हते ु'भावी योजना बनाना । 

iii. 'ाथिमकताओ ंका िनधा�रण करना और इन 'ाथिमकताओ ंके आधार पर योजना के उuhेय 
िनधा�[रत करके संसाधनI का आवटंन करना । 

iv. योजना के सफल संचालन के िलए संभािवत अवरोधI क% ओर संकेत करना और उ�ह- दरू 
करने के उपाय सरकार को बताना । 

v. योजना के ')येक चरण के सफल िpया�वयन के िलए आवhयक तंA का �व(प िनि4त 
करना । 

vi. योजनाविध म- िविभ�न चरणI पर योजना 'गित का मू̂ यांकन करना । 

vii. आयोग के िpया-कलापI को सिुवधाजनक बनाने तथा के�G एव ंराcयI क% सम�याओ ंका 
समाधान करने के िलए परामश� दनेा । 

राFGीय िवकास प2रषद 

 राcयI तथा के�G के बीच शि
यI के िवभाजन को 3यान म- रखते हKए राcयI क% िह�सेदारी 
योजना तैयार करने म- सिुनि4त करने हते ु6 अग�त, 1952 को राS]ीय िवकास प[रषद का गठन 
िकया गया। यह एक संिवधाने�र िनकाय ह ै िजसका उuhेय राcयI और योजना आयोग के बीच 
सहयोग का वातावरण बनाकर आिथ�क िनयोजन को सफल बनाना ह ै । 'धानमAंी इस प[रषद के 
पदने अ3य@ होते हW । वत�मान म- सभी राcयI के म?ुयमAंी के�Gीय मिंA प[रषद के सभी सद�य, के�G 
शािसत 'दशेI के 'शासक तथा योजना आयोग के सभी सद�य राS]ीय िवकास प[रषद के पदने 
सद�य होते हW । इसके 'मखु उuhेय हW- सभी मह)वपणू� @ेAI म- एक समान आिथ�क नीितयI को 
अपनाने के िलए 'ो)सािहत करना तथा दशे के सभी @ेAI के ती` एव ंस�तिुलत िवकास हते ु'यास 
करना । 
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राS]ीय िवकास प[रषद के 'मखु काय� िन�नांिकत हW- 

• राS]ीय योजना क% 'गित पर समय-समय पर िवचार करना । 

• योजना आयोग को 'ाथिमकताए ंिनधा�रण म- परामश� दनेा । 

• योजना के लtयI के िनधा�रण म- योजना आयोग को सझुाव दनेा । 

• योजना को 'भािवत करने वाले आिथ�क एव ंसामािजक घटकI क% समी@ा करना । 

• योजना आयोग Lारा तैयार क% गई योजना का अ3ययन करके इसे अि�तम (प दनेा तथा 
�वीकृित 'दान करना अथा�त पंचवष>य योजनाओ ंका अनुमोदन करना । 

• राS]ीय योजना के संचालन का समय-समय पर मू̂ यांकन करना । 

9.10 सारांश 

 हमने इस इकाई म- दखेा िक भारत ने �वतंAता के प4ात िनयोजन का रा�ता चनुा और 
िमिHत अथ��यव�था 'णाली अपनायी भारत को अपनी अथ��यव�था म- संरचना)मक प[रवत�न लाने 
पड़े िजससे दशे म- िवकास क% िदशा तय हो सके। भारत म- आयोजन के उuhेय जो सरकार ने तय 
िकये व ेथे- िनध�नता को समाO करना और रोजगार के अवसर सिृजत करना, आय और स�पि� क% 
असमानताओ ंको कम करना, सबको समान अवसर 'दान करना, एकािधकारी 'विृ�यI को रोकना, 
िनजी लाभ क% अपे@ा सामािजक लाभ को बढ़ाना और लोगI के जीवन �तर म- सधुार लाना। 
भारतीय आयोजन 'णाली ने कई 'कारI को समािहत कर रखा ह ैजसैे- लोकतांिAक समाजवादी, 
िनदmशा)मक, लोचशील संरचना)मक, भौितक तथा िव�ीय, के�Gीकृत एव ंिवके�Gीकृत, @ेAीय एवं 
राS]ीय तथा दीघ�कालीन एवं अ^पकालीन। भारत म- योजना िनमा�ण 'िpया म- के�G सरकार, राcय 
सरकार-, योजना आयोग, राS]ीय िवकास प[रषद, अथ�शाjी, िव�िव�ालय, शोध सं�थान, संसद 
आिद ')य@ अथवा परो@ (प म- शािमल रहते हW । िक�त ुसंसद Lारा अनमुोदन के बाद ही योजना 
को वधैािनक माना जाता ह ै।  

9.11 श"दावल$ 

I. साहसी - िनवशेक जो उ�म के िलए [र�क लेने को तैयार रहते हW ।  
II. चpा)मक - बाजार आधा[रत अथ��यव�था म- होने वाले उतार चढ़ाव 
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III. म�दी - जब अथ��यव�था म- िनवशेकI को 'ेरणा दनेे के िलए उिचत माहौल नह_ रहता। 
लाभ और लाभ क% आशा दोनI कम होती ह ै। मू̂ य, उ)पादन, िनवशे सब िन�न �तर का 
होता ह ै। 

IV. अ^प िवकिसत - िवकिसत दशेI क% अपे@ा िजन दशेI म- आय, उ)पादन, उ)पादकता, 
रोजगार आिद का �तर नीचा हो। 

V. उपिनवशेवाद - राS]ीय सीमाओ ंके परे 'भ)ुव का िव�तार 
VI. @ितपिूत� - िकसी नकुसान के बदले म- िमलने वाली रािश। 

VII. उ�मलून - जड़ से ख)म करना । 
VIII. आरोही कर - आय बढ़ने के साथ यिद कर क% दर बढ़े।  

IX. स�तिुलत िवकास - सभी @ेAI का एक साथ िवकास 
X. समावशेी - िवकास के पथ पर जो िपछड़ गये हW सबको लेकर िवकास करना ।  

XI. अनवरत - लगातार 
XII. उदारीकरण - िनयंAण कम करना । 

XIII. व�ैीकरण - िव� से एक%कृत होना 
XIV. पस�पेिsटव |लािनंग - दीध�कालीन योजना 

9.12 अ%यास ��न उ'तर सWहत 

1. Planned Economy of India प�ुतक ................. ने िलखी। 
2. राS]ीय आयोजन सिमित 1938 के अ3य@ ................. थे।  
3. आचाय� Hीम�नारायण ने ................. योजना बनाई।  
4. भारत म- आिथ�क िवकास के िलए ................. 'णाली अपनायी गयी। 
5. एकािधकारी 'विृ�यI को रोकने के िलए ................. क% �थापना हKई। 
6. ए.पी.ज.े अPदलु कलाम ने ................. मॉडल सझुाया। 
7. चp%य योजना का 'ितपादन ................. ने िकया। 
8. योजना आयोग ................., ................. सं�था ह ै। 
9. योजना िनमा�ण म- राcयI क% िह�सेदारी सिुनि4त करने हते ु................. क% �थापना क%    
            गई। 
10. िLतीय िव�यRु के बाद भारत जसैे अ^पिवकिसत दशे ................. के चंगलु से म
ु हKए। 

उDर- 

1. एम. िव�े�रैया   2. जवाहर लाल नेह( 3. गाँधीवादी  4. िमिHत 
5. एकािधकार एव ं'ितब�धा)मक �यापार �यवहार आयोग   6. परूा 
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7. गनुार िमडा�ल   8. गरै-संवधैािनक, परामश�दाAी   9. राS]ीय िवकास प[रषद 
10. उपिनवशेवाद 
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9.15 8नब(धा'मक ��न 

1. अ^पिवकिसत दशेI म- िनयोजन के औिच)य एव ंउसक% सफलता क% शतf  पर 'काश   
डािलए? 

2. भारत म- आिथ�क िनयोजन क% 'ासंिगकता दशा�इये? 
3. िनयोजन �यव�था िकतने 'कार क% होती ह?ै 
4. भारत म- िनयोजन िनमा�ण 'िpया बताइये? 
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इकाई – 10 आ%थ
क !नयोजन क� उपलि4धयाँ 
इकाई संरचना 
 
10.1 �
तावना 
10.2 उ��ेय 
10.3 �थम से YयारहवZ पंचवषDय योजनाएँ 

10.3.1 �थम पंचवषDय योजना 
10.3.2 ि[तीय पंचवषDय योजना 
10.3.3 ततृीय पंचवषDय योजना 
10.3.4 चतथु� पंचवषDय योजना 
10.3.5 पाँचवी पंचवषDय योजना 
10.3.6 छठी पंचवषDय योजना  
10.3.7 सातवZ पंचवषDय योजना 
10.3.8 आठवZ पंचवषDय योजना 
10.3.9 नवZ पंचवषDय योजना 
10.3.10 दसवZ पंचवषDय योजना 
10.3.11 YयारहवZ पंचवषDय योजना 

10.4 सारांश 
10.5 श*दावली 
10.6 अ+यास �, उ.र सिहत 
10.7 स/दभ� सचूी 
10.8 उपयोग पाठ्य साम0ी 
10.9 िनब/धा7मक �, 
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10.1 ��तावना 

 भारतीय अथ��यव�था से स�बि�धत यह दसव_ इकाई ह ै । आिथ�क िनयोजन के अ�तग�त 
इससे पहले क% इकाई म- आपने जाना िक योजना िकतने 'कार क% होती ह,ै भारत म- िकतने 'कार 
क% िनयोजन 'णािलयI का उपयोग अब तक हKआ। िकसी भी योजना क% िनमा�ण 'िpया sया ह ै
और कौन-कौन से संगठन इसम- शािमल हW । ि�िटश शासन ने �वतंAता के पहले हमारी अथ��यव�था 
को खोखला कर िदया था वह जो भी कर रह े थे अपने �वाथ� के िलए करते थे और भारतीयI का 
शोषण करते रह।े �वतंAता प4ात सरकार के सामने चनुौती थी िकस 'कार दशे को सहारा दकेर 
आ)मिनभ�र बनाया जाय। इसके िलए िवकास क% िकस 'णाली का उपयोग हो यह िनभ�र करता था 
उस समय स�ा म- रही सरकार क% सोच पर। सरकार ने सोचा िनजी िनवशेक अपने �वाथ� और 
अिधकतम लाभ क% कोिशश कर-ग े और सबसे मह)वपणू� बात साहिसयI क% कमी थी। इसिलए 
सरकार ने sया उ)पािदत हो, िकतना हो और इसका आवटंन िकस 'कार हो िजससे िक जनता का 
अिधकतम क^याण हो। अपने िनयंAण म- रखा प[रणामतः श(ु क% योजनाओ ंम- cयादातर उ�ोग 
ध�ध े सरकार के हाथ म- थे जो िनजी िनवशेकI के िलए खोले गये उन पर सरकार कड़े 'ितब�ध 
रखती थी। 1980 के दशक से उदारीकरण का दौर श(ु हKआ और 1991 म- नई आिथ�क नीित क% 
घोषणा हKई िजससे बाजारीकरण, व�ैीकरण, िनजीकरण पर बल िदया गया और सरकार िनदmशा)मक 
तरीके से काम करने लगी। िविभ�न योजनाओ ंके दौरान आये प[रवत�न, उuhेय, उपलिPधयI और 
कमजो[रयI क% �या?या हम इस इकाई म- दखे-ग।े 

10.2 उ�े�य 

 इस इकाई के अTययन के उपराOत आप 

1. अब तक क% योजनाओ ंके उuेhयI को जान सक- ग- । 

2. िविभ�न योजनाओ ंम- sया उपलिPधयाँ रह_, इनका वण�न कर पाय-ग।े 

3. 'थम से Vयारहव_ पंचवष>य योजनाओ ं के दौरान कौन सी किमयाँ रह गई िक अब तक  
गरीबी, बेरोजगारी से मिु
 नह_ िमली, असमानताए ंबढ़ी और कृिष @ेA म- अपेि@त उ�नित 
नह_ हKई क% समी@ा कर पाय-ग।े  
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10.3 �थम से Xयारहवीं पचंवषYय योजनाए ँ

 1951 के प4ात ्अब तक दस पंचवष>य योजनाए ंपरूी हो चकु% हW तथा 1 अपैर्ल, 2007 से 
Vयारहव_ पंचवष>य योजना 'ार�भ हो चकु% हW । इस बीच पाँच एक वष>य योजनाए ंव एक वष� के 
अ�तराल म- भी िनयोजन हKआ। इन अविधयI को 1951 से अब तक के योजनाकाल म- ‘‘योजना 
अवकाश” माना जाता ह ै। 1966-1967, 1967-1968, 1968-1969 एव ं1990-1991, 1991-
1992 और योजना अ�तराल 1979-1980। 

10.3.1 �थम पंचवषXय योजना 

'थम पंचवष>य योजना 1 अपैर्ल 1951 से 31 माच� 1956 डोमर संविृR मॉडल पर आधा[रत थी। 
साव�जिनक @ेA म- 2378 करोड़ (पये का संशोिधत लtय रखा गया था, िक�त ु इस अविध म- 
वा�तिवक �यय 1960 करोड़ (पये ही हKआ। लि@त िवकास दर 2.1 'ितशत के मकुाबले 3.6 
'ितशत क% िवकास दर 'ाO हKई। इस दौरान 'ित �यि
 आय म- 1.8 'ितशत क% विृR दज� क% गयी। 
1955-56 म- खा�ा�नI का उ)पादन 64.8 िमिलयन टन था, जो लtय से 3 िमिलयन टन अिधक 
था। य�िप इस योजना म- औ�ोिगक िवकास पर कम 3यान िदया गया िक�त ुइसके उ)पादन म- 40 
'ितशत क% विृR हKई। इस योजना म- भिूम सधुार, सामदुाियक िवकास, राS]ीय 'सार सेवा तथा 
सहकारी संगठनI के मा3यम से अथ��यव�था म- सं�थागत प[रवत�नI क% श(ुआत हKई। तीन 
अ^पकालीन उuhेय अथा�त शरणािथ�यI का पनुवा�स, खा�ा�नI म- आ)म िनभ�रता और क%मतI पर 
िनयंAण लगभग 'ाO कर िलये गये। पहली योजना क% सफलता मलू (प से अनकूुल जलवायु 
स�ब�धी प[रि�थितयI का प[रणाम थी िक�त ुयोजना आयोग और सरकार ने िविभ�न योजना लtयI 
क% 'ािO का Hेय िलया । 

10.3.2 िRतीय पंचवषXय योजना (1 अपैल 1956 से 31 माच� 1961) 

 यह पी0सी0 महालनोिबस Lारा िवकिसत 4 @ेAीय मॉडल पर आधा[रत थी माडल म- 
सि�मिलत @ेA थे - पूँजीगत व�त ु@ेA, फैs]ी उ)पािदत उपभोग व�त ु@ेA, लघ ुइकाई उ)पादन @ेA 
तथा घरेलू उ�ोग @ेA कृिष सिहत एव ंसेवा @ेA मॉडल वा�तव म- अस�तिुलत िवकास रणनीित पर 
आधा[रत था। दसूरी योजना म- आधारभतू तथा भारी उ�ोगI पर िवशषे बल के साथ ती` 
औ�ोिगकरण को 'मखु लtय माना गया। दसूरी योजना म- साव�जिनक @ेA पर 4800 करोड़ (पये 
का संशोिधत �यय '�तािवत था िक�त ुवा�तिवक �यय 4672 करोड़ (पये ही हKआ। इस योजना म- 
राS]ीय आय म- 25 'ितशत क% विृR का लtय रखा गया था लेिकन वा�तिवक विृR 20 'ितशत 
रही। िLतीय योजना म- लि@त िवकास दर 4.5 'ितशत थी िक�त ुवा�तिवक विृR दर 4.2 'ितशत 



भारतीय अथ��यव�था                                                                      BAEC102 

उ�राखंड म
ु िव�िव�ालय                                                                      १५७ 

 

रही। िLतीय पंचवष>य योजना म- ही राउरकेला (उड़ीसा), िभलाई (छ�ीसगढ़), दगुा�परु (पि4म 
बंगाल) इ�पात संयAI क% �थापना हKई, इ�टेगरल कोच फैs]ी तथा िचतरंजन लोकोमोिट�स भी 
िLतीय योजना क% ही उपलिPध थी। इस योजना म- औ�ोिगक िवकास को 'ाथिमकता िदये जाने के 
कारण औ�ोिगक उ)पादन का िनदmशांक सन ् 1956 म- 139 से बढ़कर 1961 म- 194 हो गया। 
खा�ा�नI का उ)पादन 1955-56 म- 64.8 िमिलयन टन से बढ़कर सन ्1960-61 म- 76 िमिलयन 
टन हो गया । 

10.3.3 तृतीय पंचवषXय योजना (1 अपैर्ल 1961 से 31 माच� 1966) 

 िLतीय योजना के अ�त म- आयोजनकता�ओ ं ने यह महससू िकया िक अथ��यव�था म- 
आ)मिनभ�र अथ��यव�था के पवू� क% ि�थित (Take off stage) 'ाO हो चकु% ह ै अतः दशे के 
संरचना)मक ढाँचे म- इतना प[रवत�न हो चकुा ह ैिक अब पणू� आ)मिनभ�रता के लtय को 'ाO िकया 
जा सकता ह ै । इस िव�ास के साथ इस योजना म- कहा गया ह ै िक ‘‘इस अविध म- भारतीय 
अथ��यव�था न केवल ती` गित से िवकिसत होगी पर साथ ही िनि4त (प से आ)मिनभ�र तथा �वयं 
�फूित� अथ��यव�था हो जायेगी “ इस योजना पर महालनोिबस के चार @ेAीय मॉडल, ज0े सैXडी के 
Demonstration Planning Model तथा सखुमय चpवत> के |लािनंग मॉडल का 'भाव िदखाई 
पड़ता ह ै । साव�जिनक @ेA म- कुल अनमुािनत �यय 7500 करोड़ (पये स ेअिधक 8577 करोड़ 
(पये का हKआ। इस योजना म- राS]ीय आय म- 5 'ितशत वािष�क विृR का लtय रखा गया था 
जबिक वािष�क विृR योजना के 'थम चार वषf म- pमशः 2.5 'ितशत, 1.7 'ितशत, 4.9 'ितशत, 
और 7.6 'ितशत हKई िक�त ुअि�तम वष� (1965-66) म- इसम- 3.9 'ितशत क% िगरावट आयी। 
औ�ोिगक िवकास का लtय 11 'ितशत रखा गया था लेिकन वा�तिवक विृR दर 7.9 'ितशत 
वािष�क रही। िLतीय योजना क% गलती से सीख लेते हKए िनयोजकI ने तीसरी योजना म- कृिष पर 
िवशेष बल िदया। िसंचाई, शि
 के साथ कृिष िवकास को सवा�िधक मह)व िदया गया िजसके िलए 
कुल �यय का 36 'ितशत भाग आविंटत िकया गया जो दसूरी योजना म- 30 'ितशत था। ततृीय 
योजना का लtय िनधा�[रत िकया गया िक कृिष उ)पादन म- 30 'ितशत क% विृR होगी। ती` तथा 
आ)मिनभ�र िवकास के िलए औ�ोिगक @ेA के िवकास को अिनवाय�तः �वीकारते हKए सCुढ़ न_व 
'दान करने के िलए कोयला, तेल, �टील, िव�तु शि
, मशीन िनमा�ण, रासायिनक आिद पर िवशषे 
बल िदया गया। उ)पादकता का �तर उठाने के िलए 'ािविधक िवकास के ऊपर बल िदया गया । 

 तीसरी योजना को भारी िवफलता सहन करनी पड़ी sयIिक दशे म- योजना के अि�तम वष� 
1965-66 म- गत 100 वषf के इितहास म- सबसे बड़े सखूे का सामना करना पड़ा। साथ ही साथ 
भारत को चीन और पािक�तान के साथ दो यRु करने पड़े और इस दौरान भारत को म?ुय सहायता 
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'दान करने वाले दशेI ने धोखा िदया। तीसरी योजना क% िवफलता के कारण चौथी योजना को 
�थिगत करना पड़ा और अगले तीन वष� वािष�क योजनाए ंलाग ूरह_ िजसे योजनावकाश कहा गया । 

10.3.4 चतुथ� पंचवषXय योजना (1969-1974) 

 इस योजना का 'ा(प योजना आयोग के उपा3य@ डी0आर0 गाडिगल ने तैयार िकया और 
मई म- संसद म- रखा िक�त ु इसे 1969 से ही चाल ूमाना गया। यह योजना अशोक (G तथा एलन 
एस0 माA ेLारा तैयार ओपेन कनिससटे�सी मॉडल पर आधा[रत था तथा इसम- 30 @ेA िलये गये। 
इसका म?ुय उuhेय ‘‘ि�थरता के साथ आिथ�क िवकास और आ)मिनभ�रता क% 'ािO था। चौथी 
योजना म- �यय 15900 करोड़ (पये '�तािवत था िक�त ुवा�तिवक �यय 15799 करोड़ ही हKआ। 
कृिष एव ंिसंचाई को 'ाथिमकता 'दान क% गई। इस योजना म- िवकास दर का लtय 5.7 'ितशत था 
िक�त ुयह 3.2 'ितशत ही रही। 'ित �यि
 आय म- केवल 3.2 'ितशत वािष�क विृR दर दज� क% 
गयी। इसी योजना म- 14 बWकI का राS]ीयकरण 1969, MRTP Act 1969 तथा बफर �टाक क% 
धारणा लाग ू हKई। योजना के पहले दो वष� बहKत ही सफल वष� थे िजनम- खा�ा�नI का [रकाड� 
उ)पादन हKआ औ�ोिगक उ)पादन म- भी विृR हKई। पर अगले तीन वषf म- मानसनू क% िवफलता के 
कारण खा�ा�न उ)पादन म- िगरावट आयी और औ�ोिगक @ेA म- पावर म- िवफलता, प[रवहन 
स�ब�धी अड़चने, औ�ोिगक अशाि�त CिDगोचर हKई । कृिष उ)पादन म- 'ित वष� लगभग 5 'ितशत 
विृR का लtय रखा गया था लेिकन वा�तिवक उपलिPध 2.57 'ितशत रही। औ�ोिगक उ)पादन म- 
'ित वष� 8 से 10 'ितशत विृR क% आशा क% गई थी लेिकन वा�तिवक उपलिPध काफ% कम रही । 

 इस योजना का आकार िपछली सभी पंचवष>य योजनाओ ंसे बड़ा था। चतथु� योजना म- 
साव�जिनक @ेA का प[र�यय 15,779 करोड़ (पये था जो पहली योजना का लगभग आठ गनुा तथा 
तीसरी का लगभग दगुनुा था। आकार म- बड़ी होनी के बावजदू भी इसम- ‘‘मू̂ य क% ि�थरता ” को 
बनाये रखने का 'यास िकया गया। मू̂ य ि�थरता बनाये रखने के िलए योजना क% िव�ीय 
आवhयकता क% पिूत� मGुा 'सारीय }ोतI से नह_ क% गयी। ‘‘घाटे क% बजट ” क% माAा को 850 
करोड़ (पये तक ही सीिमत रखा गया जो तीसरी योजना म- 1,133 करोड़ था। इस योजना म- िवदशेी 
सहायता पर अ�य योजनाओ ंक% अपे@ा िनभ�रता कम रही िजससे भारतीय अथ��यव�था को आ)म 
िनभ�र बनाया जा सके। िवदेशी सहायता क% माAा दसूरी योजना म- 23.7 'ितशत, तीसरी म- 28.2 
'ितशत, वािष�क योजनाओ ं म- 35.9 'ितशत थी वहाँ चौथी योजना म- 16.4 'ितशत ही रही। 
योजना आयोग ने िश@ा एव ंअनसंुधान पर होने वाले �यय के भाग को 6.5 'ितशत कर िदया जो 
तीसरी योजना म- 5.2 'ितशत ही था। 
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10.3.5 पाँचवी पंचवषXय योजना (1974 से 1979) 

 यह योजना भी आगत-िनग�त मॉडल पर ही आधा[रत थी िक�त ुअब इसम- 66 @ेA िलये 
गये। इस योजना को जनता पाट> क% सरकार ने समय से एक वष� पवू� ही समाO घोिषत कर िदया और 
छठी योजना 1978-83 लाग ू िकया िजसे ‘‘अनवरत योजना ” का नाम िदया गया। इस योजना म- 
साव�जिनक �यय 37250 करोड़ (पये '�तािवत था पर वा�तिवक �यय 39426 करोड़ (पये हKआ। 
1975 म- ही बीस सAूीय काय�pम श(ु िकया गया। �यनूतम आवhयकता के स�ब�ध म- राS]ीय 
काय�pम को इस योजना म- शािमल कर उस पर 2083 करोड़ (पया �यय आविंटत िकया गया। इस 
काय�pम के म?ुय उuhेय थे- (क) 14 वष� के बYचI को 'ारि�भक िश@ा दनेे क% �यव�था करना । 
(ख) सभी @ेAI  म- साव�जिनक �वा�xय सिुवधाए ंउपलPध कराना। (ग) िजन गाँवI म- पीने के पानी 
क% काफ% कमी हो या जहाँ पानी के }ोत असरुि@त हो, वहाँ पीने के पानी क% �यव�था करना । (घ) 
1500 से अिधक जनसं?या वाले गाँवI म- सभी मौसम योVय सड़क या �यव�था (ड़) भिूमहीन 
HिमकI के िलए जमीन क% �यव�था करना (च) :ामीण जनसं?या के 30 से 40 'ितशत को िबजली 
उपलPध कराना। लि@त िवकास दर 4.4 'ितशत के िव(R वा�तिवक विृR दर 4.8 'ितशत 'ाO 
हई। 'ित �यित आय क% विृR दर 3.1 'ितशत थी। 1975-76 म- कृिष उ)पादन म- 15.6 'ितशत क% 
अ')यािशत विृR हKई िक�त ु 1978-79 म-  7 'ितशत क% विृR हKयी। गरीबी पर ')य@ 'हार इस 
योजना क% िवशेषता थी। हालाँिक उस समय 'धानमAंी इि�दरा गाँधी ने माना िक गरीबी को 
अचानक दरू नह_ िकया जा सकता, इसका िनवारण एक pिमक 'िpया ह ै। इस योजना के 'पA म- 
:ामीण बेरोजगारी दरू करने के िलए सरकार को जोतI क% सीमा के िनधा�रण म- अिधक 'यास करना 
होगा, ऐसे उ�ोग जो सामा�य जनता के उपभोग क% व�तएु ंबनाय- उनको �थािपत करने तथा कृिष 
उ)पादन म- अिधक तेजी से विृR करने पर बल होगा। 

10.3.6 छठी पंचवषXय योजना  

 जनता पाट> सरकार ने पाँचवी योजना को समय से एक वष� पवू� ही समाO घोिषत कर िदया 
और छठी योजना (1978-83) लाग ूकर दी। जनता पाट> क% सरकार िगर गई और कां:ेस ने पनुः 
छठी योजना को 1980-85 के िलए लाग ूिकया। अतः 1 अपैल 1979 से 31 माच� 1980 तक क% 
अविध को योजनावकाश माना गया। इस अविध म- भारतीय अथ��यव�था ने सवा�गीण 'गित क% 
और योजना आयोग Lारा िनधा�[रत लगभग सभी लtय 'ाO कर िलये गये। इस योजना म- साव�जिनक 
@ेA का कुल प[र�यय 1,09,292 करोड़ (पये था। इस योजना म- फैsटर लागत पर सकल घरेलू 
उ)पाद म- 5.2 वािष�क विृR का लtय रखा गया था और वा�तिवक उपलिPध 5.54 'ितशत रही। 
इस दौरान 'ित �यि
 आय म- 3.2 'ितशत विृR दज� क% गयी। छठी योजना म- गरीबी िनवारण तथा 
रोजगार सजृन पर िवशषे बल िदया गया। इससे स�बि�धत सभी बड़े तथा मह)वपणू� काय�pम इसी 
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योजना म- श(ु हKए। इसी योजना से ‘‘मानक �यि
 वष� ” (Standard Person Year) को रोजगार 
मापने के िलए अपनाया गया। यिद ')येक िदन 8 घXटे, 273 िदन तक रोजगार िकसी �यि
 को 
उपलPध ह ै तो उसे Standard Person Year क% CिD से रोजगार कह-ग।े योजना आयोग Lारा 
1977 म- िनय
ु �यनूतम आवhयकता तथा 'भावपणू� उपभोग मांग के स�ब�ध म- िनय
ु काय�दल ने 
‘‘गरीबी िनदmशांक ” तैयार िकया और ‘‘गरीबी रेखा को :ामीण @ेA म- 'ित �यि
 2400 कैलोरी 
तथा शहरी @ेA म- 2100 कैलोरी के (प म- प[रभािषत िकया। :ामीण िनध�नता को दरू करने के िलए 
छठी योजना म- समि�वत िवकास काय�pम (IRDP) चाल ूिकया गया। इसका 'मखु उuhेय भिूमहीन 
HिमकI, सीमा�त िकसानI, अनसुिूचत जनजाितयI, कारीगरI और आिथ�क तथा सामािजक CिD से 
िपछड़े वगf के प[रवारI क% सहायता करना होगा। िनध�नता रेखा से नीचे रहने वालI को सेवा 
पहKचंाना । 

राFGीय �ाम रोजगार काय�Yम - :ामीण @ेA म- िजन लोगI के पास या तो स�पि� ह ैनह_ या 

पया�O नह_ ह,ै उ�ह- मजदरूी रोजगार दनेा। के�G एव ंराcयI क% 50 : 50 क% सहभािगता । 

 :ामीण बेरोजगार के उ�मलून से स�बि�धत काय�pम IRDP, NREP, TRYSEM, 
DWACRA, RLEGP इसी योजना म- लाग ूिकये गये थे। यह योजना 15 वष� क% दीघा�विध को 
3यान म- रखकर बनाई गई थी। गरीबी िनवारण, आिथ�क िवकास, आधिुनक%करण, आ)मिनभ�रता 
तथा सामािजक �याय योजना के 'मखु उuhेय थे। आधिुनक%करण क% इसी योजना से श(ुआत क% 
गई । 

10.3.7 सातव` पंचवषXय योजना (1985-1990)  

 िवकास के स�दभ� म- दीघ�कालीन रणनीितयI को 3यान म- रखते हKए इस योजना म- 
उदारीकरण पर बल िदया गया। सामािजक �याय के साथ आ)मिनभ�रता के िवकास लtय को और 
गित 'दान क% गई। इस योजना के तीन 'मखु उuhेय रह-े (1) खा�ा�नI क% विृR दर को बढ़ाना (2) 
रोजगार का िव�तार करना (3) उ)पािदता को उ�नत करना । 

 योजना म- 1,80,000 करोड़, (पये का िनवशे '�तािवत था पर�त ु वा�तिवक �यय 
2,18,730 करोड़ (पये हो गया। 5 'ितशत लि@त िवकास दर क% अपे@ा 5.8 'ितशत वा�तिवक 
विृR हKई जबिक 'ित �यि
 आय म- वRृ 3.6 'ितशत रही। इस योजना म- सबसे अिधक मह)व 
ऊजा� को िदया गया यह कुल प[र�यय का 30.5 'ितशत रहा। सामािजक सेवाओ ंपर प[र�यय का 
दसूरा �थान रहा यह कुल प[र�यय का 16.3 'ितशत था। सामािजक सेवाओ ंके अ�तग�त अनसुिूचत 
जाितयI, जनजाितयI एव ं िपछड़े वगf के क^याण स�ब�धी काय�pमI पर िवशषे बल िदया गया। 
सामािजक सेवाओ ंम- िश@ा, �वा�xय, प[रवार क^याण, आवास एव ंनगर िवकास और जल संभरण 
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एव ंसफाई मह)वपणू� ह ै। यह योजना कृिष एव ंउ�ोग पर समान बल दतेी ह ैऔर कुल प[र�यय का 
12.7 और 12.5 'ितशत �यय आविंटत करती ह ै। 

 आिथ�क िवकास के साथ सामािजक �याय क% CिD से िनयोजकI ने रोटी, रोजगार और 
उ)पादकता को मह)व िदया। रोटी के िलए खा�ा�न उ)पादन बढ़ाने पर िवशषे बल िदया गया। 
रोजगार जनन क% िदशा म- 1989 म- जवाहर रोजगार योजना चलाई गई। इस योजना म- राS]ीय :ाम 
रोजगार काय�pम और :ामीण भिूमहीन रोजगार गारXटी काय�pम को िमला िदया गया। जवाहर 
रोजगार योजना म- इन काय�pमI को सभी :ाम पचंायतI तक पहKचंाने का लtय रखा गया। यह 
योजना :ाम पंचायत �तर से लाग ूक% गई ह ैऔर इस योजना के िpया�वयन म- के�G एव ं राcय 
सरकारI क% 80 - 20 'ितशत क% भागीदारी ह ै। िजतने भी 'ो:ाम :ामीण @ेA के िलए चलाये गये 
व ेगरीबI क% सहायता तो करते हW पर�त ुव े�थाई प[रस�पि�यI का ह�तांतरण नह_ करते हW साथ ही 
साथ शासन तंA म- �याO �Dाचार के कारण अप�यय होता ह ै । उ)पादकता को बढ़ाने के िलए 
तकनालाजी के आयात एव ंआधिुनक%करण पर बल िदया गया। उ)पादकता बढ़ाने के िलए कृिष एव ं
उ�ोगI म- तकनीक% उ�नयन, आधिुनक%करण और वैrािनक िवकास सहायक होते हW । यह पूँजी 
'धान उ)पादन के साधन होते हW और Hम 'धान तकनीक-  गौण हो जाती हW ।  

10.3.8 आठव` पंचवषXय योजना (1992-97) 

 सातव_ पंचवष>य योजना 31 माच� 1990 को समाO हKई और आठव_ योजना को 1 अपैर्ल 
1990 से लाग ूहोना था लेिकन दशे म- राजनीितक अि�थरता और ग�भीर आिथ�क संकट के कारण 
यह समय से 'ार�भ नह_ हो पायी और आठव_ योजना दो वष� िवल�ब से लाग ूक% जा सक%। 1990-
91 एव ं1991-92 योजना िवहीन वष� घोिषत हKआ िक�त ुइस समय के िलए वािष�क योजनाए ंलाग ू
क% गयी। योजना पर 4,34,000 करोड़ (पये �यय करने का 'ावधान था िक�त ुवा�तिवक �यय 
495670 करोड़ (पय े रहा । 5.6 'ितशत क% विृR पर लि@त थी जबिक 6.86 'ितशत विृR दर 
'ाO हKई। इस योजना म- ‘‘मानव संसाधन िवकास ” को मलूभतू उuhेय माना गया।  

 भारतीय अथ��यव�था म- जो समिD अस�तलुन आये उ�ह- 3यान म- रखते हKए आठव_ 
पंचवष>य योजना का 'ा(प तैयार करना पड़ा। इसिलए यह जानना ज(री हो जाता ह ैिक आठव_ 
पंचवष>य योजना िकस पdृभिूम म- तैयार क% गयी। राजकोषीय घाटा 1990-91 म- 8.4 'ितशत पहचं 
गया। जलुाई 1991 म- िवदशेी िविनयम कोष लगभग 2500 करोड़ (पये था जो आधा महीने क% 
आयात आवhयकता क% पिूत� से अिधक नह_ था। मGुा �फ%ित क% दर 16.7 'ितशत रही। इन 
प[रि�थितयI को 3यान म- रखते हKए नये आिथ�क सधुार श(ु िकये गये जो म
ु बाजार शि
यI और 
'ित�पधा� पर आधा[रत थे। इस योजना म- भी पया�O माAा म- रोजगार के अवसरI के सजृन को 
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सवा�िधक मह)व िदया गया। :ामीण @ेA म- �याO गरीबी को दरू करने के िलए :ामीण @ेA म- रोजगार 
सजृन तथा उ)पादकता क% विृR पर िवशषे बल िदया गया। :ामीण @ेA म- िवकास क% 'िpया को 
तेज करने के िलए :ामीण @ेAI म- अधोसंरचना के िवकास पर िवशषे बल िदया गया। 1991 स े
औ�ोिगक लाइस-िसंग समाO कर दी गयी िजसके प[रणाम�व(प एक ओर तो िनजी @ेA को और 
िवकिसत होने का मौका िमले और िवदशेी साहिसयI को भी दशे म- आने क% छूट िमले। भारतीय 
उ�ोगI के पनुग�ठन के िलए िन�नांिकत िदशा म- बल िदया गयाः- 

(1) 'ितयोिगता)मकता पर अिधक बल होने के कारण भिवSय म- उ�ह_ उ�ोगI का अिधक 
िवकास होगा िज�ह-  'ितयोिगता)मक लाभ क% ि�थित 'ाO हो। 

(2) �यि
गत इकाईयाँ एक%करण, िवलयन तथा िव�तार के Lारा आकार म- बढ़ेगी। 
(3) िवदशेI म- संय
ु उ�म हIग े जो दशे तथा स�बि�धत बाहरी दशे म- साधन भXडार क% 

परूकरता का शोषण कर-गे। 

 इस योजना म- दबु�ल वगf के क^याण के सामािजक दािय)व म- िबना िढलाई के बाजार अथ� 
�यव�था म- बदलने का लtय रखा गया। आिथ�क िवकास के िलए बिुनयादी ढाँचे का ती` िवकास 
आवhयक ह ैइसिलए िबजली, प[रवहन तथा संचार पर िवशषे बल िदया गया। इस योजना म- िव�ीय 
अस�तलुन दरू करने का 'यास िकया गया। मGुा �फ%ित को िनयंिAत करने के िलए घाटे क% िव� 
�यव�था को 4.6 'ितशत तक सीिमत रखा गया ह ै। यह योजना िनदmशा)मक 'कृित क% ह ै। 

 छठी पंचवष>य योजना म- भगुतान स�तलुन के स�ब�ध म- चाल ू खाता का घाटा सकल 
घरेल ूउ)पाद का 1.8 'ितशत था, सातव_ योजना म- यह 2.3 'ितशत था जबिक आठव_ पंचवष>य 
योजना के दौरान चाल ूखाते का औसतन घाटा सकल घरेल ूउ)पाद का 1.2 'ितशत ही रहा। अतः 
इस अविध म- भगुतान स�तुलन क% ि�थित म- पया�O सधुार हKआ। 

10.3.9 नव` पंचवषXय योजना (1997-2002) 

 इस योजना म- ती` आिथ�क संविृR तथा जीवन क% गणुव�ा म- सधुार के बीच स�ब�ध माना 
गया। ऐसी नीितयI एव ंकाय�pमI के िpया�वयन पर बल िदया गया जो गरीबI के प@ म- हो और 
िवषमताओ ंको दरू करने म- सहायक हI।  ‘‘सामािजक �याय तथा समता ” के साथ आिथ�क िवकास 
इस योजना का 'मखु उuhेय ह ै । नव_ पंचवष>य योजना के दौरान सरकार ने सामा�य �यनूतम 
काय�pम घोिषत िकया िजसके अन(ुप आिथ�क संविृR दर 7 'ितशत �वीकारी गयी। आिथ�क म�दी 
के कारण परूी योजनाविध के िलए आिथ�क िवकास दर के लtय को 0.5 'ितशत कम करके 6.5 
'ितशत िनधा�[रत िकया गया। दशे म- �याO मदंी के कारण कृिष व स�बR @ेAI, खनन, िबजली, 
िनमा�ण, उ)पादन एव ं�यापार @ेA के िवकास लtय क% दरI को भी घटा िदया गया। िनजी @ेA और 
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बाजार शि
यI के मह)वपणू� काय�भाग क% प[रक^पना क% गई और राcय को सिुवधाजनक का 
काय�भाग अदा करने के िलए कहा गया। यह अपे@ा क% गई िक राcय को िन�नांिकत @ेAI म- अपने 
काय�भाग को बढ़ाना होगा- 

(1) दशे क% अिधकतर जनसं?या िवशेषकर :ाम @ेAI के िलए िश@ा, �वा�xय दखेभाल और 
सरुि@त पेय जल महुयैा कराना। 

(2) आिथ�क आधार संरचना क% �यव�था करना जसैे- िसंचाई, पावर, सड़क- , ब�दरगाह-, रेलव,े 
दरू-संचार आिद। 

 नौव_ योजना क% िनवेश आवhयकताए ं 21,70,000 करोड़ (पये अनमुािनत क% गय_, 
िजसम- साव�जिनक @ेA का भाग 7,26,000 करोड़ (पये (33.4 'ितशत) और िनजी @ेA का 
11,19,000 करोड़ (पये (51.6 'ितशत) होगा। 3,25,000 करोड़ (पये क% कमी शेष रहती ह ै
और इसे परूा करने के िलए िवदशेी ')य@ िनवशे और साव�जिनक @ेA के उ�मI के िलए िविनवेश 
का सहारा िलया जाएगा। इस योजना से स�बि�धत मह)वपूण� तxयः 

• 'धानमAंी क% िवशषे काय�योजना के मद म- 22,300 करोड़ (पये का 'ावधान 
िकया गया। यह रािश सामािजक व बिुनयादी ढाँचे और सचूना तकनीक के 
िवकास पर खच� क% जायेगी। 

• पाँच @ेAI म- िवशषे काय�योजनाओ ं के िलए 21,946 करोड़ (पये का 'ावधान 
िकया गया। िवशषे काय�योजना के अ�तग�त कृिष, पशपुालन और उससे स�बR 
@ेAI, �वा�xय, िश@ा, मिहला एव ंबाल िवकास, यवुा मामलI और पेयजल एव ं
सफाई के साथ :ामीण व शहरी िवकास पर म?ुय 3यान िदया गया। कृिष व 
:ामीण िवकास को 'ाथिमकता दी गयी। 

• ि�थरता के साथ िवकास - मू̂ यI म- ि�थरता बनाये रखते हKए आिथ�क िवकास क% 
गितती` करना । 

• सभी के िलए िवशषेकर समाज के कमजोर वगf के िलए भोजन और पोषण सरु@ा 
िनि4त करना । 

• जनसं?या विृR पर िनयंAण। 

• दशे म- @ेAीय अस�तलुन को दरू करने के िलए िपछड़े @ेAI म- औ�ोिगक िवकास 
क% 'िpया को तेज करने के साथ ही :ामीण @ेAI म- कृिष और सहायक िpयाओ ं
के आधिुनक%करण पर बल दनेा। 



भारतीय अथ��यव�था                                                                      BAEC102 

उ�राखंड म
ु िव�िव�ालय                                                                      १६४ 

 

• आिथ�क और तकनीक% आ)मिनभ�रता 'ाO करने के 'यासI को सCुढ़ करना । 

• पंचायत राज सं�थाओ,ं सहका[रताओ ंतथा �वयंसेवी वगf को बढ़ावा दनेा। 

10.3.10 दसव` पंचवषXय योजना (2002-2007) 

 यह योजना जब लाग ूहKई उस समय आिथ�क सधुार अपने चरम पर थे और िव� क% सारी 
अथ��यव�थाए ं बाजारीकरण क% दौड़ म- दौड़ती जा रह_ थ_। इस योजना म ेजी0डी0पी0 का विृR 
लtय रखा गया जो पहKचंा नह_ जा सका िक�त ु नौव_ योजना क% तलुना म- यह 5.5 'ितशत से 
बढ़कर 7.6 'ितशत हो गया। योजना के अि�तम वष� म- जी0डी0पी0 क% विृR दर 9.2 'ितशत के 
उYच �तर पर पहKचं गयी । 

 सकल दशेीय बचत बाजार क%मतI पर जी0डी0पी0 के 'ितशत के (प म- दसव_ योजना म- 
28.2 'ितशत थी जबिक यह नौव_ योजना म- 23.1 'ितशत थी। 2005-06 म- यह बढ़कर 32.4 
'ितशत हो गयी। बचत बढ़ने से िनवशे का �तर ऊँचा उठता ह ैऔर अथ��यव�था तेजी से आग े
बढ़ती ह ै। एक मजबूत संकेतक के (प म- िवदशेी मGुा [रजव� फरवरी 2007 म- 185 अरब य0ूएस0 
डालर हो गई। िवदेशी मGुा अ�त'�वाह 2005-06 म- 20.2 अरब डालर हो गये 7.7 अरब डालर 
')य@ िवदशेी िनवेश और 12.5 अरब डालर पोट�फोिलयो िनवशे। हालाँिक ')य@ िवदेशी िनवशे 
कुल िवदशेी िनवशे अ�त'�वाह का 35.6 'ितशत था िजसे बढ़ाने क% आवhयकता थी sयIिक 
पोट�फोिलयो िनवशे स\ेबाजी िpयाओ ं म- िलO होने क% वजह से चंचल एव ं अि�थर होता ह ै । 
2006-07 म- ')य@ िवदशेी िनवशे का कुल अ�त'�वाह म- 'ितशत बढ़कर 76 'ितशत हो गया। इस 
योजना म- नौव_ योजना क% अपे@ा समिD आिथ�क मलू त)व मजबतू हKए । 

 इसयोजना म- पया�वरण संर@ण पर जोर िदया गया और यह लि@त िकया गया 2007 तक 
वनI तथा व@ृI के अ�तग�त @ेAफल को बढ़ाकर 25 'ितशत करना तथा सभी 'दिूषत निदयI क% 
सफाई का काय� परूा करना । इस योजना म- साव�जिनक @ेA म- प[र�यय क% रािश 15,92,300 करोड़ 
(पये िनि4त क% गई िक�त ु वा�तिवक �यय 16,53,065 करोड़ (पये हKआ यिद हम इस दौरान 
मGुा�फ%ित जो 5.1 'ितशत थी, को 3यान रख- तो इस योजना का वा�तिवक आकार कम आयेगा । 

 दसव` योजना के दो आधारभूत त?व है−  

• अभी तक क% उपलिPधयI को अ@णु बनाए रखते हKए िवकास करना  

• अभी तक के िविभ�न @ेAI के िवकास म- आई बाधाओ ंको दरू करना । 
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 दसव_ पंचवष>य योजना म- इस बात को माना गया िक हालाँिक उYच आिथ�क संविृR दर 
से गरीबी कम होती ह ै पर भारतीय अथ��यव�था क% संरचना म- �याO कठोरताय- इस स�ब�ध के 
'भाव को कम करती हW । इसिलए िवकास क% रणनीित बनाते समय यह 3यान रखना होगा िक ऐसी 
काय�योजना अपनाय- जो समता तथा सामािजक �याय को �थािपत कर सके। इसके िलए 10व_ 
योजना म- िAमखुी काय�नीित (Three Pronged Strategy) अपनायी गयीः- 

1. कृिष @ेA के िवकास को 'ाथिमकता दी गई sयIिक इसम- िवकास के फैलाव क% 
�यापकता होती ह ैऔर :ामीण गरीबI को लाभ पहKचंता ह ै । इस योजना म- यह 
माना गया िक आिथ�क सधुारI के 'थम चरण म- औ�ोिगक अथ��यव�था पर जोर 
िदया गया और कृिष @ेA गौढ़ रहा इसिलए 10व_ योजना म- सबसे cयादा बल 
कृिष िवकास पर िदया गया िक�त ुऊजा� पर सवा�िधक �यय िकया गया। 

2. ऐसे @ेA जो लाभ'द रोजगार के अवसर सिृजत करते हW उ�ह- िवकिसत िकया जाए 
िजससे cयादा से cयादा लोगI को रोजगार िमल सके। 

3. ऐसे वग� जो संविृR 'िpया से लाभाि�वत होने से रह गये हW उनके िलए संविृR 
लाभ के साथ परूक काय�pमI पर जोर िदया जाय। 

दसव_ योजना म- 2002-03 म- 3.8 'ितशत, 2003-04 म- 8.5 'ितशत, 2004-05 म- 7.5 'ितशत, 
2005-06 म- 9.1 'ितशत तथा 2006-07 म- 9.2 'ितशत क% संविृR दर रही जो औसतन 7.6 
'ितशत रही। इस योजना म- वR�मान पूँजी उ)पाद अनपुात (|P�त)् 4.3 रहा। सबसे अिधक संविृR दर 
दसव_ योजना म- रही इसके बाद आठवी योजना रही। परेू योजनाकाल म- उYच वा�तिवक विृR वाले 
वष� रह े - 1967-68 (8%), 1975-76 (9.1%), 1988-89 (10.1%), 1996-97 (8.2%), 
2003-04 (8.7%), 2005-06 (9.0%), 2006-07 (8.1%)। पहली तीन पंचवष>य योजनाओ ंम- 
संविृR दर के लtय राS]ीय आय के स�दभ� म- रख ेगये थे, चौथी योजना म- यह शRु घरेल ूउ)पाद था। 
बाद क% सभी योजनाओ ंम- यह साधन लागत पर सकल घरेलू उ)पाद रहा। 

 यह अनभुव िकया गया िक िवकास के लाभ िनचले �तर पर रहने वाले गरीब और कमजोर 
वगf तक नह_ पहKचं पाए ंऔर उYच वग� और धनवान होता जा रहा ह ै । इसिलए गरीबी अभी भी 
�यापक (प से फैली ह ैऔर लोग भखू से मरते भी हW । यह एक ऐसे दशे के िलए शम� क% बात ह,ै 
जहाँ आिथ�क संविृR 9 'ितशत तक भी पहKचंी। योजना आयोग के अनमुान के अनसुार 2004-05 
म- 30 करोड़ �यि
 (27.5 'ितशत) गरीबी रेखा के नीचे जीवन �यतीत कर रह े थे। कृिष @ेA म- 
भयंकर िवफलता हKई और वा�तिवक औसत वािष�क विृR दर दसव_ योजना के 4 'ितशत के लtय 
के िव(R 2.1 'ितशत ही रही। @ेAीय असमानताओ ं म- कोई कमी नह_ हKई। 5 गरीब राcयI म- 
(ठ|ड।)न)् िबहार, म3य 'दशे, राज�थान, उ�र 'दशे और उड़ीसा म- कुल गरीबI क% सं?या का 55  
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पंचवषXय योजनाओ ंम6 संवृि7 दर �ितशत �ित वष�                 

p0सं0 योजनाए ं  लtय वा�तिवक 

1-  'थम (1951-56) 2.1 3.60 

2-  दसूरी (1956-61) 4.5 4.21 

3-  तीसरी (1961-66) 5.6 2.72 

4-  चौथी (1969-74) 5.7 2.05 

5-  पाँचवी (1974-79) 4.4 4.83 

6-  छठी (1980-85) 5.2 5.54 

7-  सातव_ (1985-90) 5.0 6.02 

8-  आठव_ (1992-97) 5.6 6.68 

9-  नौव_ (1997-2002) 6.5 5.35 

10-  दसव_ (2002-07) 8.0 7.6 

11-  Vयारहव_ (2007-12) 
संशोिधत लtय 

9.0 
7.8 

8.2 

'ितशत िनवास करता ह ै। कुपोषण से :�त बाल जनसं?या का अनपुात 2005-06 म- 46 'ितशत 
के उYच �तर पर था। 

10.3.11 aयारहव` पंचवषXय योजना (2007-12) 

 9 िदस�बर 2006 को राS]ीय िवकास प[रषद ने Vयारहव_ योजना के िदशा िनदmश पA के 
CिDकोण ‘‘अिधक ती` और समावशेी िवकास क% ओर ” को �वीकृित द ेदी। 19 िदस�बर 2007 
को राS]ीय िवकास प[रषद क% 54व_ बैठक म- 11व_ पंचवष>य योजना के 'ा(प को भी �वीकृित 
'दान कर दी गई। 11व_ पंचवष>य योजना म- जी0डी0पी0 (सकल दशेीय उ)पाद) को 9 'ितशत के 
उYच �तर पर ले जाने क% प[रक^पना क% गई। म�दी के कारण इसे संशोिधत कर 7.8 'ितशत कर 
िदया गया। इसके साथ यह भी माना गया िक इस योजना का लtय केवल ती` िवकास नह_ बि^क 
समावशेी िवकास भी ह ै जो लोगI के जीवन क% गणुव�ा, िवशेषकर अनसुिूचत जाितयI, 
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जनजाितयI, अ�य िपछड़ी जाितयI और अ^पसं?यकI क% िव�ततृ (प म- दशा म- सुधार को 
सिुनि4त करता ह ै।  

aयारहव` पंचवषXय योजना क� HिI 

1. ती` िवकास जो गरीबी को कम करे और रोजगार के अवसर सिृजत हI। 
2. सभी तक िवशेषकर गरीब वगf के िलए �वा�xय और िश@ा जसैी अिनवाय� सेवाओ ंको 

पहKचंाना। 
3. िश@ा और कौशल के िवकास Lारा सशि
करण। 
4. राS]ीय :ाम रोजगार गारXटी 'ो:ाम के 'योग से रोजगार का िव�तार करना । 
5. पया�वरण के िटकाऊपन को बढ़ावा दनेा। 
6. लWिगक असमानता को कम करना । 
7. 'शासन म- सधुार करना । 
                aयारहव` पंचवषXय योजना के वृहत आिथ�क सूचक  

  10वी योजना  11वी  

योजना 

1  सकल घरेलू उ�पाद क� संविृ+ दर िजसम� से 7.6 9.0 

(क) कृिष 2.13 4.1 
(ख) उGोग 8.74 10.5 
(ग) सेवाए ं 9.28 9.9 
2   चालू खाते का घाटा (सकल घरेलू उ�पाद का �ितशत) 0.2 - 2.8 

3  सरकारी राज�व अिधशेष (सकल घरेलू उ�पाद का 
�ितशत) 

- 4.4 - 0.2 

4  सरकारी राजकोषीय अिधशेष (सकल घरेलू उ�पाद का 
�ितशत) 

- 8.0 - 6.0 

 कर ढाँचे म- सधुार के अ�तरा�S]ीय �तर को 'ाO करना, िवशषे आिथ�क @ेA  को बढ़ावा 
दनेा, उ�ोगI का आधिुनक%करण, िनवशे के अनकूुल वातावरण, Hम आधा[रत उ)पादन क% 
इकाइयI क% �थापना, कुटीर उ�ोगI क% ि�थित म- सकारा)मक प[रवत�न के अलावा क�पनी 
अिधिनयम म- ज(री बदलाव। समावशेी िवकास के माप का सबसे 'भावी तरीका दशे क% 'गित को 
इसके सबसे गरीब िह�स ेक% 'गित के स�दभ� म- मापना अथा�त जनसं?या के िनचले 20 'ितशत 
िह�स ेक% 'गित िवकास क% रणनीित म- सि�मिलत करना होगा विंचतI, गरीबI का सशि
करण, 
सव�िश@ा अिभयान के िलए 'ाथिमक िश@ा का िव�तार, िवकलांग छाAI को आवhयक सहायता 
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'दान करना, सैकेXडरी िश@ा को बढ़ावा दनेा, रोजगारपरक िश@ा को बढ़ावा दनेा तथा वय�क 
सा@रता के अिभयान को बढ़ावा दनेे के अलावा िवrान और तकनीक के आधार िवकिसत करना । 
:ामीण @ेA म- �वा�xय सिुवधाओ ंका िव�तार राS]ीय �वा�xय िमशन के लtयI को परूा करना, 
सभी को �वYछ जल उपलPध कराना तथा :ामीण �वYछता के लtयI को परूा करना । भारत 
िनमा�ण काय�pम के अन(ुप :ामीण आधारभतू संरचना को मजबतू करने क% आवhयकता ह ै। इस 
योजना म- पया�वरण संर@ण के अ�तग�त वाय ु व जल क% गणुव�ा सधुारनी होगी, ठोस कूड़े का 
उिचत 'ब�धन करना होगा और व�य तथा जवै िविवधता को संरि@त करने का लtय ह ै। 

 11व_ योजना के दौरान कुल �यय 36,44,718 करोड़ (पये होने का 'ावधान ह ै िजसम- 
के�G क% भागीदारी 21,56,571 करोड़ (पया तथा राcयI क% भागीदारी 14,83,147 करोड़ (पया 
होगी। 2016-17 तक 'ित �यि
 आय को दगुनुा करने का लtय रखा गया। बेरोजगारी के अनमुान 
के स�ब�ध म- चाल ूदिैनक अव�था को आधार मानते हKए यह लtय रखा गया िक 11व_ योजना के 
दौरान होने वाली Hम शि
 म- विृR को उYच गणुव�ा य
ु रोजगार उपलPध कराना। िविनमा�ण म- 4 
'ितशत िनमा�ण म- 8.2 'ितशत तथा यातायात तथा संवहन म- 7.6 'ितशत क% दर से रोजगार के 
अवसरI म- विृR करना । रोजगार के 70 िमिलयन नये अवसर सिृजत करना तथा शिै@क बेरोजगारी 
को 5 'ितशत से नीचे लाना। 2001 से 2011 तक के दशक म- जनसं?या क% दशक%य विृR को घटा 
कर 16.2 'ितशत के �तर पर लाना। सा@रता क% दर के स�ब�ध म- कम से कम 75 'ितशत के 
लtय को 'ाO करना तथा सा@रता म- िलंगीय अ�तराल को 10 'ितशत तक लाना। िशश ुम)ृय ुदर 
को घटाकर 2012 तक 28 तथा मात ृम)ृय ुदर को घटा कर 2010 तक 1 'ित 1000 जीिवत ज�म 
के �तर तक लाना। 2012 तक सभी गाँवI म- �वYछ पेयजल क% आपिूत� आ�ािसत करना । 
िलंगानपुात दर को सधुारते हKए वष� 2011-12 तक 'ित हजार 935 और वष� 2016-17 तक 950 
'ित हजार का लtय। वष� 2011-12 तक ')येक गाँव को �ॉडबैXड से जोड़ना । 

Vयारहव_ पंचवष>य योजना लtय ‘‘अिधक ती` एव ंअिधक समावशेी िवकास ” का लtय तो बहKत 
अYछे इराद ेबताता ह ैिक�त ुउYच आिथ�क संविृR के िलए ये योजना जो रा�त ेअपनाती ह ैजसैे ठेका 
खतेी क% वकालत करना यह पूँजी 'धान ह ैजबिक भारत म- आवhयकता ह ैHम 'धान तकनीक क% 
जो अिधक से अिधक लोगI को रोजगार 'दान कर सके। Vयारहव_ पंचवष>य योजना 'िसR कृिष 
वrैािनक डा0 एम0एस0 �वामीनाथन क% अ3य@ता म- िनय
ु िकसानI पर राS]ीय आयोग क% 
िसफा[रश- को शािमल नह_ करती। व ेिसफा[रश- थ_ - फसलI को नकुसान Lारा 'भािवत िकसानI के 
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aयारहव` पंचवषXय योजना म6 साव�जिनक 8े9 का ��तािवत प2र	यय  

p0सं0 मद रािश 'ितशत 

1-  कृिष एव ंस�बR @ेA 1,36,831 3.7 

2-  :ामीण िवकास 3,01,069 8.3 

3-  िवशेष @ेA काय�pम 26,329    0.7 
4-  िसंचाई एव ंबाढ़ िनयंAण 2,10,326 5.8 

5-  ऊजा� 8,54,123 23.4 

6-  उ�ोग एव ंखिनज 1,53,600 4.2 

7-  प[रवहन 5,72,443 15.7 

8-  संचार 95,380  2.6 

9-  िवrान तकनीिक एव ंपया�वरण 87,933  2.4 

10-  सामा�य आिथ�क सेवाय- 62,523  1.7 

11-  सामािजक सेवाय- 11,02,327 30.2 

12-  सामा�य सेवाय- 42,283  1.2 
  योग 36,44,718 100.0 

िलए राS]ीय आपदा कोष क% तज� पर एक कोष क% �थापना करना, िकसानI को िदए गए ऋणI पर 
Pयाज क% दर कम करके 4 'ितशत पर लाना, कृिष उ)पादI के आयात पर प[रणामा)मक सीमा 
ब�धन लगाना। गरीबी दरू करने के िलए जो िविभ�न काय�pम चलाये गये हW व ेिकतने कारगर हIग- 
गरीबी कम करने म- यह िनभ�र करेगा इनके काया��वयन क% 'भािवता से। योजना आयोग कुछ मuुI 
पर मौन ह ैजसैे खा� सरु@ा, क%मत आल�बन 'णाली को मजबतू करना, कृिष के सिPसडी 'ाO 
आयतI के िव(R िकसानI का संर@ण, फसल बीमा का सव��यापीकरण और भ-ूसधुार। अ�तरा�S]ीय 
आिथ�क म�दी के 'भाव से 9 'ितशत क% आिथ�क संविृR दर 'ाO करना स�भव नह_ ह ै। समावशेी 
िवकास िनभ�र करेगा िकस 'कार संशोिधत 7.8 'ितशत क% िवकास दर गरीब प@ीय िवकास को 
बढ़ावा दगेी और :ामीण एव ंशहरी िवभाजन और अमीर-गरीब के िवभाजन को कम कर सकेगी ।  

10.4 सारांश 

 आप को इस इकाई के अ3ययन के बाद यह जानकारी तो िमली होगी िक भारत म- अब तक 
के योजनाकाल म- जब 2012 म- Vयारहव_ पंचवष>य योजना परूी होने वाली ह ैभारतीय अथ��यव�था 
म- कई उतार चढ़ाव आये और हमारे िनयोजकI ने प[रि�थितयI के अनसुार िविभ�न योजनाओ ंके 
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'ाथिमक लtयI को बदला, उसके िलए आवटंन िकया और िविभ�न काय�pम चलाये। अगर आज 
तक उन उuhेयI क% पिूत� म- कुछ कमी रही ह ैतो अ�य कारणI के साथ लि@त लोगI तक आविंटत 
लाभ न पहKचं पाना 'मखु ह ै । भारत जसैे िवशाल जनसं?या वाले दशे जहाँ आज भी करीब 60 
'ितशत जनसं?या िकसी न िकसी (प म- कृिष पर िनभ�र हW और :ामीण @ेA म- बसी ह ैवहाँ िवकास 
क% रणनीित बनाते समय हमारे िनयोजक पा4ा)य िवकास क% रणनीित से अिधक 'भािवत नजर 
आते हW । Vयारहव_ पंचवष>य योजना म- िनयोजकI ने इस बात का संrान लेते हKए िक िवकास क% 
'िpया स�तिुलत नह_ रही ह ैऔर आय तथा स�पि� का संके�Gण होता जा रहा ह ैसमावशेी िवकास 
पर जोर िदया। िक�त ुइस योजना म- ख)म होने म- एक साल बचे हW पर sया हम सबको साथ लेकर 
आग ेबढ़ पाये हW? हर पग पर शहरI म- �यि
यI के बीच, शहर और गाँवI, िविभ�न राcयI, िविभ�न 
@ेAI पर यिद हम CिD डाले तो असमानता क% खाई गहराती गई ह ै। जहाँ उपभो
ावाद चरम पर ह ै
वह_ लोग भखू से भी मर रह ेहW । इसिलए िनयोजकI को िवकिसत दशेI क% रणनीित क% िदशा नह_ 
अपनानी चािहए और न ही िकसी दबाव म- दशे के िलए रणनीित बनानी चािहए। भले ही आिथ�क 
संविृRक% दर थोड़ी धीमी रह ेपर स�तिुलत िवकास पर जोर दनेा चािहए िजससे लोगI म- अस�तोष न 
पैदा हो और नsसलवाद जसैी सम�याय- अपना मुहँ न फैलाय- । 

10.5 श"दावल$ 

• असOतुिलत िवकास रणनीित - कुछ @ेAI को िचि�हत कर उनम- अिधक िनवेश करना 

िजससे 'ितफल अिधक हो और @ेA उसक% दखेादेखी िवकास क% ओर बढ़े । 

• �वयं �फूित� - अपने आप तेजी पकड़ना । 

• योजनावकाश - िजन सालI म- पंचवष>य योजना नह_ बन पाई और वािष�क योजना 

बनाकर काम चलाना पड़ा । 

• बफर �टाक - खा�ा�न को सरकार गोदामI म- �टोर करके रखती ह ैिजससे अथ��यव�था म- 

जब खा�ा�नI क%  क%मत बढ़े तो क%मत िनयंAण के िलए खा�ा�न आवhयकतानुसार 
िनकाल द े। 

• मुNा �सारीय \ोत - ऐसे }ोत िजनसे मGुा क% माAा अथ��यव�था म- बढ़े जसैे नय ेनोटI 

का िनग�मन (ि'ि�टंग) । 

• घाटे का बजट - साव�जिनक �यय जब साव�जिनक आय से अिधक हो । 

• सव�	यापीकरण - िजसका िव�तार सभी तक हो । 

• प2रणामा?मक सीमा बOधन - माAा क% िलिमट (सीमा) तय करना । 



भारतीय अथ��यव�था                                                                      BAEC102 

उ�राखंड म
ु िव�िव�ालय                                                                      १७१ 

 

• दशक�य वृि7 - दस साल म- विृR दर । 

• 4म शि� - 15-60 साल के बीच लोगI क% सं?या जो काम करने योVय हो। 

• चालू दैिनक अव�था - िकसी स�दिभ�त िदन जो �यि
 काम करने का इYछुक ह ै उसे 

रोजगार िदलाना यिद उसे उस िदन काम नह_ िमलता तो वह दैिनक ि�थित बेरोजगार ह ै। 

• NREP - राS]ीय :ाम रोजगार काय�pम 

• IRDP - समि�वत :ामीण िवकास काय�pम 

• RLEGP - :ामीण रोजगार सजृन काय�pम 

• TRYSEM - :ामीण यवुकI को �वरोजगार के िलए िकट दनेा। 

• DWACRA - :ामीण @ेA क% मिहलाओ ंएव ंबYचI के िवकास के िलए काय�pम 

10.6 अ%यास ��न उ'तर सWहत 

10.6.1 2र� �थान भरो- 

1. भारत के योजनाकाल म- 1966-69 का समय .................. का रहा। 
2. िLतीय पंचवष>य योजना .................. मॉडल पर आधा[रत थी। 
3. .................. योजना अशोक (G तथा एलन एस0 माA े Lारा तैयार ओपेन 

कनिससटे�सी मॉडल पर   आधा[रत थी। 
4. मानक �यि
 वष� .................. मापने का तरीका ह ै। 
5. 1989 म- .................. योजना श(ु क% गई।  

10.6.2 स?य/अस?य 

1. तकनीक% उ�नयन, आधिुनक%करण और वrैािनक िवकास Hम 'धान तकनीक ह ै। 
2. भारत म- नये आिथ�क सधुार क% श(ुआत 1991 म- हKई। 
3. दसव_ पंचवष>य योजना म- 5 'ितशत सकल घरेल ूउ)पाद क% विृR दर रही। 
4. Vयारहव_ पंचवष>य योजना का म?ुय उuhेय अिधक ती` एव ंसमावशेी आिथ�क िवकास ह।ै 
5. अनवरत योजना जनता पाट> ने 1978-83 म- लाग ूक%। 

उDर: 2र� �थान भरो-                            स?य/अस?य 

1. योजनावकाश                              1. अस)य 
2. पी.सी. महालनोिबस                     2.स)य 
3. चतथु� पंचवष>य                                3. अस)य 
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4. रोजगार                                 4.स)य 
5. जवाहर रोजगार योजना          5.स)य 
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10.9 8नब(धा'मक ��न 

1. िविभ�न पंचवष>य योजनाओ ंके उuhेय और उपलिPधयाँ बताइये? 
2. योजनाकाल म- अभी तक क% योजनाओ ंक% आलोचना)मक समी@ा क%िजए ? 
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इकाई – 11 के7( रा8य स9ब7ध 
 
इकाई संरचना 
 
11.1 �
तावना 
11.2 उ��ेय 
11.3 के/V राMय स&ब/ध 

11.3.1 काय\ का बंटवारा 
11.3.2 संसाधन- का बंटवारा 
11.3.3 कर का बंटवारा 

11.4 के/V राMय स&ब/ध के तनाव EेH 
11.4.1 राMय का पE 
11.4.2 के/V सरकार का तक�  

11.5 िव. आयोग तथा िव.ीय ह
ता/तरण 
11.6 साधन अंतरण के अ/त ^ोत 
11.7 भारत म! संघीय िव. म! सधुार हते ुसझुाव 
11.8 सारांश 
11.9 श*दावली 
11.10 अ+यास �, 
11.11 स/दभ� 0/थ सचूी 
11.12 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम0ी 
11.13 िनब/धा7मक�,
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11.1 ��तावना 

 इस इकाई म- हम अ3ययन कर-ग ेिक भारत म- संघीय �यव�था लाग ूह ैिजसके अ�तग�त कौन 
से काय� के�G के हW और कौन से राcयI के। इसी 'कार संसाधनI का बंटवारा के�G और राcय के 
बीच िकस 'कार स े िकया गया ह ै । इस इकाई म- हम यह भी दखे-ग े िक कौन सी सं�थाए ंके�G से 
राcयI क% ओर ह�तांतरण करने म- सहायक हW । भारतीय संिवधान म- �पD (प से के�G और राcयI 
के कायf और शि
यI का बंटवारा िकया गया ह ै । संघीय िव� �यव�था म- कुछ सम�याओ ंका 
सामना करना पड़ सकता ह ैजसैे राज�व के }ोतI के िवभाजन म- इस बात का खास 3यान रखना 
पड़ता ह ैिक दोनI �तर क% सरकारI के साधन पया�O हो िजससे व ेअपने दािय)वI का अYछी तरह 
िनव�हन कर सक- । अYछी संघीय �यव�था म- यह भी 3यान रखना पड़ता ह ैिक सरकार के िविभ�न 
�तरI के �वतंA िव�ीय अिधकार हI िजससे व े�वतंA (प से कर लगा सक- , ऋण ले सक-  और अपने 
दािय)वI क% पिूत� हते ु�यय कर सक- । इस इकाई म- हम यह जानने क% कोिशश कर-ग े िक भारत इन 
कसौिटयI पर खरा ह ैया नह_। यिद नह_ तो िकस 'कार समायोजन िकया जाता ह ैिजससे िववाद को 
कम िकया जा सके।  

11.2 उ�े�य 

इस इकाई को पढ़ने के बाद आप 

1.         इस इकाई म- हम जानने क% कोिशश कर-ग ेिक भारत म- के�G और राcयI के बीच कायf का    

बंटवारा कैसे हKआ ह ै। 

2. हम यह भी जान-ग ेिक संसाधनI का बंटवारा के�G और राcयI के बीच कैसे हKआ ह ै। 

3. के�G और राcय के बीच िव�ीय स�ब�धI म- तनाव @ेA कौन से हW । 

4. तनाव कम करने के िलए िव�ीय समायोजन कैसे िकया जाता ह ै। 

5. िकन सं�थाओ ंऔर िकन आधारI का सहारा िलया जाता ह ैिव�ीय समायोजन करने म-। 

11.3 के(R राIय सJब(ध 

 भारतीय संिवधान म- भारत को संध दशे के (प म- �वीकारा गया। कायf के बंटवारे, 
पार�प[रक तथा िव�ीय स�ब�धI के समाधान हते ुजो �यव�थाए ं संिवधान म- क% गई व ेसभी उसी 
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'कार थ_ जसैी 1935 म- Government of India Act म- थ_। कायf तथा िव�ीय }ोतI का 
िवभाजन के�G तथा राcय सरकारI के बीच इस मशंा से िकया गया िक 'शासिनक तथा िव�ीय �तर 
पर 'शासिनक कुशलता 'ितकूल (प से 'भािवत नह_ हो तथा िव�ीय साधनI के लगाने, वसलू 
करने तथा बंटवारे के स�ब�ध म- अित�यािO नह_ हो। के�G सरकार को व े}ोत िजनका राS]ीय या 
अ�तरा�cयीय आधार ह ैिदये गये, जबिक �थानीय आधार वाले  राcयीय  सरकारI Lारा लगाए जाते 
हW । अविशD अिधकार संघीय सरकार को िदये गये। 

11.3.1 कायn का बंटवारा - भारतीय संिवधान क% अनसुचूी 7 म- के�G तथा राcयI के बीच कायf 

के बंटवारे से स�बि�धत तीन सिूचयाँ हW िजनम- दोनI के कायf को �पDतः रेखांिकत िकया गया ह ै
िजससे कायf के स�पादन म- ‘‘अित �यािO ” न हो। ये अनसुिूचयाँ हW - 

1. संघीय सूची - इसम- 97 मद- आती हW । ये सभी राS]ीय मह)व क% हW जसैे- सरु@ा, परमाण ु

शि
, सरु@ा उ�ोग, िवदशेी काय�, रेलव,े पो�ट एव ंटेली:ाफ, चलन तथा टsसाल, बWिकंग, 
िविनमय, भारी तथा आधारभतू उ�ोग आिद। ये सभी मद- के�G के पास हW ।  

2. रा^य सूची - इसम- 66 मद- आती हW । ये सभी �थानीय मह)व क% मद- हW जसैे साव�जिनक 

�वा�xय, साव�जिनक िनमा�ण, काननू तथा �यव�था, �याियक 'शासन, कृिष िसंचाई, ऊजा�, 
म)�य, सहका[रता, :ामीण तथा सामदुाियक िवकास, सामािजक सेवाय- आिद। 

3. समवतX सूची - इसम- 52  मद- हW । के�G तथा राcय दोनI काननू बना सकते हW िक�त ु

अित�यािOयाँ पार�प[रक संघष� क% ि�थित म- के�G को वरीयता िमलेगी। इसम- औ�ोिगक 
तथा �यापा[रक एकािधकार, Hम क^याण तथा िववाद, सामािजक सरु@ा, आिथ�क तथा 
सामािजक िनयोजन आिद मद- आती हW । 

11.3.2 संसाधन* का बंटवारा- 

 संघीय कर - ये भारतीय संिवधान क% सातव_ अनसुचूी म- िदए गये हW और ये अ)यिधक 

िव�ततृ आिथ�क आधार वाले कर हW, िजनक% आय या कर आधार के स�ब�ध म- लोचशीलता 
अिधक ह ै। के�G सरकार 13 आधारI पर कर लगा सकती हःै- 

1. कृिष आय को छोड़कर आय पर कर  

2. सीमा शु̂ क 

3. िन�निलिखत को छोड़कर भारत म- उ)पािदत या िनिम�त व�तओु ंतथा त�बाकू पर उ)पाद 
शु̂ क 
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(क) मानवीय उपयोग के िलए ए^कोहिलक पेय 

(ख) अफ%म, गाँजा, मादक औषिध तथा मादक व�तएुं 

4. िनगम कर 

5. कृिष भिूम को छोड़ अ�य स�पि� पर स�पदा एव ंउ�रािधकार शु̂ क 

6. कृिष भिूम को छोड़कर स�पि�यI पर अि�त कर 

7. कृिष भिूम को छोड़कर स�पि�यI के उ�रािधकार पर कर 

8. रेलवे, समGु या वाय ुLारा पहKचंाई गई व�तओु ंया सवा[रयI पर चुंगी कर 

9. रेलव ेिकराये पर कर 

10. समाचार पAI के pय-िवpय और उनम- िदए गए िवrापनI पर कर 

11. �टाक एsसच-ज तथा भावी बाजार के �यवहारI पर �टा�प ड्यटूी 

12. िव�ीय 'लेखI पर �टा�प जसैे िविनमय िवपA चेक, 'ािमजरी नोट, साख पA, बीमा 
पािलसी, अशं पAI   तथा   ऋण पAI के ह�तांतरण पर �टा�प ड्यटूी। 

13. अ�तरा�cयीय �यापार के दौरान व�तओु ंके pय या िवpय पर कर 

            रा^यीय कर - भारतीय संिवधान क% सातव_ अनसुूची म- िदए गये कर िन�नांिकत हW - 

1. भ ूराज�व 

2. समाचार पAI को छोड़कर अ�य व�तओु ंके िवpय या pय पर कर 

3. कृिष आय पर कर 

4. भिूम तथा भवनI पर कर 

5. कृिष भिूम पर स�पदा व उ�रािधकारी शु̂ क 

6. शराब तथा �वापक औषिध पर उ)पाद शु̂ क 

7. िकसी �थानीय @ेA म- व�तओु ंके 'वशे पर कर  
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8. धात ुअिधकारI पर कर 

9. िबजली के उपभोग तथा िवpय पर कर 

10. गािड़यI, पशओु ंतथा नौकाओ ंपर कर 

11. िव�ीय 'लेखI को छोड़कर अ�य 'लेखI पर �टा�प शु̂ क 

12. सड़क या जल अ�तदmशीय मागf Lारा ढोई गई व�तओु ंएव ंसवा[रयI पर कर 

13. मनोरंजन तथा जएु पर कर 

14. पथ कर 

15. �यवसाय, �यापार, पेश ेऔर रोजगार पर कर 

16. 'ित �यि
 कर 

17. समाचार पAI को छोड़ कर अ�य िवrापनI पर कर 

िजन करI का उ^लेख राcयीय या समवत> सचूी म- नह_ ह,ै उ�ह- के�Gीय सरकार को लगाने का 
अिधकार ह ै। राcयI क% राज�व �यय तथा पूँजीगत �यय स�ब�धी आवhयकता क% आपिूत� के }ोत 
हW – 

(क) राcयI के घरेल ूसंसाधन िजसम- करI क% 'ािOयI के अित[र
 राcय Lारा चलाये गये उ�मI 
से 'ाO आय भी  शािमल ह ै। 

(ख) राजकोषीय ह�ता�तरण (िव� आयोग Lारा ह�ता�तरण) 

(ग) योजना आयोग Lारा ह�ता�तरण 
(घ) स�बR मAंालय से ह�ता�तरण 
(ङ) 293(2) के अ�तग�त के�G सरकार से ऋण तथा 293(3) के अ�तग�त दशे के भीतर ऋण ले 

सकती ह ैिक�त ुराcय सरकार िबना के�G सरकार क% अनमुित के ऋण नह_ ले सकती अगर 
राcय पर के�G Lारा िदया गया ऋण दये हो या कोई ऋण दये हो िजसक% गारXटी के�G 
सरकार ने ली हो । 

 भारतीय संिवधान के�G सरकार के अिधक प@ म- ह ै sयIिक अिधकांश उ)पादक तथा 
लोचशील कर िजनसे आय अिधक होती ह ै । के�G सरकार के पास हW, और राcय के राज�व के 
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}ोतI से कम आय होती ह ै। जबिक के�G तथा राcयI के बीच कायf का बंटवारा इस 'कार ह ैिक 
अिधक खच>ले तथा 'सरणीय काय� राcयI को सzपे गये हW, प[रणामतः ऊ3वा�धर अस�तलुन क% 
ि�थित ह ै । इस अस�तलुन को दरू करने के िलए संिवधान म- िव�ीय संसाधन के ह�तांतरण का 
'ावधान ह ै। यह तीन (प म- हो सकता हःै- 

• कर का बंटवारा (िव� आयोग क% सं�तिुतयI पर) 

• सहायक अनदुान (िव� आयोग एव ंयोजना आयोग दोनI क% सं�तिुत के आधार पर। िव� 
आयोग के अ�तग�त अनुYछेद 275 तथा योजना आयोग के अ�तग�त 282) 

• ऋण 

11.3.3 कर का बंटवारा 

i. ऐसे कर जो के�G सरकार Lारा आरोिपत िकये जाते हW, एकिAत िकये जाते ह ैतथा िजनसे 
'ाO राज�व के�G सरकार के ही पास रहती ह ैजसैे िनगम कर, क�टम ड्यटूी, पूंजीकर 

ii. व ेकर िज�ह- के�G सरकार के Lारा आरोिपत एव ंएकिAत िकये जाते हW और िज�ह- के�G और 
राcय के बीच बांटा जाता ह ै(जसैे आयकर, के�Gीय उ)पाद शु̂ क) 

iii. व ेकर िज�ह- के�G सरकार Lारा आरोिपत और एकिAत िकया जाता ह ैतथा एकिAत राज�व 
को राcयI म- िवभािजत कर िदया जाता ह ै । जसैे- जायदाद शु̂ क, रेलव े िकराये एवं 
मालभाड़े पर कर, समाचार पA के pय िवpय पर कर एव ं समाचार पA पर िदये गये 
िवrापन पर कर। 

iv. व े कर जो के�G सरकार के Lारा आरोिपत िकये जाते हW लेिकन िजसक% वसलूी और 
िविनयोजन राcय सरकार के Lारा िकया जाता ह ैजसैे �टा�प शु̂ क, दवाइयI एव ंमादक 
G�य पर कर 

v. व ेकर जो राcय सरकार Lारा आरोिपत, एकिAत एव ंिविनयोिजत िकये जाते हW जसैे िबp% 
कर, कृिष आय पर कर, भरूाज�व, मोटर वाहन कर, �यवसाियक कर, मनोरंजन कर आिद । 

2 एव ं3 Hेणी के�G और राcय िव�ीय स�ब�ध को 'भािवत करता ह ै । मई 2000 म- संिवधान म- 
89वाँ संशोधन िकया गया िजसके अनसुार अब के�G सरकार Lारा एकिAत सभी कर िवभाजनशील 
कर का भाग हIग।े पहले केवल आयकर एव ंके�Gीय उ)पाद शु̂ क के�G सरकार Lारा राcयI के साथ 
बांटा जाता था। अथा�त 1 Hणेी का भी िवभाजन िकया जायेगा। संिवधान के अनYुछेद 269 तथा 
270 म- संघ Lारा आरोिपत एव ं सं:हीत करI को के�G तथा राcयI के बीच िवत[रत करने का 
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'ावधान ह,ै लेिकन अनYुछेद 271 के�G को, अनYुछेद 269 तथा 270 म- विण�त मदI पर अिधभार 
लगाने का अिधकार दतेा ह,ै िक�त ुअिधभार से अिज�त आय राcयI म- िवत[रत नह_ होती। 

11.4 के(R राIय �व'तीय सJब(ध के तनाव CेA 

11.4.1 रा^य का प8 

1.राcयI क% यह िशकायत ह ैके�G सरकार के राज�व }ोत क% 'फु^लता एव ंलोचशीलता अिधक 
ह ै। 

�फुAलता - यिद कर क% दर म- विृR होती ह ैएव ंराज�व क% वसलूी आनपुाितक या इससे अिधक 

होती ह ैतो ऐसे कर को 'फु^लता क% Hेणी म- रखा जाता ह ै।  

लोचशीलता - राS]ीय आय बढ़ने पर राज�व वसलूी म- भी आनपुाितक अथवा अनपुात से अिधक 

विृR हो तो इसे लोचशील क% Hेणी म- रखा जाता ह ै। के�Gीय उ)पाद शु̂ क, िनगम कर, आयकर, 
क�टम शु̂ क । 

2.राcय सरकारI क% यह िशकायत थी िक िनगम कर से 'ाO राज�व को राcयI के साथ नह_ बांटा 
जाता ह ै। 1959 तक िनगम कर आयकर का ही भाग होता था लेिकन 1959 म- के�G सरकार Lारा 
िनगम कर को आयकर से पथृक कर िदया गया एव ंइसे िवभाजनशील कर म- शािमल नह_ िकया 
गया। राcय सरकारI का मानना था िक िनगम कर भी यिद आयकर का भाग होता तो उ�ह- के�G स े
अिधक िव�ीय सहायता 'ाO होती। 

3.राcयI क% यह भी िशकायत ह ैके�G सरकार ने अनYुछेद 269 के अ�तग�त कर िजनसे 'ाO राज�व 
राcयI म- िवभािजत कर िदया जाता ह,ै म- बढ़ो�री के िलए साथ�क 'यास नह_ िकया ह ै। 

4.राcयI क% यह भी िशकायत ह ैिक के�G सरकार आयकर पर समय-समय पर सरचाज� (कर पर कर) 
अिधभार लगाती ह ैिजससे 'ाO वसलूी राcयI के साथ नह_ बांटी जाती ह,ै इस तरह से उ�ह- के�Gीय 
सहायता कम िमलती ह ै। 

5.1973 के के�G के एक िनण�य के Lारा रेलव ेिकराय ेकर को समाO कर िदया गया एव ंइसके �थान 
पर के�G सरकार हर वष� राcयI को सहायक अनदुान दतेी ह ै िजसका िनधा�रण िव� आयोग Lारा 
िकया जाता ह ै। राcयI क% यह िशकायत ह ैिक रेलव ेिकराया कर के Lारा उ�ह- अिधक राज�व क% 
'ािO होती थी अथा�त उ�ह- सहायक अनदुान कम 'ाO होता ह ै। 
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6.राcय सरकार के राज�व का म?ुय }ोत िबp%कर ह ैिजससे लगभग 60 'ितशत राज�व क% 'ािO 
होती ह ैके�G सरकार िबp% कर को मू̂ यविध�त कर म- प[रवित�त करना चाहती ह ै। कई राcय सरकार- 
इस नई �यव�था के 'ित सशिंकत ह ैऔर व ेिबp% कर को ही बनाये रखना चाहती हW । 

7.के�G सरकार Lारा लाग ूकई के�Gीय 'ायोिजत िवकास काय�pमI के कुल �यय का एक िनि4त 
भाग राcय सरकार Lारा वहन करना पड़ता ह ै। राcयI क% यह िशकायत ह ैिक उनक% िव�ीय ि�थित 
पहले से ही खराब ह ैऔर के�Gीय 'ायोिजत काय�pमI को लाग ूकरने के कारण उन पर अित[र
 
दबाव पड़ता ह ै। उनक% यह मांग ह ैिक के�G Lारा 'ायोिजत काय�pम के िpया�वयन के िलए कुल 
�यय के�G सरकार Lारा ही वहन िकया जाना चािहए । 

8.राcयI क% यह भी िशकायत ह ैिक कई बार के�G सरकार क% नीितयI के कारण उ�ह- अित[र
 �यय 
करना पड़ता ह ै। उदाहरण के िलए जब के�G सरकार Lारा वेतन आयोग क% िसफा[रश को �वीकार 
िकया जाता ह ैतथा सरकारी �टाफ के वतेनमान म- संशोिधत िकया जाता ह ैतो राcयI पर भी यह 
दबाव पड़ता ह ैिक व ेअपने कम�चा[रयI के वतेन म- संशोधन कर-। इसी तरह से जब के�G सरकार Lारा 
उनके कम�चा[रयI के िलए अित[र
 महगंाई भ� ेक% घोषणा क% जाती ह ैतो राcयI को भी इसका 
अनशुरण करना पड़ता ह ै । राcयI क% यह मांग ह ै िक उपरो
 के स�ब�ध म- के�G सरकार के Lारा 
राcयI के साथ िवचार िवमश� के बाद ही िनण�य िलया जाना चािहए । 

9.योजना के िpया�वयन के िलए राcयI को जो के�Gीय सहायता 'ाO होती ह ैउसका 70 'ितशत 
भाग ऋण के (प म- 30 'ितशत भाग अनदुान के (प म- होता ह ै । हर वष� के�G से ऋण लेने के 
कारण राcयI पर Pयाज अदायगी का दबाव बढ़ता जाता ह ै िजससे उनक% िव�ीय ि�थित और भी 
खराब होती ह ै। राcयI क% यह मांग ह ैिक योजना के िpया�वयन के िलए जो के�Gीय सहायता उ�ह- 
दी जाती ह ैउसका अिधक से अिधक भाग अनुदान के (प म- िदया जाना चािहए । 

िनFकष�- उपरो
 तनाव @ेAI के बावजदू भारत म- यह पाया गया ह ै िक कालांतर म- राcय सरकार 

के�G पर अिधक िनभ�र होता जा रहा ह ै। इस िनभ�रता के िन�निलिखत दSुप[रणाम हW - 

1. के�G सरकार इYछानसुार िविभ�न राcयI के साथ िभ�न-िभ�न बता�व कर सकता ह ै। 

2. राcयI को बार-बार के�G से सहायता मांगने म- अपमान महसूस होता ह ै। 

3. के�Gीय सहायता क% अिनि4तता के कारण राcय क% बजट 'िpया 'भािवत होती ह ै। 

4. राcय सरकार मतदाताओ ंको वाद ेके अनसुार िवकास काय�pम लाग ूनह_ कर पाते। 
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5. राcयI को बार-बार [रज�व बWक से ओवर �ा�ट का सहारा लेना पड़ता ह ैिजसक% सीमा   

  िनधा�[रत ह ै।  

हाल के वषf म- राcय सरकार ने के�G सरकार से िन�न मांग क% ह ै- 

1. िव� आयोग क% सं�तिुत के आधार पर अिधक संसाधन का ह�तांतरण िकया जाना 
चािहए। 

2. राcयI को पूंजी बाजार से एक सीमा तक संसाधन जटुाने क% �वतंAता दी जानी चािहए । 
3. िवकास से स�बि�धत योजनाय- तैयार करने क% �वतंAता राcयI को दी जानी चािहए तथा 

इन काय�pमI का िव� पोषण के�G Lारा िकया जाना चािहए। यिद के�G Lारा कोई िवकास 
काय�pम 'ायोिजत िकया जाता ह ैतथा राcयI म- कोई िpया�वयन िकया जाता ह ैतो इसका 
शत 'ितशत िव� पोषण के�G Lारा िकया जाना चािहए । 

4. के�G सरकार को अपने कम�चारी के वतेन महगंाई एव ं भ� े के स�ब�ध म- अपने िनण�य 
राcयI के साथ िवचार िवमश� करने के बाद ही लेना चािहए । 

5. व े के�Gीय लोक उपpम जो लाभांश दतेी ह ै उनके लाभांश का एक िह�सा राcयI म- भी 
बांटा जाना चािहए । 

 11.4.2 केON सरकार का तक�  - 

1. के�G यह मानती ह ैिक देश क% एकता एव ंअखXडता के िलए यह आवhयक ह ैिक के�G 
सरकार िव�ीय (प से मजबतू हो अ�यथा दशे क% अखXडता को खतरा उ)प�न हो सकता 
ह ै। 

2. यह कहना अस)य ह ैिक राcयI क% दबु�ल िव�ीय ि�थित के िलए के�G सरकार िज�मदेार ह ै
। वा�तव म- अपनी िव�ीय सम�या के िलए व े�वयं ही िज�मदेार हW । राcयI ने अपने �तर 
पर अिधक से अिधक संसाधन जटुाने के िलए ग�भीर 'यास नह_ िकया ह ै । उदाहरण के 
िलए राcयI ने कृिष आय पर अभी तक आयकर नह_ लगाया ह ैएव ंकई राcयI म- �यवसाय 
कर नह_ लगाया जाता ह ै। इसी तरह से  अिधकांश राcयI म- िबजली के उपभोग के िलए 
एव ंिसंचाई सिुवधा के िलए  User Charges  क% वसलूी नह_ क% जाती । 

3. राcय सरकार के म?ुय राज�व का }ोत िबp% कर ह ैलेिकन िबp% कर क% वसलूी म- भी 
�Dाचार एव ंचो[रयाँ शािमल या �याO हW । इसी 'कार से राcय सरकारI ने अपने राज�व को 
बढ़ाने के िलए ग�भीर 'यास नह_ िकया ह ै । जसैे पय�टन @ेA का िवकास िकया जाये तो 
इससे राcयI क% आय बढ़ सकती ह ै लेिकन बहKत कम राcयI ने पय�टन @ेA का िवकास 
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िकया ह ै। इसके अित[र
 राcय सरकार म- िव�ीय अनशुासन का अभाव पाया जाता ह ै। 
सामा�यतः राcय सरकारI का आकार बहKत बड़ा होता ह ै एव ं 'शासिनक �यय बहKत 
अिधक होता ह ै। इन सभी कारणI से राcय सरकार क% िव�ीय ि�थित कमजोर होती ह ै। 

पिdम बंगाल सरकार का मसिवदा (1978) 

1. राcय सरकार एव ंके�Gसरकार क% शि
यI के बंटवारे का पनुिनरी@ण िकया जाये,संशोिधत 
िकया जाये एव ं यिद आवhयक हो तो संिवधान संशोधन के मा3यम से �पD (प म- 
प[रभािषत िकया जाये।  

2. के�G सरकार क% शि
याँ केवल 'ितर@ा, िवदशेी मामले, िवदशेी �यापार, संचार, मGुा एव ं
आिथ�क सम�वयन तक सीिमत होना चािहए। अ�य सभी शि
यां राcयI को �थानांत[रत 
कर दनेा चािहए । 

3. योजना आयोग एव ंराS]ीय िवकास प[रषद को संवधैािनक दजा� िदया जाना चािहए। 
4. के�G सरकार Lारा वसलू िकया गया कुल राज�व का 75 'ितशत भाग �वतः आधार पर 

राcयI को ह�तांत[रत िकया जाना चािहए । 
सरका2रया आयोग का केON रा^य िवDीय स�बOध के िवषय म6 सुझाव 

1. के�G राcय िव�ीय स�ब�ध के वत�मान ढाँचे म- िकसी आमलू प[रवत�न क% आवhयकता 
नह_ ह ै। 

2. िनगम कर को िवभाजनशील कर म- शािमल िकया जाना चािहए । 
3. के�G सरकार को आयकर पर अिधभार नह_ लगाना चािहए sयIिक इससे राcयI को राज�व 

हािन होती ह ै। 
4. योजना आयोग एव ंिव� आयोग के काय� से स�बि�धत वत�मान �यव�था सही ह ैएव ंइसम- 

कोई प[रवत�न क% आवhयकता नह_ ह ै। 
5. राS]ीय एकता एव ंअखXडता के िलए यह आवhयक ह ै िक के�G सरकार िव�ीय (प म- 

मजबतू हो। 

भारत म6 केON से रा^य* क� ओर ह�तांतरण के तीन रा�ते ह= - 

i. अनYुछेद 280 म- िनय
ु िव� आयोग Lारा िकया जाने वाला संवधैािनक ह�ता�तरण तथा 
275 के अ�तग�त अनदुान  

ii. योजना आयोग Lारा योजनाओ ंके मा3यम से िकया गया ह�ता�तरण (अनुYछेद 282 के 
अ�तग�त, 30 से 35 'ितशत ह�तांतरण) 

iii. के�G समिथ�त �क%म तथा �वYैछ ह�तांतरण 
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11.5 �व'त आयोग तथा �व'तीय ह�ता(तरण 

 संिवधान के अनYुछेद 280(1) म- यह 'ावधान ह ै िक राS]पित Lारा ')येक पाँच वष� के 
प4ात या यिद आवhयक हो तो पहले भी के�G एव ं राcय सरकारI के म3य िव�ीय स�ब�धI क% 
समी@ा के िलए िव� आयेाग गिठत िकया जायेगा। 280(3) के अ�तग�त िव� आयोग िन�नांिकत 
िवषयI से स�बि�धत सं�तिुत राS]पित को दगेा । 

i. स ं िवधान  के अ�तग�त के�G तथा राcयI के बीच िवत[रत िकए जाने वाले या िवत[रत िकये 
जा सकने वाले करI के िनबल 'ािO के बंटवारे के स�ब�ध म- सं�तिुत करना । 

ii. भारतीय संिचत िनिध म- से राcयI को िदए जाने वाले सहायता अनदुान के िसRा�त को तय 
करना । 

iii. िव�ीय स�ब�धI के अ�य िकसी मामलI म- राS]पित को अपने सझुाव '�ततु करना । 

 अब तक तेरह िवD आयोग* क� 2रपोट� सरकार ने �वीकार क� है । 

िवD आयोग का नाम अTय8 2रपोट� ��तुित 
का वष� 

सं�तुित लागू होने 
क� अविध 

�थम िव$ आयोग के.सी. िनयोगी 1952 1952-57 

िJतीय िव$ आयोग के. संथानम ् 1957 1957-62 
ततृीय िव$ आयोग ए.के. च37ा 1961 1962-66 

चतुथ� िव$ आयोग पी.के. राजम3नर 1965 1966-69 
पंचम िव$ आयोग महावीर �यागी 1969 1969-74 

छठाँ िव$ आयोग के. KLान3द रेड्डी 1973 1974-79 

सातवाँ िव$ आयोग ज.ेएम. शेलट 1978 1979-84 
आठवाँ  िव$ आयोग वाई.वी0. चा�हाण 1984 1984-89 

नवाँ िव$ आयोग एन.के.पी. सा=वे 1988 

1989 

1989-90 

1990-95 

दसवाँ िव$ आयोग के.सी. प3त 1994 1995-00 
Mयारहवाँ िव$ आयोग ए.एम. खशुरो 2000 2000-05 

बारहवाँ िव$ आयोग सी. रंगराजन 2004 2005-10 

तेरहवाँ िव$ आयोग िवजय केलकर 2007 2010-15 
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िवD आयोग* क� िसफा2रश* पर केON से रा^य* को अंतरण (करोड़ /पये) 

िवD आयोग का नाम कर अंतरण अनुदान            कुल 

'थम िव� आयोग 371.30 50.00 421.30 

िLतीय िव� आयोग 822.40 197.20 1,019.60 

ततृीय िव� आयोग 1,067.50 250.40 1,317.90 
चतथु� िव� आयोग 1,328.00 421.80 1,749.90 

पंचम िव� आयोग 4,643.00 710.70 5,353.80 

छठाँ िव� आयोग 8,250.60 2,509.60 10,760.20 

सातवाँ िव� आयोग 19,297.10 1,609.90 20,907.00 

आठवाँ  िव� आयोग 35,683.00 3,769.00 39,452.00 

नवाँ िव� आयोग 11,785.64 
87,882.00 

1,876.78 
18,154.43 

13,662.42 
1,06,036.43 

दसवाँ िव� आयोग 2,06,343.00 20,300.30 2,26,643.30 

Vयारहवाँ िव� आयोग 3,76,318.01 58,587.39 4,34,905.40 

बारहवाँ िव� आयोग 6,43,112.02 1,12,639.60 7,55,751.62 

तेरहवाँ िव� आयोग 14,48,096.00 3,18,580.00 17,66,676.00 

                   रा^य* के िह�सा िनधा�रण के स�बOध म6 �यु� भार 

कसौटी  

 
िवD आयोग 

10वाँ 11वाँ 12वाँ 
जनसं(या 20% 10% 25% 
आय क� दूरी 60% 62.5% 50% 
कर �यास 10 5.0 7.5 
अव�थापना 5 7.5 . 
8े9फल 5 7.5 10 
राजकोषीय अनुशासन . 7.5 7.5 

            12व_ िव� आयोग Lारा 'य
ु 'ित �यि
 आय दरूी कसौटी िजसे 'ित �यि
  के आधार 
पर नापते हW, 13व- आयोग के अनसुार वा�तव म- िविभ�न राcयI के बीच कर @मता म- दरूी 'दिश�त 
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करता ह ै। व�ततुः दोनI एक हW । 13व- िव� आयोग ने कर दये @मता अ�तर या राजकोषीय @मता 
अ�तर को कसौटी के (प म- िलया ह ै। 

13व6 िवD आयोग ने िन�नांिकत कसौटी चुनी है 

1. राcय जनसं?या   25% 

2. राcय @ेAफल  10% 

3. राजकोषीय @मता दरूी 47.5% 

4. राजकोषीय अनुशासन 17.5% 

 दसवां िव� आयोग तथा राज�व 'ािO के बंटवारे क% वकैि^पक योजना 

दसव- िव� आयोग ने '�तािवत िकया िक के�G के कुल राज�व का 29 'ितशत भाग राcयI को 
िदया जाना चािहए और इसके िलए यथोिचत संवधैािनक संशोधन क% आवhयकता ह ै। 29 'ितशत 
करने का आधार ह-ै 

1. 1979-95 के बीच जो आयकर, उ)पाद शु̂ क तथा रेलयाAी भाड़े कर के बदले अनदुान 
का भाग राcयI को ह�तांत[रत िकया गया, कुल के�Gीय राज�व 'ािO का करीब 24 
'ितशत था। 

2. अनYुछेद 268 तथा 269 म- संशोधन के प[रणाम�व(प कर वसलूी @मता क% विृR को 
3यान म- रखते हKए इसे 2 'ितशत और बढ़ाना यिु
संगत होगा (24+2=26) 

3. 1979-95 के बीच अित[र
 उ)पादन शु̂ क म- राcयI का िह�सा के�G क% कुल राज�व 
'ािO का लगभग 3 'ितशत रहा (24+2+3=29)। अतः 29 'ितशत तक के�Gीय राज�व 
'ािO का राcयI को ह�ता�तरण उिचत ह ै । के�G सरकार ने िव� आयोग क% वकैि^पक 
योजना को 1997 को �वीकार कर िलया। आयोग ने यह माना िक वकैि^पक योजना के 
लाग ूहोने के बाद ऐसे करI क% उ)|लावकता के प[रणाम�व(प राcय लाभाि�वत होग- जो 
अब तक िवभाजन योVय नह_ थे। जसैे- िनगम कर 

11व- िव� आयोग ने िसफा[रश क% िक 29.5% (28% + 1.5%) राcयI के बीच आवंिटत कर 
िदया जाय। पर आयोग ने यह भी सं�तिुत क% िक यिद कोई राcय चीनी टेsसटाइल तथा त�बाकू पर 
िबp% कर लगाता ह ैतथा उसक% वसलूी करता ह ैतो उसे 1.5% म- िह�सा नह_ 'ाO होगा। 11व- िव� 
आयोग ने सझुाव िदया िक के�Gीय करI/शु̂ कI, सहायता अनदुानI और योजना अनुदानI के 
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अ�तरण क% कुल रािश क% सांकेितक सीमा, के�G क% सकल राज�व 'ाO के 37.5 'ितशत पर 
िनधा�[रत होनी चािहए। आयोग ने 35,359 करोड़ (पये क% सहायता अनदुान क% िसफा[रश क% जो 
उन राcयI को िदया जायेगा जहाँ के�Gीय कर राज�व के अ�तरण के बाद भी योजने�र राज�व खाते 
म- घाटा रह जाएगा । 

12व- िव� आयोग ने सं�तिुत क% िक के�Gीय करI क% िनबल 'ािOयI म- राcयI का िह�सा 30.5 
'ितशत होगा। िबp% कर के एवज म- अित[र
 उ)पाद शु̂ क को के�Gीय करI के सामा�य पलू के 
भाग के (प म- िलया जाए। ऐसे राcय जो चीनी, वj एव ंत�बाकू पर िबp% कर लगाये यह 30.5 
'ितशत न होकर 29.5 'ितशत होगा। के�G क% सकल राज�व 'ािO का अिधक से अिधक 38 
'ितशत कुल ह�ता�तरण राcयI को होगा । 

आवटंनीय कर राज�व पलू म- सवा�िधक िह�सा पाने वाले राcय pमशः हW- उ�र 'दशे, िबहार, 
आ�� 'दशे, पि4म बंगाल तथा म3य 'दशे कुल ह�ता�तरण क% CिD से सवा�िधक रािश पाने वाले 
राcय हW- उ�र 'दशे, िबहार, पि4म बंगाल, आ�� 'दशे तथा म3य 'दशे समानीकरण अनदुान 
िजसको िव� आयोग ने दो आधारभतू म[ेरट व�तओु ं िश@ा तथा �वा�xय के स�दभ� म- िलया ह,ै 
मानक ')यागम क% िदशा म- ठोस कदम ह ै।  यह धारणा  आयोग ने आ�टेिलयन फेडरेशन से िलया 
ह ै। इससे ऐसे राcय जो िश@ा तथा �वा�xय क% CिD से राS]ीय औसत से नीचे हW, लाभाि�वत हIग।े 
इससे िपछड़े राcयI क% ओर अ�तरण म- विृR आयी ह ै। के�G सरकार उन कमजोर राcयI जो बाजार 
से िनिधयाँ उठाने म- असमथ� हW, को छोड़कर राcयI को भिवSय म- उधार दनेे के िलए म3यवत> के (प 
म- काय� नह_ करेगी। राcयI को िवदशेी सहायता का अ�तरण उ�ह_ शतf और िनब�धनI पर िदया 
जायेगा जो िवदशेी एजिे�सयI Lारा इसके िलए िनधा�[रत हW । सभी राcय ऋणI के प[रशोधन के िलए 
ऋण शोधन िनिधयो क% �थापना कर-। राcयI के राज�व घाटे कम करने से जड़ुी ऋण माफ% योजना 
'ार�भ क% जाये । 

तेरहव- िव� आयोग ने के�Gीय करI म- से 32 'ितशत ह�ता�तरण क% िसफा[रश क% ह ैतथा के�G 
सरकार के सकल राज�व 'ािO से राcयो को ह�ता�त[रत िकये जाने वाले राज�व क% ऊपरी सीमा 
को 39.5 'ितशत कर िदया गया। यह सोचा गया िक समानीकरण :ा�ट के अ�तग�त िश@ा, �वा�xय 
के अलावा कुछ और मद िलये जाय-ग ेजसैे अव�थापना िक�त ु13व- िव� आयोग ने ऐसा नह_ िकया 
और उसे िश@ा और �वा�xय तक ही सीिमत रखा। चp%य म3यमकालीन राजकोषीय योजना 13व- 
िव� आयोग क% अपनी मौिलक उ�ावना ह ै । सरकार म3यमकालीन राजकोषीय योजना लाये 
िजसम- राज�व तथा �यय का आने वाले तीन वषf का अनुमान हो, िजसम- राज�व तथा �यय का 
आने वाले मह)वपणू� तथा बड़ी मदI का िव�ततृ िववरण हो तथा इसका उ^लेख हो िक उनम- sया-
sया चीज- आती हW तथा उनके स�ब�ध म- िदया गया अनमुान िकस 'कार 'ाO हKआ ह ै। इसके बाद 
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सरकार हर अगले वष� म- MTFP क% समयाविध 1 वष� से बढ़ा सकती ह ैतथा दसूरे वष� के िलए नय े
अनमुान द ेसकती ह ै। 'थम वष� के अनमुान बजट अनुमान म- प[रवित�त कर िदये जाय-गे। इस 'कार 
सरकार भिवSय के िलए िAवष>य रोडमपै '�ततु करेगी। इस 'कार MTFP तथा वािष�क बजट म- 
सम�वय �थािपत रहगेा। 

11.6 साधन अंतरण के अ(त Zोत 

िव� आयोग क% िसफा[रशI के आधार पर के�G से राcयI को साधन अतंरण के अलावा दो अ�य 
आधार हW - 

1. योजना आयोग क% िसफा[रशI पर योजना के िलए सहायता 

2. के�G से राcयI को िववकेाधीन अनदुान 

योजनाबR सहायता बिुनयादी तौर पर राcयI को िविभनन प[रयोजनाओ ंको परूा करने के िलए दी 
गई ह ै। य�िप योजना आयोग के पास कोई सांविधक अिधकार नह_ ह ैिजसके अ�तग�त वह के�G स े
राcयI को िव�ीय साधनI के अ�तरण क% िसफा[रश करे, लेिकन िफर भी वह िव� आयोग क% तरह 
काय� करते हKए के�G से राcयI को साधन अतंरण के िलए िनर�तर िसफा[रश करता रहा ह ै। योजना 
आयोग क% िसफा[रशI के आधार पर, िव� आयोग क% तुलना म- के�G से राcयI को साधनI  का 
कह_ cयादा अतंरण हKआ ह ै। आयोजन काल म- के�G से राcयI को साधनI के अ�तरण म- लगातार 
विृR हKई ह ै। राcय सरकारI के कुल �ययI म- इन अ�तरणI का भाग 'ायः 35 से 45 'ितशत रहा ह ै
जो राcयI क% के�G सरकार पर िनभ�रता का �ोतक ह ै। 

आयोजन अनदुान िकस आधार पर राcयI के बीच बांटा जाय, इसके िलए चौथी पंचवष>य योजना 
म- गाडिगल फामु�ला �वीकार िकया गया िजसके अनसुार-  

1. 60 'ितशत रािश जनसं?या के आधार पर 

2. 10 'ितशत कर 'यास के आधार पर 

3. 10 'ितशत चलने वाली िसंचाई तथा पावर क% प[रयोजनाओ ंके आधार पर 

4. 10 'ितशत राcयI क% 'ित �यि
 आय के आधार पर िजसे उन राcयI म- िवत[रत िकया 
जायेगा  िजनक% 'ित   �यि
 आय राS]ीय औसत से कम हो 
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5-       10 'ितशत रािश राcयI म- िवशषे सम�याओ ंके आधार पर इस 'कार ह�ता�तरण म?ुयतया 
पूंजीगत ह�ता�तरण होगा। इस फामलूm का 'योग चौथी तथा पाँचवी योजना म- हKआ। 1980 
म- राS]ीय िवकास प[रषद ने एक प[रवित�त गाडिगल फामू�ला �वीकार िकया िजसके 
अनसुार उन राcयI को िजनक% 'ित �यि
 आय राS]ीय औसत से कम ह ैअ�तरण का 
िह�सा 10 'ितशत से बढ़ा कर 20 'ितशत कर िदया गया। इसका 'योग राcयI को छठी 
तथा सातव_ योजनाओ ं म-  तथा 1990-91 म- योजना सहायता िनधा�[रत करने के िलए 
िकया गया। 1990 म- संशोिधत फामू�ला �वीकार िकया गया। योजनाबR सहायता का 55 
'ितशत जनसं?या के आधार पर, 25 'ितशत 'ित �यि
 आय के आधार पर, 5 'ितशत 
राजकोषीय 'ब�धन के आधार पर तथा 15 'ितशत िविशD िवकास सम�याओ ंके आधार 
पर। इसका 'योग केवल 1991-92 म- योजना सहायता के िवतरण के िलए िकया गया। 

1991 म- नया फामू�ला 'णव मखुज> फामू�ला लाग ूिकया गया िजसके अनसुार 
1. 60 'ितशत 1991 क% जनसं?या के आधार पर  
2. 25 'ितशत 'ित�यि
 आय के आधार पर  
3. 7.5 'ितशत कर 'यासI तथा राजकोषीय 'ब�धन के आधार पर 
4. 7.5 'ितशत िविशD सम�याओ ंके आधार पर आठव_ योजना म- इसी आधार पर बंटवारा 

हKआ। 
1996 म6 �णव मुखजX फामू�ला म6 संशोिधन िकया गया 

1. जनसं?या के आधार पर 60 'ितशत 
2. 'ित �यि
 आय आधार पर 20 'ितशत 
3. कर 'यास आधार पर 10 'ितशत 
4. िविशD सम�याओ ंके आधार पर 10 'ितशत यही फामू�ला वत�मान म- लाग ूह ै। 

11.7 भारत म� सघंीय �व'त म� सधुार हेतु सझुाव 

िववकेाधीन अनदुानI से स�बि�धत मनमाने ढंग से िनण�य लेने का के�G का अिधकार समाO करना 
चािहए िजससे के�G के 'ित राcयI का स�दहे कम हो सके। 
कुछ राcयI ने मांग क% ह ैिक िव� आयोग पाँच वषf म- एक बार गिठत होने के बजाय �थायी (प से 
गिठत होना चािहए। हर पाँचवे साल गिठत होने पर िव� आयोग को हर बार नए िसरे से काम श(ु 
करना पड़ता ह ै । आठव- और दसव- िव� आयोग ने िव� मंAालय के अधीन �थायी िव� आयोग 
िवभाग बनाने का सझुाव िदया िजसके िन�नांिकत काय� हI- 

• िव� आयोग के सझुावI के काया��वयन पर िनगरानी रखना । 
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• राcय सरकारI क% 'ािOयI और गरै-योजना �यय पर नजर रखना । 

• 'शासन �यव�था म- सधुार के िलए िदए गए अनदुानI के 'योग पर नजर रखना । 

• राcय िव� पर अनसंुधान कराना तथा उनसे स�बि�धत आंकड़I को एकिAत व 'कािशत 
करना । 

• िपछले िव� आयोगI के [रकाड� स�भाल कर रखना और ऐसी जानकारी एकिAत करना जो 
भिवSय के आयोगI के िलए उपयोगी हो। 

• के�G से राcयI को साधन अ�तरण के िलए ऐसे मानदXड अपनाना िजससे िपछड़े राcयI को 
cयादा साधन िमले। 

11.8 सारांश 

 इस इकाई म- हमने यह जाना िक भारत म- संघीय �यव�था के अ�तग�त के�G को राcयI क% 
अपे@ा अिधक शि
शाली बनाया गया। के�G सरकार को साधन के व े }ोत िदये गये िजनक% 
लोचशीलता और 'फु^लता अिधक ह ै जबिक राcय सरकारI के काय� ऐसे हW िक िजनम- खच� 
अिधक ह ै। इस असंतलुन को दरू करने के िलए के�G सरकार राcयI को िव� आयोग और योजना 
आयोग के मा3यम से अतंरण करती ह ै। के�G से राcयI को कर-िवभाजन के Lारा साधन अ�तरण क% 
�यव�था ह ै इसके अलावा राcयI के राज�व और �यय के बीच अ�तर को परूा करने के िलए 
संिवधान क% धारा 275 और 282 के अ�तग�त के�G से राcयI को सहायक अनदुान क% �यव�था ह ै। 
यिद कर िवभाजन और सहायक अनदुान Lारा भी राcय सरकार- अपने �यय और राज�व के बीच 
अ�तर को परूा नह_ कर पाती तो व ेसंिवधान क% धारा 293 के अ�तग�त के�G से ऋण ले सकती ह ै। 
इन कारणI से राcय सरकारI क% के�G सरकार पर िनभ�रता अिधक ह ै। अभी तक 12 िव� आयेाग 
काम कर चकेु हW इस समय तेरहवां िव� आयोग क% सं�तिुतयI के आधार पर के�G राcय िव�ीय 
�यव�था चल रही ह ै। दसव- िव� आयोग ने राज�व 'ािO के बंटवारे क% वकैि^पक योजना सं�तिुत 
क% थी िजसे के�G सरकार ने �वीकार कर ली और आग ेके िव� आयोग ने उसका 3यान रखते हKए 
अतंरण िकया ह ैिजससे राcयI के साधन उ)|लावकता/'फु^लता म- विृR हKई ह ैsयIिक राcयI को 
ऐसे करI म- भी िह�सा िमल रहा ह ैजो दसव- िव� आयोग क% िसफा[रश से पहले िवभाजन योVय नह_ 
थे जसैे िनगम कर। योजना आयोग के मा3यम से भी के�G से राcयI को साधन अ�तरण होता ह,ै जो 
िनर�तर योजनाओ ंके साथ बढ़ता जा रहा ह ै।  
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11.9 श"दावल$ 

• उ)पाद शु̂ क- दशे के अ�दर िनिम�त व�तुओ ंके उ)पादन िब�द ुपर ही लगाया गया 
कर उ)पाद शु̂ क   होता ह ै। 

• िनगम कर- क�पिनयI के मनुाफे पर लगाया गया कर 

• राजकोषीय अनुशासन- राज�व क% रािश को दखेते हKए �यय पर िनयंAण 

• योजना �यय- वह साव�जिनक �यय जो िवकास और िनवेश के िविभ�न योजना 
'�तावI के अनसुार  िकया   जाता ह ै। 

• अिधभार- कर पर कर लगाना 

• GDSP-  Gross Domestic State Product सकल घरेलू राcय उ)पाद 

• ऋण शोधन- ऋण वापस करने का तरीका 

11.10 अ%यास ��न 

11.10.1 सही उDर चुनो 

1. भारत म- िकस 'कार क% �यव�था पाई जाती ह?ै 
           (क) संघीय िव� �यव�था (ख) �वतंA िव� �यव�था 
           (ग) �थानीय िव� �यव�था (घ) इनम- से कोई नह_ 
2. वधैािनक ह�तांतरण म- िकन िव�ीय साधनI को सि�मिलत िकया जाता ह?ै 

(क) के�Gीय करI म- राcयI का िह�सा (ख) राcयI को िदये जाने वाले सहायताथ�    
                                                                     अनदुान 

             (ग) उपयु�
 दोनI                         (घ) उपयु�
 म- से कोई नह_ 
3. के�G से राcयI को िव�ीय साधनI का ह�तांतरण िन�निलिखत 'कार का होता ह?ै 
              (क) वधैािनक ह�ता�तरण (ख) योजना ह�ता�तरण 
               (ग) ऐिYछक ह�ता�तरण (घ) उपयु�
 सभी  
4. योजना ह�तांतरण िकसके Lारा स�प�न िकए जाते हW? 
               (क) िव� आयोग (ख) योजना आयोग 

   (ग) उपयु�
 दोनI (घ) इनम- से कोई नह_ 
5. राcयI के िलए राज�व के म?ुय साधन sया हW? 

(क) राcय सरकारI Lारा लगाये गए कर एव ंशु̂ क (ख) के�G सरकार Lारा लगाये        
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                                                                                 गये करI म- राcयI का िह�सा                               
             (ग) के�G से िमलने वाले अनदुान             (घ) उपयु�
 सभी 

11.10.2 2र� �थान भरो- 

1.समानीकरण अनदुान िव� आयोग ने दो म[ेरट व�तओु ं................. और ......... के स�दभ� म-  
   िलया ह ै।  
2.तेरहव- िव� आयोग ने के�G सरकार के सकल राज�व 'ाO से राcयI को ह�ता�त[रत िकये जाने  
   वाले राज�व   क% ऊपरी सीमा ................. 'ितशत तय क% ह ै। 
3.चp%य म3यमकालीन राजकोषीय योजना ................. िव� आयोग क% अपनी मौिखक   
    उ�ावना ह ै। 
4.आयोजन अनदुान इस समय ................. फामू�ला के आधार पर िदया जाता ह ै।  
5.िव� आयोग के गठन का संिवधान म- 'ावधान अनYुछेद ................. के अ�तग�त ह ै।  

सही उDर चुनो 

1. क 2. क  3. घ  4. ख  5. घ 

2र� �थान भरो 

1. िश@ा, �वा�xय     2. 39.5   3.तेरहव- 4. संशोिधत 'णव मखुज> 5. 280 
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11.13 ��������	 �� 
1. के�G राcय िव� स�ब�धI के तनाव @ेA क% समी@ा क%िजए? 

2. भारत म- के�G से राcयI क% ओर ह�ता�तरण के sया मा3यम हW?
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इकाई – 12 योजनाओ ंका �व;तीयन 
 
इकाई संरचना 
 
12.1 �
तावना 
12.2 उ��ेय 
12.3 योजनाओ ंके िव. के ^ोत 

12.3.1 चाल ू राज
व से अितरेक अथवा चाल ू राज
व का चाल ू �यय पर 
अितरेक 

12.3.2 सरकारी उ>म- का योगदान 
12.3.3 गैर सरकारी देशीय बचत 
12.3.4 अित�र= साधन गितमान 
12.3.5 घाटे का िव. �ब/धन//यनू िव. �ब/धन 
12.3.6 िवदशेी सहायता 
12.3.7 नौवZ योजना का िव. �ब/धन 
12.3.8 दसवZ योजना िव.ीयन 
12.3.9 YयारहवZ योजना का िव. �ब/ध 
12.3.9 YयारहवZ योजना का िव. �ब/ध 

12.4 योजना िव. �ब/धन के िविभ/न ^ोत- के गणु एवं दोष 
12.5 सारांश 
12.6 श*दावली 
12.7 अ+यास �, 
12.8 स/दभ� 0/थ सचूी 
12.9 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम0ी 
12.10 िनब/धा7मक �, 
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12.1 ��तावना 

 खXड 3 क% आिथ�क िनयोजन क% इससे पहले क% इकाईयI म- हमने जानकारी पाई िक 
भारत म- योजना का इितहास sया रहा, उसके 'कार, िनयोजन क% 'ासंिगकता, योजना िनमा�ण 
'िpया, पहली से Vयारहव_ पंचवष>य योजनाओ ंतक क% उपलिPधयां sया रह_। इकाई 11 म- हमने 
के�G राcय िव�ीय स�ब�धI को समझा और जाना िक िकस 'कार के�G सरकार असंतलुन को दरू 
करने के िलए िव� आयोग क% िसफा[रशI और योजना आयोग से के�G से राcयI को अतंरण करती 
ह ैऔर उसका आधार sया हW इस इकाई म- हम यह जानने क% कोिशश कर-ग- िक योजनाओ ंके िलए 
िविवध िव�ीय साधन कौन से उपलPध हW और भारत सरकार ने योजनाकाल म-  िकन साधनI का 
कब और िकतनी माAा तक उपयोग िकया। अ�त म- आप जान-ग े िक िविभ�न िव�ीय }ोतI के गणु 
एव ं दोष sया हW । भारत जसैी िवकासशील अथ��यव�था के िलए िवकास क% काफ% स�भावनाएं 
रहती ह,ै हमारे आयोजक आ�त[रक और वा� िव�ीय }ोतI का इ�तेमाल कर िवकासा)मक 
योजनागत �यय करने क% कोिशश करते हW िजससे देश क% अथ��यव�था को धsका िदया जा सके 
िक वह तेजी से िवकास करे। िकसी भी योजना क% सफलता के िलए यह ज(री ह ैिक उसके लtयI 
और िव�ीय साधनI म- तालमेल हो। सरकार को िव�ीय }ोतI से उपलPध साधनI को 3यान म- रखते 
हKए ही योजना के लtय िनधा�[रत करना चािहए। िबना तालमले िबठाए लtय तय करने से सरकार 
को मुहँ क% खानी पड़ सकती ह ै। 

12.2 उ�े�य  

इस इकाई को पढ़ने के बाद आप- 

• इस इकाई का उuhेय योजनाओ ंके लtयI को परूा करने म- सहायक िव� के }ोतI 
को जानना। 

• sया ये िव� के }ोत पया�O ह ैिवकास योजनाओ ंके िलए। 

• हमारे आयोजक कहाँ तक सफल हKए ह ैयोजना के िलए िव�ीय '@ेपण करने और 
उ�ह- वा�तिवकता म- 'ाO करने म-। 

• योजना िव�ीयन }ोतI के गणु एव ंदोष sया ह ै। 
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12.3 योजनाओं के �व'त के Zोत 

दशे म- आिथ�क िवकास के िलए ऊँचे लtयI के साथ उन तक पहKचंने के िलए सCुढ़ िव� �यव�था 
क% आवhयकता होती ह ै। सरकार को उपलPध िव� के साधन को तीन वगf म- बांट सकते हW - 

1. दशेी बजट के }ोत 

2. िवदशेी सहायता 

3. �यनू िव� �यव�था (घाटे क% िव� �यव�था) 

 दशेीय बजट के अ�तग�त व े}ोत आते हW जो सरकार दशे म- ही एकA करती ह ै।  

12.3.1 चालू राज�व से अितरेक अथवा चालू राज�व का चालू 	यय पर अितरेक-  

जब सरकार क% चाल ूराज�व 'ािOयाँ चाल ूराज�व �यय से अिधक हो तो सरकार को चाल ूराज�व 
म- आिधsय के (प म- िव� साधन उपलPध होते हW । यिद चाल ू'ािOयाँ उसके चाल ू�यय से कम हो 
तो घाटा होगा और चाल ूराज�व शषे ऋणा)मक होगा। सरकार क% राज�व 'ािOयाँ कर और गरै-कर 
}ोतI से होती ह ै। कर के मा3यम से भारत क% के�G सरकार को 60 से 80 'ितशत 'ािOयाँ उपलPध 
होती ह ै। जैसे-जसैे दशे म- िवकास 'िpया गित पकड़ती ह ैवसैे-वसैे लोक �यय म- बढ़ो�री होती ह ै
यिद राज�व 'ािOयाँ उसी गित से नह_ बढ़ती िजस 'कार स ेलोक �यय बढ़ता ह ैतो चाल ूखाते म- 
घाटा आयेगा। पहली योजना म- इस मद से 25 'ितशत क% सीमा तक िव�ीय साधन जटुाए गए। 
पर�त ुअगली तीन योजनाओ ं(दसूरी, तीसरी और चौथी) म- इस मद से उपलिPध ऋणा)मक रही। 
इससे यह जािहर होता ह ैिक सरकार �यय को िनयंिAत नह_ कर पायी और चाल ूखाते म- अितरेक 
बनाये रखने के बजाय, सरकार शRु घाटे का बजट बनाने लगी। चाल ू�यय सीिमत न कर पाने के 
'मखु कारण थे क%मतI क% �फ%ितकारी विृR प[रणामतः महगंाई भ� ेऔर अ�य भगुतानI म- विृR। 
साथ ही साथ 'ितर@ा �यय और Pयाज भगुतान म- विृR हKई। पाँचवी योजना म- िदखाया गया 
अितरेक वा�तिवक अितरेक नह_ था िक�त ुवह ')यािशत अितरेक था। छठ_ योजना म- चाल ूराज�व 
से 14,480 करोड़ (पये (14.9 'ितशत) 'ाO करने का लtय रखा गया पर�त ुइस }ोत से केवल 
1,890 करोड़ (1.7 'ितशत) 'ाO हो सका। सातव_ और आठव_ योजना म- इससे नकारा)मक 
अितरेक िमला। इसक% वजह थी मAंालयI एव ं िवभागI म- तेज विृR एव ंसरकारी कम�चा[रयI क% 
बेरोकटोक विृR और उनके वेतन म- काफ% विृR होना। नzवी योजना म- भी चाल ूराज�व से 'ािO 
ऋणा)मक थी। के�G क% चाल ू राज�व से 'ािO -1,56,790 करोड़ (पये और राcय और के�G 
शािसत 'दशेI क% 'ािO -1,06,962 करोड़ (पये रही अथा�त ् कुल -2,63,752 करोड़ (पये 
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(1996-97 क% क%मतI पर) दसव_ योजना के िलए चाल ूराज�व से अिधशषे के�G -6,385 करोड़ 
(पये अथा�त नकारा)मक होगा। राcयI Lारा चाल ूराज�व म- अिधशषे 26,578 करोड़ (पये या कुल 
का 4.0 'ितशत 'ाO होगा। यिद के�G एव ंराcयI को जोड़ ल- तो चाल ूराज�व से अिधशषे 20,193 
करोड़ (पये या कुल का 1.3 'ितशत 'ाO होगा िक�त ुदसव_ योजना क% 'ािOयाँ चाल ू राज�व 
अिधशषे से के�G क% -1,27,166 राcयI का -31,723 और कुल -1,58,888 यािन नकारा)मक 
रहा। Vयारहव_ योजना के '@पेण के�G के िलए चाल ू राज�व अिधशषे से 6,53,989, राcयI से 
3,85,050 और कुल 10,39,039 ह ै। 

12.3.2 सरकारी उ"म* का योगदान- 

 इस मद से अिधक साधन नह_ 'ाO हKए हW िक�त ुधीरे-धीरे सरकारी उ�मI का योगदान बढ़ 
रहा ह ै। सरकारी उ�मI का योगदान योजना लtयI से हमशेा कम रहा ह ै। कई सरकारी उ�म घाटे 
पर चल रह ेहW और रेलवे, डाक एव ंतार जैसे िवभागीय उ�मI का योगदान नाममाA रहा ह ैजो उ�म 
सरकार को मनुाफा द ेरह ेहW व ेहW [रजव� बWक ऑफ इिXडया और अ�य बWिकंग तथा िव�ीय सं�थान 
शािमल हW और कुछ वािणिcयक उ�म जसैे इिXडयन ऑयल काप�रेशन ह ै । राcयीय उ�म परूी 
योजनाविध म- घाटे पर चल रह ेहW । जसैे- राcय िबजली बोड� एव ंराcय प[रवहन िनगम और इनम- 
संचयी घाटे एकिAत होते गए। पहली दसूरी योजना म- 48 इकाईयाँ �थािपत हो चकु% थी और ये सब 
बड़ी एव ंपूंजी 'धान थ_। अतः पहली दो योजनाओ ंम- इस }ोत से धन 'ािO क% आशा नह_ क% गई। 
केवल रेलI से इस दौरान 382 करोड़ (पये 'ाO हKए। तीसरी योजना म- रेलI से योगदान कम रहा। 
1966-74 तक रेलI को 277 करोड़ (पये का घाटा हKआ। इसम- लगातार घाटे का कारण ह-ै 

1.सड़क यातायात से उ)प�न 'ितयोिगता क% वजह से रेलI को आशा के अनकूुल टैिफक नह_ 
िमला। 

2.कोयले क% क%मतI म- बढ़ो�री और कम�चा[रयI को अ�त[रम आिथ�क सहायता दनेे से रेलI का 
काय� संचालन बढ़ गया। छठी योजना म- थोड़ा सधुार हKआ और रेलI का घाटा कम होकर 274 
करोड़ (पये हो गया। रेलI के अलावा साव�जिनक @ेAI के अ�य उपpमI से पहली बार तीसरी 
पंचवष>य योजना के िलए पूंजी 'ाO हKई। िफर भी साव�जिनक उपpमI का आिधsय आशा से कम 
रहा। पाँचवी पचंवष>य योजना के दौरान भी साव�जिनक उपpमI का आिधsय थोड़ा ही था। योजना 
आयोग के अनसुार इसका कारण था इ�पात उव�रक आिद उ�ोगI क% उ)पादन क% CिD से 
असफलता, मजदरूी, कYचे माल और पूंजीगत उपकरणI क% क%मतI म- विृR, Hम िववाद, िबp% म-  
कमी के कारण तैयार माल के �टाक म- विृR िजसके कारण साव�जिनक उ�ोगI से ')यािशत लाभ 
नह_ िमला। यू0 शकंर के मतानुसार साव�जिनक उपpमI म- लाभ क% दर िन�न होने के कारण हW - 
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(1) साव�जिनक उपpमI Lारा उ)पािदत माल के स�दभ� म- सरकार क% मू̂ य नीित 

(2) औ�ोिगक @मता का परूा उपयोग न हो पाना 

(3) संगठना)मक काय�कुशलता का नीचा �तर 

पाँचवी पंचवष>य योजना म- साव�जिनक उपpमI के आिधsय के (प म- केवल 6.3 'ितशत िव�ीय 
साधन उपलPध हKए जो छठी योजना म- 5.2 'ितशत ही रहा। सातव_ पंचवष>य योजना म- साव�जिनक 
उपpमI क% िनSपि� के बावजदू उनसे 35,485 करोड़ (पये 'ाO होने का लtय रखा गया िक�त ुयह 
केवल 24,394 करोड़ (पये रहा। आठव_ योजना म- साव�जिनक उपpमI का योगदान अYछा रहा। 
इस }ोत से आठव_ योजना के िलए 34.2 'ितशत िव�ीय साधनI क% 'ािO हKई। नzवी योजना म- इस 
मद से 39.8 'ितशत िव�ीय साधनI क% 'ािO हKई। के�G से 2,28,795 यािन 56.3 'ितशत एवं 
राcयI से 52,107 (17.4 'ितशत) दसव_ पंचवष>य योजना के '@ेपण साव�जिनक उपpमI से 
5,98,240 (37.6 'ितशत) साधन जटुाये जा सक- ग- । के�G के स�दभ� म- यह रािश 5,15,556 करोड़ 
(पये यािन 56.0 'ितशत और राcयI से 82,684 करोड़ (पये (12.3 'ितशत) साधन साव�जिनक 
उपpमI से जटुाये जा सक- ग- । दसव_ योजना म- साव�जिनक उपpमI से 'ाO कुल रािश 5,77,533 
(34.9 'ितशत) रही। Vयारहव_ पंचवष>य योजना के िलए यह 11,88,534 (32.6 'ितशत) '@ेिपत 
ह ै। 

12.3.3 गैर सरकारी देशीय बचत 

 िवकास योजनाओ ंके िलए िव�ीय साधनI क% �यव�था क% CिD से गरै सरकारी बचतI के 
दो अगंI बाजार ऋणI और छोटी बचतI का मह)वपणू� योगदान रहा ह ै। पहली योजना म- इससे कुल 
साधनI का एक ितहाई जटुाया जा सका िक�त ुअगली दो योजनाओ ंम- इसका मह)व थोड़ा कम हो 
गया और िवदशेी सहायता तथा �यनू िव� 'ब�धन पर अिधक िनभ�रता हो गई। चौथी योजना म- इस 
}ोत से कुल साधनI का 40 'ितशत 'ाO िकया जा सका। छठी योजना म- सरकार 36,400 करोड़ 
(पये के लtय के िवपरीत 45,930 करोड़ (पये इस मद से 'ाO करने म- सफल रही। सातवी और 
आठव_ योजना म- योजना िव� के इस }ोत का मह)व बढ़ा sयIिक सरकार को मजबूत ब�दी बाजार 
उपलPध ह ैजो िकसी भी हद तक क% रािश राS]ीयकृत बWकI, साव�जिनक @ेA के िव�ीय सं�थानI, 
साव�जिनक पवू�पायी कोष के (प म- िकसी भी हद तक रािश क% पिूत� कर सकता ह ैऔर राS]ीय एव ं
'ित �यि
 आय बढ़ने क% वजह से जनता के सभी वगf म- बचत करने क% @मता और इYछा दोनI 
बढ़ी हW और सरकार िविभ�न मा3यमI से बचत क% 'विृ� को बढ़ावा दतेी ह ै। नौव_ योजना म- उधार 
िजसम- शRु िविवध पूँजी 'ािOयाँ शािमल ह ै के�G क% वा�तिवक 'ािO 4,55,624, राcयI क% 
2,15,592 और कुल 6,71,216 करोड़ (पये रहा। चाल ूराज�व म- ग�भीर घाटे के कारण सरकार 
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Lारा बाजार उधार के (प म- 4,60,179 करोड़ के '@ेपण के िव(R 6,71,216 करोड़ (पये का 
उधार लेना पड़ा जो कुल गितमान िकये गये संसाधनI का 95 'ितशत था। दसव_ योजनाम- इस मद 
से कुल 'ािOयाँ 12,22,161 करोड़ (पये थ_। Vयारहव_ योजना के '@ेपण म- 14,17,145 करोड़ 
'ाO होने का अनमुान ह ै।  

 [रजव� बWक Lारा िनधा�[रत वधैािनक तरलता अनपुात के अ�तग�त सरकारी 'ितभिूतयI म- 
िनवशे और अ�य िव�ीय सं�थाओ ंके िलए इन 'ितभिूतयI म- वधै (प से आवhयक िनवेश भारत म- 
सरकार Lारा िलए जाने वाले ऋणI को 'भािवत करते हW । इस िविध से साधन जटुाने का दोष ह ैिक 
इन ऋणI का सेवाभार समय के साथ बढ़ता जाता ह ै । फल�व(प बजट म- भारी घाटे क% ि�थित 
उ)प�न हो जाती ह ै। अ3ययन बताते हW िक बड़ी माAा म- ऋण िलये जाने से राजकोषीय गड़बड़ी पैदा 
हो जाती ह ै। सरकार बजट म- उ)प�न घाटे को परूा करने के िलए [रजव� बWक से उधार लेती ह ै। साथ 
ही साथ बाजार स ेभी ऋण लेती ह ैिजसक% वजह से सरकार ऋण जाल क% ि�थित म- फंसती गई। 
सरकार को ऋण म?ुयतया �यापा[रक बWकI, जीवन बीमा िनगम और भिवSय िनिध के मा3यम से 
'ाO होता ह ै। इन सं�थाओ ं के िव�ीय साधनI म- ती` विृR हKई ह ै । राजा ज.े िचलैया के अनसुार 
वत�मान राजकोषीय संकट का कारण चाल ू�यय, चाल ूराज�व से अिधक होने के साथ ऋण से िकया 
जाने वाले पूँजीगत �यय से पया�O 'ितफल नह_ िमला ह ैअ�यथा 'ितफल से ऋण स�ब�धी दािय)वI 
क% पिूत� हो गई होती। दसव_ योजना म- ऋण सकल बजट सहायता के 115 'ितशत थे अथा�त 
सकल बजट सहायता से भी अिधक । 

 अ^प िवकिसत दशेI म- लोगI क% बचत करने क% सामxय� कम होती ह ैsयIिक उपयोग क% 
सीमा�त 'विृ� अिधक होती ह ै। लोगI क% जो अ^प बचत- होती हW लोगI को उसे िनवशे करने और 
सरकारी 'ितभिूत म- लगा पाने क% सामxय� नह_ होती। साव�जिनक िव� सं�थाए ंही इन अ^प बचतI 
को लोगI से इक�ा कर िवकास कायf के िलए सरकार को उपलPध कराती हW ।  

12.3.4 अित2र� साधन गितमान 

 इसके अ�तग�त म?ुयतया दो }ोत हW अित[र
 कराधान और सरकारी @ेA के उ�मI Lारा 
उनक% क%मत- बढ़ाकर (व�तुओ ंक% 'शािसत क%मत-)। जबिक शहरी उपभो
ाओ ंपर कर भार चरम 
सीमा तक पहKचं गया ह ैिक�त ु:ामीण @ेA क% आय पर अित[र
 कराधान क% काफ% गुजंाइश ह ै। 
सरकार ने साव�जिनक @ेA Lारा उ)प�न और बेची जाने वाली व�तओु ंजसैे पे]ोल, कोयला, इ�पात 
आिद तथा सेवाओ ंक% 'शािसत क%मतI को बढ़ाने का आसान तरीका अपनाया ह ै। 

 िवदशेी सहायता और �यनू िव� �यव�था पर िनभ�रता से ग�भीर दSुप[रणाम हो सकते हW । 
इसिलए देशीय बजटीय }ोतI पर िनभ�रता बढ़ जाती ह ै । दशेीय बजटीय }ोतI जसैे अित[र
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कराधान, बाजार ऋणI और छोटी बचतI और सरकारी @ेA के उ�मI का िवशेष मह)व ह ै। दशेीय 
बजटीय }ोतI के 'योग बढ़ने से िवदशेी सहायता और घाटे के िव� 'ब�धन पर िनभ�रता कम हो 
जाती ह ै। 

12.3.5 घाटे का िवD �बOधन/Oयून िवD �बOधन 

 जब साव�जिनक �यय साव�जिनक आय से अिधक होता ह ै तो घाटा उ)प�न होता ह ै । 
सरकार इस घाटे को दो तरीके से परूा कर सकती ह ै - अपनी पहले से संिचत धनरािश का 'योग 
करके या िफर के�Gीय बWक से ऋण लेकर। सरकारI क% 'विृ� होती जा रही ह ैिक व ेके�Gीय बWक से 
ऋण लेकर ही बजट स�ब�धी घाटI को परूा करती ह ै। अ^प िवकिसत दशेI म- अsसर ही घाटे के 
िव�-'ब�धन Lारा मGुा �फ%ित क% ि�थित उ)प�न हो जाती ह ै । योजनाओ ंको परूा होने म- समय 
लगता ह ैऔर मGुा अ^पकाल म- 'चलन म- आ जाती ह ैिजससे िविनयम के िलए नया माल ज^दी 
नह_ आ पाता ह ै। पिूत� क% तुलना म- मांग अिधक होती ह ै िजससे मGुा �फ%ित उ)प�न हो जाती ह ै
और योजना के अनमुान अ�त �य�त हो जाते हW ।  

 पंचवष>य योजनाओ ंम- घाटे क% िव� 'ब�ध पर काफ% िनभ�रता रही ह ै। पहली पंचवष>य 
योजना के िलए 333 करोड़ (पये का घाटे का िव� 'ब�धन िकया गया। यह पहली योजना पर कुल 
�यय का 17 'ितशत था। दसूरी पंचवष>य योजना म- 954 करोड़ (पये के िव�ीय साधन घाटे के 
िव� 'ब�धन से सिृजत िकये गये जो कुल साधन का 20.4 'ितशत था। तीसरी और चौथी योजना म- 
माAा क% CिD से cयादा इस }ोत से साधन जटुाए गए, 1,133 एव ं2,060 करोड़ (पये िक�त ुकुल 
साधन के 'ितशत के (प म- यह कम रहा 13.2 'ितशत और 12.8 'ितशत यािन इस }ोत के 
मह)व म- कमी आई।  

 पाँचव_ योजना म- 3,560 करोड़ (पये घाटे का िव� 'ब�धन हKआ जो इस योजना म- जटुाए 
गए साधनI का 8.8 'ितशत था। 1979-80 से यह बहKत बढ़ गया। छठी योजना म- '@ेिपत 5,000 
करोड़ (पये क% अपे@ा 15,684 करोड़ (पये घाटे का िव� 'ब�धन हKआ। सातव_ योजना म- भी 
यह 14,000 करोड़ (पये क% अपे@ा 34,669 करोड़ (पये हKआ जो �फ%ितकारी िसR हKआ। 
आठव_ पंचवष>य योजना म- 1991-92 क% क%मतI पर 20,000 करोड़ (पये घाटे के िव� 'ब�धन 
का 'ावधान था जो 33,037 करोड़ (पये रहा। यह कुल साधन का 9 'ितशत था।  

12.3.6 िवदेशी सहायता 

 आयोजन काल म- 1989-90 तक भारत को अिधकृत िवदेशी सहायता क% रािश 83,729 
करोड़ (पये थी। अिधकृत िवदशेी सहायता म- 85 'ितशत ऋणI के (प म- 10 'ितशत अनदुान के 
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(प म- और 5 'ितशत पी0एल0 480/665 के (प म- थी। लगभग आधी िवदेशी सहायता का 
इ�तेमाल औ�ोिगक िवकास के िलए हKआ। अ�य 'मखु @ेA िज�ह- िवदशेी सहायता से लाभ हआ 
व ेहW रेल, िबजली प[रयोजनाएं और कृिष। िवदशेी सहायता से 189 करोड़ (पये पहली योजना के 
िलए िमला जो कुल �यय का 9.5 'ितशत थी। दसूरी पंचवष>य योजना म- औ�ोिगक िवकास पर 
जोर था और इसके िलए पूँजीगत व�तओु ंऔर मशीनI का भारी माAा म- आयात करना ज(री था। 
इस वजह से इस योजना म- िवदशेी पूँजी पर िनभ�रता बढ़ी। दसूरी योजना म- 1,090 करोड़ (पये क% 
िवदशेी सहायता िमली जो इस योजना पर होने वाले कुल �यय क% 24 'ितशत थी। तीसरी योजना म- 
इस }ोत से कुल िव�ीय साधनI का 28 'ितशत था। चौथी पंचवष>य योजना म- आ)मिनभ�रता पर 
जोर रहा प[रणामतः िवदशेी सहायता पर िनभ�रता म- कमी हKई और इस योजना म- कुल िव�ीय 
साधनI का 13 'ितशत इस }ोत से जटुाया गया। पाँचव_ योजना म- कुल िव�ीय सहायता क% रािश 
5,830 करोड़ थी जो कुल िव�ीय साधनI का 15 'ितशत था। िवदशेी सहायता से छठी योजना म- 
8,530 करोड़ (पये िमले जो कुल िव�ीय साधन का 8 'ितशत था। सातव_ योजना म- इस }ोत से 
16,120 करोड़ (पये जो कुल िव�ीय साधन का 9 'ितशत था। आठव_ योजना म- यह 19,230 
करोड़ (पये था जो कुल िव�ीय साधन का 5 'ितशत था। नौव_ योजना म- िवदशेI से शRु 'ािO 
17,452 (2.5 'ितशत) थी। दसव_ योजना म- िवदेश से अतं'�वाह 16,121 करोड़ (पये था जो 1.0 
'ितशत रहा। समय के साथ भारतीय अथ��यव�था पर िवदशेी ऋणI का भार बढ़ता चला गया ह ै। 
कुल 'ाO िवदशेी सहायता का लगभग 50 'ितशत ऋण सेवा 'भार के (प म- खच� होता रहा ह ै।  

12.3.7 नौव` योजना का िवD �बOधन 

 इस योजना म- घाटे का िव� 'ब�धन िजसे मGुीकृत घाटे (डवदमजपेमक sमिपबपज) के 
(प म- प[रभािषत िकया गया इसक% कोई �यव�था नह_ क% गई जबिक आठव_ योजना म- के�G के 
संसाधनI का यह 6 'ितशत था। इस योजना का िव�ीयन ढांचा पहले क% योजनाओ ंसे अलग ह ै
sयIिक इसम- �यनू िव� 'ब�ध/घाटे का िव� 'ब�ध के �तर को श�ूय रखा गया और चाल ूराज�व से 
अितरेक को नकारा)मक माना गया। राcयI को िमलने वाली के�Gीय सहायता म- विृR के बावजदू 
उनसे यह आशा क% गई िक वे बजटीय उपायI के Lारा एव ंराcय के उ�मI म- सधुार के िलए जोरदार 
'यास िकया जायेगा। इस योजना म- यह आवhयकता समझी गई िक गरै योजना �यय और कर एव ं
गरै कर राज�व क% विृR पर कड़ा अनशुासन लगाना होगा। कर सकल दशेीय उ)पाद अनुपात (ज्गं 
ळsच ्तंजपव) जो के�G के िलए 1997-98 म- 10.3 'ितशत था को बढ़ाकर योजना के अि�तम वष� 
तक 11.5 'ितशत करना होगा। गरै योजना राज�व �यय म- सकल दशेी उ)पाद के अनपुात म- 10.0 
'ितशत से घटकर 9.5 'ितशत पहKचंना स�भािवत िकया गया। इस योजना म-  साव�जिनक उपpमI 
से 3,40,049 करोड़ (पये 'ाO होने क% �यव�था क% गई। अतः यह आवhयक हो गया िक 
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साव�जिनक उपpमI क% उ)पादकता बढ़ाई जाए और लागत बढ़ने के साथ क%मतI म- प[रवत�न िकया 
जाए और पूँजी बाजार से संसाधन गितमान िकये जाय। के�G के साव�जिनक उपpमI के छः @ेA जसै े
पे]ोिलयम एव ं'ाकृितक गसै, टेलीसंचार, पावर, रेलव,े इ�पात और कोयला से कुल साधनI का 77 
'ितशत अनुमािनत िकया गया। 

 राcयI से भी आशा क% गई िक व ेराजकोषीय अनुशासन का पालन कर-ग ेऔर उसके िलए 
कर सधुार और कर ढांचे के यिु
करण पर बल हो साथ ही गरै कर राज�व के (प म- बड़ी माAा म- 
संसाधन जटुाए।ं राcय िबजली बोडf को पनुग�िठत करना, टै[रफ दरI म- संशोधन और संचालन 
कुशलता को बढ़ाना। राcय प[रवहन िनगमI को लाभकारी बनाने क% कोिशश करना । जल दर 
'शासन को 'भावी बनाने क% ज(रत ह ै।  

 इस योजना हते ु 1996-97 क%मत पर के�G एव ं राcयI Lारा 8,59,200 करोड़ (पये के 
संसाधन गितमान करने का लtय था िक�त ुवा�तिवक 'ािO 7,05,818 करोड़ (पये थी, '@ेपण का 
लगभग 82 'ितशत। अतः साव�जिनक @ेA क% योजना म- 18 'ितशत क% कटौती करनी पड़ी। चालू 
राज�व अिधशषे से कुल गितमान िकए गए साधनI के घाटे को -0.2 'ितशत तक सीिमत रखने के 
लtय के िवपरीत -37.4 'ितशत हो गया। इस वजह से नौव_ योजना के िव� 'ब�ध का सम: ढाँचा 
अ�त �य�त हो गया। साव�जिनक @ेA के उ�मI से भी 3,40,409 करोड़ (पये के िवपरीत 
वा�तिवक 'ािO 2,89,902 करोड़ (पये रही अथा�त 59,507 करोड़ (पये कम। िवदशेI से शRु 
'ािO भी लtय से कम रही यािन 60,018 करोड़ (पये के अनमुान के िवपरीत 17,452 करोड़ (पये 
सरकार को 6,71, 216 करोड़ (पये बाजार से उधार लेने पड़े जो कुल गितमान िकये गये संसाधनI 
का 95 'ितशत था। उधार पर अिधक िनभ�रता से Pयाज दर का भार बढ़ता ह ैजो राजक%य राज�व 
सही िदशा म- लगने नह_ दतेा। 

12.3.8 दसव` योजना िवDीयन 

 इस योजना म- चाल ूराज�व से 1.3 'ितशत क% 'ािO क% आशा क% गयी िक�त ुइसम- 9.6 
'ितशत का नकारा)मक अिधशषे होगा। साव�जिनक उपpमI से 37.6 'ितशत साधन जटुाए जाने 
क% अपे@ा वा�तिवक 'ािO 34.9 'ितशत हKई। िवदशेI से शRु अ�त'�वाह से 1.7 'ितशत क% 
अपे@ा 0.8 'ितशत योगदान 'ाO हKआ। बाजार उधार 73.9 'ितशत यािन 12,22,161 करोड़ 
(पये रहा। बाजार उधार क% भारी रािश से सरकार पर Pयाज के (प म- दािय)व का भार बढ़ता जा 
रहा ह ै। 
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12.3.9 aयारहव` योजना का िवD �बOध 

 दसव_ योजनाकाल म- सरकारी @ेA क% कुल 'ािOयI के िलए 16,53,865 करोड़ (पये 
(73.9 'ितशत) बाजार उधार से 'ाO िकये गए और 34.9 'ितशत साव�जिनक @ेA के उ�मI का 
योगदान रहा। चाल ूराज�व से अिधशषे कुल योजना संसाधनI के 9.6 'ितशत तक नकारा)मक रहा 
इसके बावजदू Vयारहव_ योजना म- इस }ोत स े10,39,039 करोड़ (पये (28.5 'ितशत) िमलने क% 
उ�मीद लगाई गई ह ै । योजना आयोग म- उ^लेिखत ह ै िक ‘‘यह प[रणाम राजकोषीय उ�रदािय)व 
ढाँचे Lारा कड़े राजकोषीय अनशुासन का प[रणाम ह ैजो िक के�G एव ंराcयI पर लाग ूिकया गया। 
यह आशावादी CिD दसव_ योजना के अि�तम तीन वषf के दौरान राज�व सं:हण म- भारी विृR 
अथ��यव�था के मजबतू िनSपादन को 'ितिबि�बत करती ह ै ।” इस आशावादी CिDकोण को और 
झटका लग सकता ह ै छठे वतेन आयोग क% िसफा[रशI के 'भाव और अ�तरा�S]ीय �तर पर 
पे]ोिलयम क% क%मतI   को बढ़ाने का दबाव के कारण। आयोजकI को योजना के आकार म- या तो 
कटौती करनी पड़ सकती ह ैया बाजार उधार का अिधक 'योग करना पड़ सकता ह ै। 

 साव�जिनक उपpमI के अितरेक म- िनर�तर विृR हो रही ह ैऔर ये योजना का एक-ितहाई 
िव� उपलPध कराते हW । इन उपpमI से 'ािO पर दो घटक 'भाव डाल सकते हW -  

(1)  तेल क% अ�तरा�S]ीय क%मत-  

(2)  पे]ोिलयम अथ�साहा�यI से स�बि�धत के�G सरकार क% नीित 

 यिद इस योजनाकाल म- साव�जिनक उपpमI से 'ािOयI म- कमी आयेगी तो सरकार को 
योजना के िव�ीयन के िलए बाजार उधार पर अिधक िनभ�र रहना पड़ेगा। 

 दसव_ पंचवष>य योजना के दौरान भी सरकार ने आशावादी CिDकोण अपनाया था िक�त ु
िव�ीय ढाँचा अ�त �य�त हो गया था। इसी तरह Vयारहव_ योजना क% वा�तिवक 'विृ�यI क% 
त�वीर अनमुानI से िभ�न हो सकती ह ै।  

12.4योजना �व'त �ब(धन के �वBभ(न Zोत& के गुण एवं दोष 

भारत म-  कराधान से 'ािO रािश को िवकास के कायf म- लगने से दो लाभ 'ाO हो सकते हW-  

1. भारत जसैे दशे म- जहाँ उपभोग क% सीमा�त 'विृ� अिधक होती ह ैऔर बचत क% सीमा�त 
'विृ� कम, कराधान एक अYछा मा3यम ह ैबचत क% दर बढ़ाने के िलए। यह कम आय 
वग� वाले लोगI को अिनवाय� बचत के िलए बा3य कर सकता ह ै और साथ ही साथ 
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'ो)साहन, कर अवकाश आिद के मा3यम से उYच आय वगf म- �विैYछक बचत म- 
सहायता द ेसकता ह ै। 

2. :ामीण @ेA म- अित[र
 कराधान क% काफ% गुजंाइश ह ै खासतौर से समRृ िकसानI के 
स�दभ� म- िज�हIने  कृिष @ेA के िलए िकए गये सरकारी 'यासI का भरपरू लाभ उठाकर 
अिधक आय तो अिज�त क% ह ैिक�त ुउ�ह- कुछ अदा नह_ करना पड़ा ह ै। 

 ')य@ कर जसैे आयकर, धन कर, स�पदा शु̂ क और उपहार कर 'गितशील होते हW 
sयIिक ये उYच आय वग� पर भारी बोझ डालते हW िक�त ु')य@ करI का उ)पादन और रोजगार पर 
'ितकूल 'भाव पड़ सकता ह ै। इसिलए सरकार ने उिचत कर, राहत- एव ं[रयायत- दी हW िजससे ')य@ 
करI के 'ितकूल 'भाव को कम िकया जा सके। हमारे आयोजकI ने ')य@ करI के मा3यम से आय 
क% असमानता को कम करने का 'यास िकया ह ै। उYच ')य@ कर जनता क% pय शि
 कम करके 
व�तओु ंऔर सेवाओ ंक% मांग को कम करते हW । ')य@ कर मGुा �फ%ित को िनयंिAत करने म- 
सहायक होते हW । ')य@ कर क% दर अिधक होने पर कर वंचन क% 'विृ� बढ़ती ह ैिजससे काले धन 
क% माAा बढ़ती ह ै। 

 अ')य@ कर के मा3यम से िन�न आय वग� और गरीब �यि
 क% िवकास म- योगदान दनेे के 
िलए मजबरू िकये जा सकते हW । भारत म- कराधान से आिथ�क िवकास के िलए िव� उपलPधता 
मह)वपूण� नह_ रहा ह ैsयIिक  

1. सरकार बढ़ते हKए �यय को रोकने म- सफल नह_ हो पायी ह ै। 

2. कर राज�व से 'ाO रािश चाल ू�यय क% पिूत� के िलए अपया�O रही ह ै। 

3. सरकार को भारी राज�व घाटे का सामना करना पड़ा ह ै। 

साव�जिनक उपYम* के लाभ 

साव�जिनक उ�मI के िव�तार के िलए शRु लाभ का 'योग िकया जा सकता ह ै। कुछ उपpमI को 
छोड़ कई उपpम नकुसान म- रह ेऔर इन घाटI क% पिूत� सामा�य कर राज�व स ेक% गई। साव�जिनक 
उपpमI के लाभ आिथ�क िवकास के िलए िव� 'ब�ध के िलए अितरेक उ)प�न कर-। राजक%य 
साव�जिनक उपpमI क% हालत तो और खराब रही ह ै। जसैे- राcय िबजली बोड� और राcय प[रवहन 
िनगम िसफ�  3.5 'ितशत आ�त[रक साधन जटुा पाए बाक% उ�ह- िवकास �यय के िलए बजट पर ही 
िनभ�र रहना पड़ा। योजनाओ ंके िलए िव� उपलPध कराने क% CिD से साव�जिनक उपpमI से बहKत 
आशा नह_ क% जा सकती। सरकार या तो इन उ�मI को अYछे 'ब�धन से इनक% सामxय� म- सधुार 
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कर लाभ कमाने के िलए 'े[रत करे या िफर नकुसान म- जा रही क�पिनयI को िनजी @ेA को सzपने के 
िलए तैयार होना पड़ेगा । 

बाजार उधार और छोटी बचत6 

बाजार उधार लोगI क% इYछा पर िनभ�र करता ह ैइसिलए लोगI Lारा इसका िवरोध नह_ िकया जाता। 
भारतीय जीवन बीमा िनगम, सामा�य बीमा िनगम, राS]ीयकृत वािणcय बWक, भारतीय इकाई �यास 
जसैी बंदी सं�थाए ंसरकार को ऋण उपलPध कराते हW । िवकास कायf के िलए सं�थान काफ% माAा 
म- छोटी बचतI यािन डाकखाना बचत खातI, राS]ीय बचत 'माण पAI आिद से उपलPध होते हW । 
साव�जिनक बचत के मा3यम से िवकास के िलए संसाधन उपलPध कराना कुछ मायने म- कराधान स े
बेहतर होता ह ैबस इसम- सरकार को भिवhय म- Pयाज और मलूधन दनेा पड़ता ह ै। 

िवदेशी सहायता 

भारत जसैे िवकासशील दशेI म- आयात कम करने से आिथ�क संविृR दर कम हो जाती ह ैsयIिक 
उYच तकनीकI के इ�तेमाल के िलए काफ% हद तक िवदेशI पर िनभ�र रहते हW और इनके िलए अपने 
िनया�त के बाजार को िव�ततृ करना चनुौतीपणू� एव ंमिुhकल होता ह ै। इसिलए आ�त[रक }ोतI से 
'ाO पूँजी क% कमी को परूा  करने के िलए िवदशेी ऋण एव ंअनदुान पर िनभ�रता बढ़ जाती ह ै। भारत 
Hम 'धान दशे ह ैsयIिक यहाँ िवशाल जनसं?या िनवास करती ह ैिक�त ुइनको जीवन क% मलूभतू 
आवhयकताओ ंको उपलPध कराने एव ंइनके जीवन �तर को सधुारने म- आ�त[रक पूँजी का काफ% 
िह�सा इ�तेमाल हो जाता ह ैइसिलए िवकास आवhयकताओ ंक% पिूत� हते ुपूँजी के अभाव को बा� 
}ोतI से परूा करना पड़ता ह ै। अतः िवदशेी ऋण एव अनदुान आिथ�क िवकास के िलए िव� 'ब�धन 
का मह)वपणू� }ोत ह ै । िक�त ु इसका दSु'भाव ह ै िक भिवSय म- Pयाज एव ं मलूधन चकुाने का 
दािय)व बना रहता ह ैयिद इन ऋणI को उ)पादक कायf म- लगाकर लाभ कमाया जा सके तब तो 
इनक% वापसी सरल हो जाती ह ैिक�त ुइस पूँजी का अनकूुलतम 'योग न कर पाने और �Dाचार के 
चलते ऐसी ि�थित भी उ)प�न हो सकती ह ैिक वािष�क Pयाज चकुाने के िलए भी ऋण लेना पड़े िजस े
ऋण जाल क% ि�थित कहते हW । िजससे भारत को अपने आप को बचाने क% ज(रत ह ै। उधार दनेे 
वाले सं�था या दशे भारत पर िविभ�न 'कार के दबाव डाल सकते हW िजसके चलते हम- ऐसी नीितयI 
का अनसुरण करना पड़ सकता ह ैिजनका हमारे दशे के स�दभ� म- अिधक औिच)य न हो।  

Oयून िवD �बOध/घाटे क� िवD 	यव�था 

सभी }ोतI से पया�O िव� उपलPध न हो पाने पर सरकार इसका सहारा लेती ह ै। िवकासशील देशI 
के िलए कम माAा म- इसका 'योग लाभकारी हो सकता ह ैऔर िवकास 'िpया को तेज कर सकता 
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ह ैsयIिक मGुा क% माAा बढ़ने से लोगI क% pयशि
 बढ़ती ह ैजो व�तओु ंतथा सेवाओ ंक% मांग को 
बढ़ा दतेी ह ैिजससे मू̂ य बढ़ते हW साहिसयI को लाभ होता ह ैऔर व ेऔर िविनयोग करते हW । िक�त ु
इससे स�बि�धत दSु'भाव ह ैिक यिद इसे एक बार अपना िलया जाता ह ैतो यह संचयी बन जाता ह ै
और यह साल दर साल बढ़ता जाता ह ै। एक सीमा के बाद मGुा 'सार बढ़ने से मGुा�फ%ित बढ़ती ह ै। 
भारत म- �फ%तीकारी दबाव घाटे क% िव� �यव�था का दSुप[रणाम ह ै।  

 िनFकष�तः सरकार को �यनू िव� �यव�था एव ंिवदशेी सहायता पर कम िनभ�र रहना चािहए 

और अिधकतर दशेीय बजटीय संसाधनI से योजनाओ ंका िव�ीयन करना चािहए। आ�त[रक ऋणI 
से भी भावी पीिढ़यI के िलए ऋण का बोझ बढ़ता ह ै और Pयाज तथा मलूधन वापस करने का 
उ�रदािय)व रहता ह ै । इसिलए अYछा होगा िक सरकार अपने चाल ू खच� िनयंिAत कर ले और 
अितरेक उ)प�न करने क% कोिशश करे। साथ ही साव�जिनक उपpमI को कुशल 'शासन से 
�यवि�थत कर लाभ अिज�त करे जो योजनाओ ंके िव� 'ब�धन म- काम आये । 

12.5 सारांश 

 िवकास क% योजनाओ ंको परूा करने के िलए िव� क% आवhयकता होती ह ैऔर यह हमारे 
आयोजकI को िविभ�न }ोतI से िमल सकते हW । आ�त[रक या घरेल ूसाधनI क% Hेणी म- उपलPध 
}ोत ह ैबजट आिधsय, अित[र
 कराधान, साव�जिनक उपpमI से आय, साव�जिनक ऋण, छोटी 
बचत तथा घाटे क% िव� �यव�था। िवदशेी }ोत हW- िव� 'दान करने वाली अ�तरा�S]ीय सं�थाए ंजसैे 
िव� बWक तथा अ�तरा�S]ीय िवकास बWक आिद और िवकिसत दशे। िविभ�न }ोतI का िकस 'कार 
'योग हमारे आयोजकI ने योजना काल म- िकया इस इकाई से हम जान चकेु हW । भारत को यिद 
दीघ�कालीन आिथ�क संविृR और िवकास को बनाये रखना ह ै तो उसे अपने घरेल ू संसाधनI को 
3यान म- रखते हKए ही लtय िनधा�[रत करने चािहए। यह तरीका अपनाने से श(ु म- तो िवकास क% दर 
थोड़ी नीचे हो सकती ह ैिक�त ु'ित �यि
 आय के �तर म- बढ़ो�री से बड़े पैमाने पर पूँजी िनमा�ण हो 
सकेगा िजससे िवकास 'िpया को गित िमलेगी। िवकास प[रयोजनाओ ं के िलए अिधक माAा म- 
िवदशेी ऋण पर िनभ�र रहने से श(ु म- िवकास क% दर तेजी के साथ बढ़ती ह ैिक�त ुइसका पणू� लाभ 
दशे को नह_ िमल पाता sयIिक िवदशेी पूँजी पर Pयाज तथा दसूरे सेवा �यय दनेे पड़ते हW और भिवSय 
म- ऋण को लौटाने का दािय)व भी रहता ह ैिजससे दशे के संसाधन बाहर क% तरफ जाने लगते हW । 
इस सबके बावजदू भारत को िवकास योजनाओ ं को परूा करने के िलए िवकिसत दशेI और 
अ�तरा�S]ीय सं�थाओ ंका मुहँ ताकना पड़ता ह ैsयIिक हमारे आ�त[रक साधन पया�O नह_ होते। दशे 
म- लोगI क% 'ित�यि
 आय कम होती ह ैआिथ�क िवषमताए ंभारी माAा म- �याO ह ै। इसक% वजह 
से कर दये @मता और �विैYछक बचत- कम हW । स�प�न वग� िजनक% करदये @मता अिधक होती हW 
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व ेभी आिथ�क आिधsय को िवकास कायf म- नह_ लगाते और व ेपि4म दशेI क% नकल म- 'दश�न 
'भाव के कारण िफजलू खच> करते हW प[रणामतः �विैYछक बचत कम होती ह ै । भारत म- 
साव�जिनक उपpमI से भी काफ% घाटा सहना पड़ा ह ैिजसको परूा करने के िलए सरकार ऋण लेती 
गई और लाभ के अभाव म- Pयाज एव ंऋण का बोझ बढ़ता गया। फल�व(प चाल ूराज�व शषे भी 
कम होता गया। सभी 'कार के िव�ीय }ोतI क% उपलPधता और 'भाव को दखेते हKए उिचत 
संसाधनI का 'योग करना चािहए िजससे िवकास दर दीघ�काल तक 'भावी रह।े 

12.6 श"दावल$ 

Oयून िवD 	यव�था- साव�जिनक �यय साव�जिनक आय से अिधक होने पर घाटा उ)प�न होता ह ै

यिद इसे अ�य आ�त[रक }ोतI से परूा नह_ िकया जा सकता तो सरकार के�Gीय बWक से ऋण लेती ह ै
इससे अथ��यव�था म- मGुा क% माAा बढ़ती ह ै। 

राज�व �ािUयाँ- कर और गरै कर }ोतI से सिृजत आय। 

साव�जिनक उपYम- सरकारी उ�म, िजनका 'ब�धन �वािम)व सरकार के पास होता ह ै। 

वैधािनक तरलता अनुपात- बWिकंग िविनयमन क% धारा 24 के अ�तग�त सभी बWकI को अिनवाय� 

होता ह ैिक व ेअपनी जमा रािश का कम से कम 25 'ितशत बराबर धन 'ितभिूतयI के (प म- रख- 
इससे बWकI क% साख दनेे क% @मता को [रजव� बWक िनयंिAत करता ह ै। 

�ितभूित- जब सरकार या क�पनी जनता से ऋण लेती ह ैतब ऋण के बदले जनता को िदए गये धन 

वापसी के 'ितrा पA को 'ितभिूत कहा जाता ह ै । 'ितभिूत धारक को पवू� िनि4त दर पर Pयाज 
िमलता ह ै।  

सीमाOत उपभोग �वृिD- अित[र
 आय म- से उपभोग पर �यय क% 'विृ� । 

सीमाOत बचत �वृिD- आय म- प[रवत�न होने से बचत म- प[रवत�न । 

योजना 	यय- वह साव�जिनक �यय जो िवकास और िनवेश के िविभ�न योजना '�तावI के अनसुार 

िकया   जाय। 
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12.7 अ%यास ��न/उ'तर सWहत 

12.7.1 सही उDर चुनो- 

1. भारत म- हीनाथ� 'ब�धन िकस (प म- िकया जाता ह?ै 

(क) सरकार Lारा [रजव� बWक म- जमा अपने नकद कोषI म- से धन आहरण 

(ख) [रजव� बWक से ऋण लेकर 

(ग) नए नोट छापकर 

(घ) उपयु�
 सभी 

2. मGुा�फ%ित म- 

(क) कुल आपिूत�, कुल मांग से cयादा होती ह ै। 

(ख) कुल आपिूत�, कुल मांग से कम होती ह ै। 

(ग) कुल आपिूत�, कुल मांग के बराबर होती ह ै। 

(घ) उपयु�
 म- से कोई भी नह_। 

3. Vयारहव_ पंचवष>य योजना का कुल प[र�यय िकतना िनधा�[रत िकया गया? 

(क) 36,44,718 करोड़ (पये 

(ख) 15,92,000 करोड़ (पये 

(ग) 12,75,000 करोड़ (पये 

(घ) 9,45,000 करोड़ (पये 

4. भारत जसैे अ^पिवकिसत दशेI म- 

(क) 'ित �यि
 आय कम होती ह ै। 

(ख) करदये @मता कम होती ह ै। 
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(ग) �विैYछक बचत कम होती ह ै। 

(घ) उपयु�
 सभी 

5. भारत म-  

(क) उपभोग क% सीमा�त 'विृ� कम ह ै। 

(ख) उपभोग क% सीमा�त 'विृ� अिधक ह ै। 

(ग) बचत क% सीमा�त 'विृ� कम ह ै। 

(घ) ख और ग 

12.7.2 2र� �थान भरो- 

1. दसव_ योजना म- चाल ूराज�व पर अिधशषे ............... 'ितशत ............... ह ै। 

2. नौव_ योजना म- घाटे क% िव� 'ब�ध के �तर को ............... रखा गया। 

3. समय के साथ भारतीय अथ��यव�था पर ऋणI का भार ............... चला गया। 

4. घाटे के िव� 'ब�धन Lारा ............... क% ि�थित उ)प�न हो जाती ह ै। 

5. बड़ी माAा म- ऋण लेने से गड़बड़ी हो सकती ह ै। 

सही उDर चुनो- 

(1) घ (2) ख (3) क (4) घ (5) घ 

2र� �थान भरो- 

1. 9.6, नकारा)मक     2. श�ूय    3. बढ़ता   4. मGुा�फ%ित 

5. राजकोषीय 
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12.10 8नब(धा'मक ��न 

1. भारत म- योजनाओ ंके िव�ीय }ोतI क% �या?या क%िजए। 

2. भारत म- योजनाओ ंके िव�ीय }ोतI क% आलोचना)मक समी@ा क%िजए। 
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इकाई – 13 भारत म< कृ�ष क� �कृ!त, मह;व, एवं 

नवीन �यूह रचना 

 

इकाई संरचना 
 
13.1  �
तावना 
13.2 उ��ेय 
13.3 कृिष क� �कृित 
13.4 कृिष का मह7व 
13.5 नवीन कृिष रणनीित 
13.6 सारांश 
13.7 श*दावली 
13.8 अ+यास �,, उ.र सिहत 
13.9 स/दभ� 0/थ सचूी  
13.10 सहायक /उपयोगी पाठ्य साम0ी 
13.11 िनब/धा7मक �, 
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13.1  ��तावना 

 िपछले दो दशकI से अिधक अविध म- औ�ोगीकरण के संगिठत 'यास के बावजदू कृिष का अपना 
िवशेष �थान ह ै sयIिक खा� आपिूत� िकसी भी समाज और सरकार का 'थम लtय होता ह ै । 
मा^थस के अनुसार जनसं?या म- विृR cयािमती माला 2,4,8,16,32 म- होती ह,ै जबिक खा�ा�न म- 
विृR अकंगिणतीय माला 1,2,3,4, म- होती हW । फल�व(प जनसं?या िनयंAण के साथ-साथ कृिष 
उ)पादन क% नवीन तकनीकI को अपनाकर उ)पादकता तथा उ)पादन म- विृR िनता�त आवhयक हो 
जाता ह ै । कृिष देश क% 59 'ितशत जनता को जीिवका 'दान करता ह ै । अतः यह भारतीय 
अथ��यव�था क% रीढ़ ह ै। एक समय था जब राS]ीय आय म- कृिष तथा स�बR उ�ोगI का िह�सा 
काफ% अिधक था पर�त ु िवकास के साथ राS]ीय आय म- कृिष का िह�सा धीरे-धीरे कम होता जा 
रहा ह ै। खा� साम:ी के बढ़त ेमू̂ यI ने सरकार को चनुौती दी ह ैिक कह_ न कह_ िनयोजन म- चकू 
हKई ह ैिजसने ऐसी प[रि�थितयाँ उ)प�न क%, इसिलए यह ज(री ह ैिक उ)पादन तथा िवपणन म- सा�य 
बनाये रख।े इस इकाई म- इन बातI को 3यान म- रखते हKए भारतीय कृिष क% 'कृित, उसके मह)व और 
नई रणनीित क% चचा� करेग-।  

13.2 उ�े�य:-  

इस इकाई को पढ़ने के बाद आप- 

• भारतीय कृिष क% 'कृित को जानना जसैे फसल मौसम, फसलI का वग>करण, 'मखु कृिष 
आगत। 

• भारतीय अथ��यव�था म- कृिष @ेA क% भिूमका को रेखांिकत करना ।  

• कृिष @ेA म- अपनायी गई रणनीित क% िववचेना । 

13.3 कृ�ष क� �कृ8त:-  

13.3.1 भारत म6 मु(य /प से तीन फसल मौसम ह= –  

खरीफ, रबी, तथा जायद, पर म?ुय फसल- खरीफ तथा रबी हW । खरीफ क% फसल जलुाई म- बोई 
जाती ह ैऔर िसत�बर के अ�त तथा अsटूबर म- काटी जाती ह ै । खरीफ क% फसल के अ�तग�त 
चावल, cवार, बाजरा, मsका, कपास, ितल, ग�ना, सोयाबीन, मूगँफली क% फसल- 'मखु ह ै । रबी 
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क% फसल अsटूबर म- बोयी जाती ह ैऔर अ'ैल म- काटी जाती हW । ग-हl,ँ जौ, चना, मटर, सरसI 
इ)यािद रबी क% 'मखु फसल- हW । जायद फसल कुछ �थानI पर होती हW िजसक% अविध माच� से जनू 
होती ह ै। इसके अ�तग�त खरबूज, तरबजू, ककड़ी एव ंसिPजयां आती ह ै। 

13.3.2 फसल6 दो भाग म6 बांटी जा सकती है: -  

1. खा� फसल- जसैे ग-हl,ँ चावल, चना, मटर आिद जो सामा�यतया �थानीय उपभोग क% 
आवhयकता क% पिूत� के िलए उगायी जाती ह ै। 

2. अखा� फसल- जो �थानीय उपयोग तक सीिमत नह_ रहती बि^क बेच करके आय अिज�त 
करने के उuhेय से उगायी जाती हW । ये फसल- कYचे (प म- या अध� िवधाियत (प म- बेच दी 
जाती ह ै। सरसI, ितल, अलसी, मूगँफली, रेड़ी, सरूजमखुी, ग�ना, जटू, सनई, चाय, रबड़ 
आिद �यापा[रक फसलI म- शािमल हW । फसल उगाये जाने वाले @ेA के लगभग 18% भाग 
पर हो �यापा[रक फसल- उगायी जाती हW पर इसे 'ाO होने वाले उ)पादन का मू̂ य कुल कृिष 
उ)पादन के मू̂ य के 40%  से अिधक ह ै। �यापा[रक फसलI के दो (प हो सकते हW-- 

(क) बागान फसल- जो पौधI तथा व@ृI के (प म- क% जाती हW जसैे- काफ%, रबड़, चाय, ना[रयल 
आिद । 

(ख) खते क% फसल जो खतेI म- क% जाती हW जसैे- कपास, जटू, ग�ना, ितलहन, त�बाकू, अफ%म 
तथा कुछ मसाले।  

विणcय फसलI और खा� फसलI म- पार�प[रक भदे अब अपना मह)व खोता चला जा रहा ह ै । 
खा�ा�न फसलI क% खेती भी अब नयी टकनालाजी के 'भावधीर अिधक लाभदायक बन गई ह ै। 

                               फसल िवतरण का �व/प (�ितशत म6)  

फसल 1950-51 1970-71 1980-81 2005-06 

सभी फसल-     100     100     100     100 

खा� फसल-      74      78      80      74  

अखा� फसल-      26      22       20      26 

खा�ा�न के स�ब�ध म-, @ेA म- सबसे अिधक विृR गहेl ँम-  [रकाड� क% गई (अथा�त 150 'ितशत) 
जबिक चावल के आधीन @ेAफल म- मया�िदत विृR हKई (अथा�त 36 'ितशत), मोटे अनाजI म- नाम 
माA क% विृR हKई। फसल 'ित(प छोटी फसलI क% तलुना म- म?ुय फसलI क% और प[रवित�त हKआ 
ह ै। पार�प[रक वािणिcयक फसलI अथा�त ितलहनI, (ई, पटसन, ग�ना, आिद के @ेA म- 'भावशील 
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विृR हKई जो िक खा� फसलI (केवल गहेl ँ को छोड़कर) म- विृR से अिधक थी। इनम- से सबसे  
आ4य�जनक विृR आल ू के आधीन @ेAफल म- हKई अथा�त 1951 और 2004 के बीच 300 
'ितशत। आिथ�क अिभ'ेरणाओ ंLारा फसलI के ढाचे को बदला जा सकता ह ै। 

13.3.3 �मुख कृिष आगत:- 
1. भूिम का उपयोग- 1950-51 से 1994-95 क% अविध म- बोई गई भिूम का @ेAफल 

1287.5 लाख हsेटेअर से बढ़कर 1428.2 लाख हsेटेअर हो गया। 
2. बीज- िविभ�न फसलI के 'मािणत बीजI के उ)पादन तथा िवतरण को 'ो)सािहत करने 

के िलए भारत सरकार ने 1963 म- राS]ीय बीज िनगम तथा 1969 म- �टेट फाम�स� 
कारपोरेशन आफ इिXडया क% �थापना क%। 

(क) �जनक बीज- बीज उ)पादन म- यह 'थम चरण ह ै और इसका उ)पादन 

इिXडयन कौिसल आफ ए:ीकलचरल [रसच� (I C A R) तथा भारतीय कृिष 
िव�िव�ालयI Lारा होता ह ै।  
(ख) फाउZडेशन बीज-इसका उ)पादन 'जनक बीजI Lारा िकया जाता ह ै। इस बीज 

का उ)पादन राS]ीय बीज िनगम, �टेट फाम� कारपोरेशन आफ इिXडया, कृिष 
िव�िव�ालयI तथा उन राcयI म- जहाँ बीज िनगम नह_, वहाँ कृिष िवभाग Lारा िकया 
जाता ह ै। 
(ग) �मािणत बीज - ये फाउXडेशन बीज के 'ाजनेी होते ह ै। 
(घ) Mवािलटी बीज- ये 'मािणत बीज के �टैXडड� के होते ह ै पर इनका उ)पादन 

फाउXडेशन बीजI Lारा नह_ िकया जाता ह ै।  
(ङ) जेन6िटकली माडी फाइड बीज - कृिष पौधे के 'ाकृितक जीन म- कृिAम उपायI 

Lारा उसक% मलू संरचना म- प[रवत�न करके ये बीज तैयार िकये जाते हW । िविभ�न लाभI 
के अलावा इन फसलI के साथ जोिखम तथा हािनयाँ भी जड़ुी ह,ै िजनका परी@ण 
करके ही इनका इ�तेमाल करना चािहए।  

3.उव�रक- भारत उव�रकI के उ)पादन तथा खपत म- चीन तथा य0ूएस0ए0 के बाद िव� का तीसरा 

दशे ह ै । भारत य[ूरया के उ)पादन म- अिधकांशतया 100 'ितशत तथा डी0ए0पी0 के उ)पादन म- 
लगभग 90 'ितशत आ)मिनभ�र ह ै । भारत म- य[ूरया सवा�िधक उपयोग म- आने वाला उव�रक ह,ै 
िजसके बाद नाइ]ोजन तथा डी0ए0पी0 आते हW । 

जैिवक उव�रक- ये पया�वरण मAैी होते हW, िजसके 'ो)साहन के िलए नेशनल बायो फिट�लाइजर 

डेवलपम�ेट से�टर खोला गया िजसे 2004 म- नेशनल से�टर आफ आगmिनक फािम�ग म- प[रवित�त कर 
िदया गया। 
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4. िसंचाई - भारत म- िसंचाई के }ोतI म- नहर, कुआ ँतथा तालाब 'मखु हW । कुल िसंिचत @ेA का 

लगभग 35 'ितशत भाग नहर Lारा स_चा जाता ह ै । तालाबI Lारा िसंचाई अिधकांशतया 
तिमलनाडू, आ�� 'दशे, िबहार तथा पि4मी बंगाल के कुछ भागI म- क% जाती ह ै। 1978-79 के 
बाद से योजना आयोग ने प[रयोजनाओ ंको तीन भागI म- बांटा ह-ै 

1.बड़ी िसंचाई प[रयोजनाए ं- 10,000 हsेटेयर से अिधक खतेी योVय @ेAफल हो। 

2.म3यम िसंचाई योजनाएं - िजनके िनयंAणाधीन 2,000 से 10,000 हsेटेयर कृिष योVय @ेAफल 
हो। 

3.छोटी िसंचाई योजनाए ं- िजनके िनयंAणाधीन 2,000 हsेटेयर तक @ेAफल हो। 

कमाXड ए[रया डेवलपम�ेट काय�pम के�G Lारा समिथ�त 1974-75 म- चाल ूिकया गया। यह चनेु हKए 
वहृद तथा म3यम िसंचाई प[रयोजनाओ ंक% िसंचाई @मता का ती` तथा उ�म 'योग करता ह ै । 
इसके अ�तग�त फाम� पर िकये जाने वाले अनेक िवकास काय�pम आते हW जसैे खतेI पर नहर तथा 
नािलयI का िनमा�ण, जमीन क% सतह बराबर करना, खतेI क% सड़क- , जोतI क% चकब�दी, बाउX�ी 
का िनमा�ण, बाराबXडी या पानी क% आवत> पिूत� क% �यव�था। 

कमाXड @ेA िवकास और जल 'ब�धन काय�pम अपैर्ल 2004 से श(ु इस काय�pम का उuhेय 
बेहतर जल 'ब�धन पRितयाँ तैयार करना तथा िसंचाई जल का कुशलतम 'योग करना ह ै। सपुदु�गी 
'णािलयI म- सधुार के साथ िनमा�ण काय� क% लागत बांटने म- जल उपयोगकता�ओ ंक% भागीदारी 
सिुनि4त करना ।  

ि�प िसंचाई 'णाली म- पाइपI का नेटवक�  िबछा िदया जाता ह ैऔर िसंचाई ऊपर से िछड़काव Lारा 
होती ह ै। इससे पानी क% बचत के साथ-साथ 'ित हsेटेयर अिधक उपज 'ाO होती ह ै। 

फट>गशेन फसलI को िदये जाने वाले पोषक त)व िसंचाई के मा3यम से िदए जाते हW । इससे उव�रक 
क% 25 'ितशत क% होती ह ैऔर पोषक त)वI का पणू� उपयोग होता ह ै। 

|लाि�टक मि^वगं िविध म- दो पौधI के बीच क% जमीन को काली |लाि�टक या पॉलीथीन से ढक 
िदया जाता ह ैतािक पोषक त)वI को संरि@त िकया जा सके। 

5.कृिष का यO9ीकरण - जहाँ भी स�भव हो पश ुतथा मानव शि
 को मशीनरी Lारा 'ित�थािपत 

िकया जाय। इससे बंजर भिूम को भी काhत योVय बनाया जा सकता ह ै। कृिष िवकास क% 'िpया 
य�Aीकरण के मा3यम से तेज क% जा सकती ह ै।  
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13.4 कृ�ष का मह'व  

कृिष आिथ�क िवकास का आधार ह ै। औ�ोिगक िवकास के िलए कृिष @ेA का िवकिसत होना एक 
आवhयक शत� ह ै । िवकासशील दशेI म- आज भी जहाँ कृिष का 'भ)ुव ह,ै कृिष वहाँ के आिथ�क 
िवकास म- बड़ी मह)वपणू� भिूमका िनभाती ह ै । कृिष @ेA म- कोई भी प[रवत�न सकारा)मक या 
नकारा)मक अथ��यव�था पर गणुक 'भाव डालता ह ै। कृिष @ेA खा� सरु@ा बनाए रखने म- म?ुय 
योगदान करता ह ै । प[रि�थितक%य स�तलुन को बनाये रखने के िलए, कृिष तथा स�बR @ेAI का 
पोषणीय एव ंस�तलुन िवकास आवhयक ह ै। दभुा�Vयवश हमारी अिधकतर पंचवष>य योजनाए ंकृिष 
के िनधा�[रत लtयI को 'ाO करने म- िवफल रह_ हW । कृिष को सापे@तः कम मह)व िदया गया ह ैऔर 
उ�ोगI एव ंसेवाओ ंको अिधक 'ाथिमकता दी गई। भारत जसैे कृिष 'धान दशे के िलए यह िच�ता 
का िवषय ह ै। कृिष म- 'ित �यि
 उ)पादकता उ�ोगI क% तलुना म- कम ह ै। कृिष आिथ�क िवकास म- 
छः 'कार से योगदान कर सकता ह ै- 

(क) खा�ा�न तथा कYचा माल पैदा करके 

(ख) औ�ोिगक @ेA Lारा उ)पािदत उपभोग तथा पूंजीगत व�तुओ ं के िवpय के िलए बाजार 
पैदा करके  

(ग) औ�ोिगक @ेA के िलए Hम उपलPध कराके  

(घ) िवदशेी मGुा अिज�त करके 

(ड़.) बढ़ते हKए बेरोजगारI के िलए शरणाथ> गहृ के (प म- काय� करके । 

13.4.1 खा"ाOन तथा कeचा माल Rारा योगदान- 

िकसानI Lारा उ)पािदत खा�ा�न, माँस, दधू आिद उनके अपने भरण पोषण तथा परेू दशे क% 
जनसं?या के  भरण पोषण का आधार ह ै। पशओु ंको जीिवत रखने का चारा भी कृिष से 'ाO होता 
ह ै। शहरी जनसं?या भी कृिष @ेA के अितरेक पर िनभ�र ह ै। उपभो
ाओ ंक% उपभोग टोकरी िकतनी 
पोषक ह ैयह इस बात पर िनभ�र करेगा िक कृिष @ेA िविभ�न पोषक त)वI य
ु खा� पदाथ� 'चरु 
माAा म- उ)पािदत करे और उिचत िवपणन �यव�था Lारा वह लोगI को उिचत मू̂ यI पर उपलPध 
हो। कृिष से हमारे 'मखु उ�ोगI को कYचा माल िमलता ह ै। कपड़ा, चीनी, जटू, चाय, वन�पित, 
तेल, बागान उ�ोग तथा अनेक 'कार के 'िpयन उ�ोग सीधे कृिष से 'ाO कYचे माल पर 
आधा[रत ह ै। हथकरघा बनुाई, तेल िनकालना, चावल कूटना आिद बहKत से लघ ुऔर कुटीर उ�ोगI 
को भी कृिष से कYचा माल िमलता ह ै । बड़े उ�ोगI के बहKत उप-उ�ोग हW जसैे चीनी उ�ोग पर 
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आधा[रत कछ रसायन उ�ोग जो अ')य@ (प से कृिष पर आधा[रत हW । िविभ�न िवकिसत दशेI के 
इितहास पर CिD डाले तो पाय-ग े िक वहाँ कृिष क% 'गित ने औ�ोिगक िवकास को 'ो)सािहत 
िकया। भारत म- भी आिथ�क िवकास क% गित को ती` करने के िलए एक बार पनुः कृिष पर िवशषे 
बल िदया जा रहा ह ैतथा पंचवष>य योजनाओ ंम- इसक% 'ाथिमकता म- 'खरता लायी जा रही ह ै। 
वत�मान म- खा� 'सं�करण उ�ोगI का िवकास मह)वपणू� (प धारण कर रहा ह,ै िजसके कारण आय 
जनन और रोजगार जनन म- विृR हो रही ह ै। 

13.4.2 औ"ोगीकरण का कृिष म6 योगदान  

औ�ोगीकरण से लोगI को रोजगार िमलता ह ैफलतः आय बढ़ने से भोजन क% मांग बढ़ती ह ैऔर 
खा� साम:ी के उ)पादन म- उ)साहवध�क विृR होती ह ै । कृिष म- अनेक 'कार के िव�तार होते हW 
तथा कृषक खा� फसलI का उ)पादन ही न करके नकदी फसलI का उ)पादन भी 'ार�भ कर दतेे हW । 
औ�ोिगक @ेA कृिष @ेA को अनेक उपभोग व�तएु ंउपलPध कराता ह ैतथा :ामीण @ेA का जीवन 
�तर ऊँचा उठता ह ै िजससे उनक% उ)पादन @मता म- और भी विृR होती ह ै । औ�ोिगक @ेA के 
िव�तार से कृिष @ेA के सम�त उ)पादI क% मांग बढ़ जाती ह ै। औ�ोिगक @ेA कृिष @ेA को पूंजीगत 
व�तएु ंभी 'दान करता ह ैजैसे टैsटर, ट्यबूवले मशीन, क�बाइन मशीन आिद याँिAक उपकरण जो 
उ)पादन तथा उ)पादकता बढ़ाने म- सहायक ह ैऔर ल�बे समय तक काम आते हW । 

13.4.3 कृिष एवं रोजगार का ढाँचा 

भारतीय काय�कारी जन सं?या का बहKत बड़ा भाग 2001 जनगणना के अनसुार 59 'ितशत रोजगार 
के िलए कृिष @ेA पर िनभ�र ह ै। 1951-2001 के दौरान कृिष HिमकI के अनपुात म- विृR हKई ह ैऔर 
यह 20 'ितशत से बढ़कर 27 'ितशत हो गया ह ै । जबिक कृषकI क% माAा 50 'ितशत से कम 
होकर 32 'ितशत हो गई। यह िच�ता का िवषय ह ैऔर इन HिमकI को गरै कृिष रोजगारI म- लगाना 
होगा। इसके िलए :ामीण @ेA म- ही गरै कृिष उ�ोगI का िव�तार करना होगा, िजससे माइ:ेशन क% 
सम�या से िनपटा जा सके।  हालाँिक औ�ोिगक @ेA क% ऊँची मजदरूी से आकिष�त होकर जो 
Hिमक कृिष छोड़कर शहरI म- जाते हW उनक% आय पहले से बढ़ जाती ह ैपर�त ुसाथ ही साथ जीवन 
क% लागत भी शहरI म- बढ़ जाती ह ै। दोनI ही तरीकI से कृिष भिूम पर Hमशि
 का दबाव कम होता 
ह ैिजससे अChय बेरोजगारी को कम करने म- सहायता िमलती ह ै। 

2005-06 म- जबिक कृिष म- Hम शि
 का 57 'ितशत रोजगार 'ाO करता ह ै। यह सकल दशेीय 
उ)पाद म- केवल 27 'ितशत योगदान दतेी ह ै । अथा�त कृिष म- काम करने वाले HिमकI का 'ित 
�यि
 जी0डी0पी0 गरै कृिष �यवसायI म- काम करने वाले HिमकI क% तुलना म- केवल पाँचवा भाग 



भारतीय अथ��यव�था                                                                      BAEC102 

उ�राखंड म
ु िव�िव�ालय                                                                      २१७ 

 

ह ैऔर इसम- लगातार िगरावट आ रही ह ै। कृिष और गरै कृिष �यवसायI म- काम करने वाले HिमकI 
क% औसत आय म- अ�तर बढ़ता जाता ह ै।  

13.4.4 अOतरा�FGीय 	यापार और कृिष 

अ�तरा�S]ीय �यापार म- भारतीय कृिष @ेA का मह)वपणू� �थान ह ै। भारत 'ाथिमक व�तुओ ंिजनम- 
म?ुय कृिष व�तएु ंजसैे चाय त�बाकू, तेल िनकालने के बीज, गम� मसाले आिद का बड़ा िनया�तक ह ै
। �थलू (प म- कुल िनया�त म- कृिष व�तओु ंका अनपुात 1950-51 म- लगभग 50 'ितशत था और 
इनम- कृिष से बनी व�तएु ं भी शािमल थ_। हालाँिक िपछले दो दशकI के दौरान िनया�त के 
िविविधकरण के कारण कृिष का भाग िनया�त म- कम हो गया ह ै । दसव_ योजना के अनुसार कृिष 
हमारे िनया�त म- अब 15 'ितशत योगदान दतेी ह ै। कुल िनया�त म- कृिष िनया�त का 'ितशत 2003-
04 म- 12.4, 2005-06 म- 10.2 तथा 2008-09 म- 10.2 'ितशत रहा । 

13.4.5 कृिष 8े9 एवं खा" सुर8ा 

कृिष @ेA से जड़ुा एक मह)वपणू� मuुा ह ै खा� सरु@ा िजसे खा� एव ं कृिष सं�था (FAO) ने 
प[रभािषत िकया िक ‘‘सभी �यि
यI को सभी समय पर उनके िलए आवhयक बिुनयादी भोजन के 
िलए भौितक एव ंआिथ�क दोनI (प म- उपलिPध के आ�ासन के (प म- क% ह ै।” इस प[रभाषा से 
कुछ बात- उभर कर आती हW, िकसी दशे क% सम: जनसं?या को खा� क% भौितक 
उपलिPधआवhयक ह ै। पया�O खा� उपलPधता के िलए पया�O pय शि
 होना चािहए िजससे खा� 
पदाथ� हािसल कर सक- । �व�थ जीवन के िलए उपलPध खा�, गणुव�ा और माAा दोनI CिDकोण से 
पोषण स�ब�धी आवhयकता को परूा करने म- स@म होना चािहए। खा� सरु@ा के लtय को मजबतू 
करने के िलए खा� उ)पादन म- �वावलि�बता दीघ�कालीन होनी चािहए। िकसी भी राS] को खा� 
संभरण क% इतनी विृR दर आ��त करनी होगी िजससे न केवल जनसं?या क% विृR का 3यान रखा 
जा सके अिपतु साथ-साथ लोगI क% आय म- विृR के प[रणाम�व(प खा� क% मांग म- विृR क% भी 
पिूत� क% जा सके।  

13.5 नवीन 
यूह रचना 

कृिष @ेA के िवकास के िलए पंचवष>य योजनाओ ंम- िविभ�न काय�pमI जसैे- सामदुाियक िवकास 
'ो:ाम और कृिष िव�तार सेवाओ ं को दशे भर म- 'सा[रत करना, िसंचाई सिुवधाओ,ं उव�रकI, 
क%टनाशकI, कृिष-मशीनरी, अिधक उपजाऊ िक�म के बीजI का िव�तार। साथ ही साथ प[रवहन, 
पावर, िवपणन और सं�थाना)मक उधार को भी िव�ततृ िकया गया । 
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भिूम पर जनसं?या के दबाव को कम करने के िलए योजना आयोग ने :ाम िवकास क% रणनीित 
अपनायी। फल�व(प :ाम @ेAI म- कृिष आधा[रत उ�ोग और ह�तिश^प �थािपत िकए गए। गाँवI 
म- समानता और �याय के CिDकोण से भ-ूसधुारI को अपनाया गया, िजसके अ�तग�त जम_दारI जसैे 
िबचौिलयI को समाO िकया गया, काhतकारI क% सरु@ा के िलए काhतकारी काननू बनाया गया 
और जोत क% अिधकतम सीमा को लाग ूकरने के उपरा�त 'ाO अित[र
 भिूम भिूमहीन HिमकI, 
छोटे तथा सीमा�त िकसानI म- बांटी गयी। हालाँिक कुछ किमयI के कारण यह पणू� (प से सफल 
नह_ हो सके । 

पार�प[रक कृिष अिधकतर दशेीय आदानI पर िनभ�र करती ह ैजसैे काब�िनक खादI, साधारण हलI 
एव ंअ�य आिद कालीन कृिष औजारI बेतI आिद। बढ़ती हKई जनसं?या के कारण खा� मांग विृR 
और पार�प[रक तरीके से खतेी Lारा उ)पािदत पिूत� अस�तलुन पैदा करती ह ै। खा� �वावलि�बता 
के िलए तीसरी पंचवष>य योजना के श(ु से चौथी योजना के बीच आठ वष� (1961-69) भारतीय 
कृिष के इितहास म- मह)वपणू� वष� रह े िजसम- पार�प[रक कृिष �यवहारI का 'ित�थापन आधिुनक 
टेsनोलॉजी एव ंफाम� �यवहारI से िकया गया। फलतः भारत म- कृिष pाि�त 'ार�भ हKई। इस नयी 
कृिष रणनीित का 'योग पाइलट 'ोजsेट के (प म- सात िजलI म- 'योग िकया गया तथा इसे गहन 
कृिष िजला काय�pम क% संrा दी गयी। इससे लाभकारी चp गितशील हो सकेगा। आधिुनक 
टेsनोलॉजी के 'योग को लाग ूिकया गया िजसम- रासायिनक उव�रकI, क%टनाशकI, बीजI क% उ�नत 
िक�मI (संकर बीज भी) कृिष मशीनरी, िव�ततृ िसंचाई, डीजल और िव�तु शि
 आिद का 'योग 
शािमल ह ै । फाम� यंAीकरण और िसंचाई के महान 'ो:ामI के कारण :ाम-@ेAI म- िबजली और 
डीजल के उपभोग म- विृR हKई ह ै । इस तकनीक% के 'योग से कुल उ)पादन और उ)पािदता एवं 
रोजगार म- विृR हKई और कृिष एव ं उ�ोग के पर�पर स�ब�धI अ:गामी एव ं 'ितगामी स�ब�ध 
मजबतू हKए हW ।  

इस रणनीित को ह[रतpाि�त नाम दनेे का Hेय िविलयम गडै को जाता ह ै पर इसके ज�मदाता 
बोरलॉग ही हW । भारत म- नयी कृिष रणनीित 1966 म- खरीफ फसल से 'ार�भ हKई अथा�त चावल 
तथा मsका से इसक% श(ुआत हKई। (HYVP High Yielding Variety Seeds) म?ुय (प स े5 
फसलI- गहेl,ँ धान, cवार, बाजरा तथा मsका तक सीिमत था, पर अिधक 'भाव गहेl ँके उ)पादन पर 
दखेा गया। 1960-61 से 1997-98 अविध म- गहेl ँका उ)पादन 11 िमलीयन टन से बढ़ कर 66 
िमिलयन हो गया। ितलहन, कपास तथा जटू के स�ब�ध म- इसका 'भाव कम दखेा गया। 
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               तािलका 2-  खा"ाOन* के उ?पादन क� �गित (लाख टन) 

 1990-71 1990-91 2007-08 

चावल 350 750 960 

गहेl ँ 110 550 780 

मोटे अनाज 230 320 410 

1. कुल अनाज 690 1620 2160 
2. कुल दाल-  130 140 150 

3. कुल 
खा�ा�न 
(1+2) 

820 176 2310 

\ोत-आिथ�क समी8ा 2007-08,Agricultural Statistics at a Glance, 2008. 

इस नीित के Lारा अ^पकाल म- अिधकतम उ)पादन 'ाO िकया जा सकता ह ै। खा�ा�नI म- आ)म 
िनभ�रता से खा� आयात पर िनभ�रता कम हो जाती ह,ै फलतः दलुभ� िवदेशी मGुा क% बचत होती ह,ै 
िजसका उपयोग अथ��यव�था के अ�य @ेAI के िलए िकया जा सकता ह ै। 

13.5.1 नयी कृिष रणनीित क� कमजो2रयाँ 

1. पँूजीवादी खेती का िवकास- अिधक उपजाऊ िक�म के बीजI से अिधक उ)पादन पाने 

के िलए उव�रकI और िसंचाई पर भारी िनवशे करना पड़ता ह,ै जो छोटे और म3यम Hेणी के 
कृषकI क% @मता के बाहर ह ै। 6 'ितशत बड़े कृषकI के पास कुल भिूम का 40 'ितशत ह ै
और व ेही नयी कृिष नीित पर भारी िनवशे करते हW । बड़े फाम� पर 'ित एकड़ अिधक पूँजी 
�यय िकया जाता ह ै। 

2. नयी कृिष रणनीित-  कृिष म- सं�थाना)मक सधुारI क% आवhयकता को नह_ �वीकारती। 

उव�रक 'योग के िव�तार म- काhतकारी खतेी बड़ी बाधा ह ै । पूँजीवािदता का मह)वपणू� 
आधार ह ैअिधकतम लाभ कमाना। इससे यह �पD ह ैिक काhतकारI क% अपे@ा भ-ू�वामी 
पूँजी सघन तकनीक% का उYचतम 'योग कर सक- ग- । अतः यह आवhयक ह ैिक भारतीय 
कृिष म- भ-ूसधुारI को सCुढ़ िकया जाय। 

3. आय असामनता बढ़ना- य�िप नई तकनीक% का लाभ सभी िकसानI को िमला ह ैपर�त ु

िविभ�न @ेAI, छोटे और बड़े फामf और भ�ूवािमयI के बीच आय क% असमानताए ंबढ़ी हW, 
भिूमहीन मजदरूI और मजुारI म- खाई और चौड़ी हो गयी ह ै । बहKत से छोटे िकसानI को 
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अपने काhतकारी अिधकार छोड़ने पड़े हW और :ाम @ेAI म- सामािजक एव ंआिथ�क तनाव 
बढ़े हW । डॉ0 डी0पी0 चौधरी ने ह[रत pाि�त के सवm@ण के आधार पर यह िनSकष� 
िनकाला ह-ै ‘‘भ-ूसधुार के साथ पूँजी बाजार एव ं:ाम सं�थानI म- उिचत प[रवत�न Lारा 
उ)पादन एव ं उ)पािदता को अिधकतम करना स�भव होगा और यह िवतरण क% 
असमानताओ ंको कम करने के साथ पणू�तया संगत होगा ”। 

4. 4म िव�थापन क� सम�या- ह[रत pाि�त के जिैवक%य 'भाव जो उ)पादन एव ंउ)पािदता 

को ')य@ (प से बढ़ाते हW जैसे उ�नत िक�म के बीज, खादI का 'योग तो यह रोजगार म- 
मह)वपूण� गणुा)मक 'भाव दतेे हW । पर�त ु यिद यांिAक नवाचारI जसैे टैsटर, हावm�ट 
क�बाइन का शRु रोजगार 'भाव आकें तो यह नकारा)मक हो सकता ह ै।  

5. मोटे अनाज* के अधीन 8े9फल म6 कमी और उ?पादन म6 नाम मा9 वृि7 । 
6. दाल* के उ?पादन म6 वृि7 सOतोषजनक नह` है । 1964-65 म- दालI का उ)पादन 120 

लाख टन था। 1990-91 म- जो िक खा�ा�न उ)पादन का सव�Yच वष� था, दालI का 
उ)पादन 143 लाख टन था अथा�त 20 वषf म- केवल 21 'ितशत क% विृR हKई। 2007-08 
तक यह 150 लाख टन ही बढ़ पाया। सबसे cयादा िच�ता क% बात ह ैिक दालI के 'ित 
�यि
 उपभोग म- कमी आई ह ै । 1971 म- 69 :ाम 'ितिदन से 2006 म- 32.5 :ाम 
'ितिदन िवशषेतया गरीब वगf के िलए िजनके िलए दाल- 'ोटीन का म?ुय }ोत हW । अरहर 
और चना िमलकर दालI के कुल उ)पादन का 60 'ितशत उपलPध कराते हW । यिद इनके 
उ)पादन को बढ़ाने के 'यास को फोकस िकया जाय, तो दालI के उ)पादन बढ़ने म- काफ% 
स�भावना ह ै। 

7. भारत खा" तेल* के उ?पादन म6 आ?मिनभ�र नह` है । 1970-71 म- खा� तेलI का 

आयात केवल 23 करोड़ (पये था, पर�त ु मांग बढ़ने के साथ 2004-05 म-, 11,770 
करोड़ (पये के खा� तेलI का आयात िकया गया। इससे दो म?ुय सम�याओ ंका सामना 
करना पड़ रहा हःै- 

8. खा� तेल आयात Lारा िवदशेी मGुा का िनकास 
9. भारत एक मह)वपणू� खा� पदाथ� के िलए िव� के अ�य दशेI पर िनभ�र ह ै। 
10. पाँच दशकI के आयोजन के बावजदू भारतीय कृिष अभी भी मानसनू म- जआु ही ह ै। कह_ 

मानसनू क% िवफलता से सखूा पड़ जाता ह ैऔर िकसी अ�य भाग म- अितविृD के कारण 
बाढ़ से फसल बबा�द हो जाती ह ै। िकसी भी योजना म- िसंचाई स�ब�धी लtय परेू नह_ िकये 
जा सके हW ।  
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13.5.2 कृिष िवकास म6 भावी स�भावनाए ँ-   

उपेि@त कृिष खा� पदाथf पर संकेि�Gत होकर उनके उ)पादन एव ंउ)पािदता को बढ़ाना और नई 
तकनीकI को अनसंुधान से नवच[रत करना । एम0एस0 �वामीनाथन क% अ3य@ता म- वष� 2004 म- 
राS]ीय कृषक आयोग का गठन िकया गया। आयोग ने िदस�बर 2005 से अsटूबर 2006 के बीच 5 
[रपोट� सरकार को सzपी िजसके आधार पर कृषक राS]ीय नीित 2007 घोिषत क% गई िजसक% 'मखु 
सं�तिुतयाँ स�दिभ�त हW- भिूम, जल, पशधुन, बायो-संसाधन, सचूना तथा  rान, गाँवI का जड़ुाव, 
ऋण, बीमा, आ��त तथा 'ितफल य
ु िवपणन आिद। �यनूतम समिथ�त मू̂ य को लागत से कम से 
कम 50 'ितशत अिधक िनधा�[रत िकया जाना चािहए। 

')येक गाँव म- rान के�G ‘‘/रल नॉलेज सेOटर ” खोला जाये जो आधिुनक सचूना तथा संवहन 

टेsनोलॉजी का 'योग कर-। कृिष HिमकI को फाम� िवrान 'ब�धकI के (प म- �यवि�थत करना । 
भिूम �वा�xय सधुार के िलए भिूम म- समिD एव ं �यिD पोषकI Lारा भिूम क% भौितक% एव ंसtूम 
जिैवक% उ�नत करना । जल संर@ण Lारा पानी क% सरु@ा करना और खSुक खतेी क% ओर अिधक 
3यान दकेर सिुवधाजनक बनाना। ऋण सधुारI के साथ उधार एव ंबीमा सा@रता को बढ़ावा दनेा, 
उधार िवतरण 'णाली को िjयI के 'ित संवदेनशील बनाना। िन�न आिथ�क जोिखम, उYच साधन 
उ)पािदत और पा[रि�थितक% नकुसान से बचाव सभी कृिष अनसंुधान और िवकास रणनीितयI का 
मलू त)व होना चािहए। :ामीण उ)पादक को 'ािO और उपभो
ा Lारा िदये गये मू̂ य म- अ�तर को 
जहाँ तक स�भव हो, कम करना चािहए। 

पोषणीय कृिष - यह 1991 म- 'चलन म- आई इसका अथ� ह ैपया�वरण पर िबना 'ितकूल 'भाव 

डाले हKए पोषक चp नाइ]ोजन ि�थरीकरण के Lारा ‘‘कृिष िवकास” आगmिनक कृिष या ऐसी कृिष 
'णाली का िवकास िजससे ऐसे आगतI का �यनूतम 'योग हो जो पया�वरण, िकसानI तथा 
उपभो
ाओ ंको हािन पहKचंात ेहI। आगmिनक फािम�ग म- रसायिनक खादI तथा क%टनाशक दवाइयI 
के �थान पर जिैवक%य खाद या 'ाकृितक खादI का 'योग। जवै तकनीक एव ं अनवुांिशक 
इजंीिनय[रंग के अनसंुधानI ने यह िसR कर िदया ह ैिक बैsटी[रया और नीले हरे शवैाल नाइ]ोजन 
िन4क के (प म- पौधI के पोषण म- सहायक हW । बायो फिट�लाइजर का सवा�िधक 'योग धान क% 
खतेी म- करते हW । यह अिधक पया�वरण मAैी तथा अिधक �वा�xय मAैी खतेी ह ै। अतः इसके 'योग 
पर बल िदया जा रहा ह ैिक�त ु'ित हsैटेयर उ)पादकता कम होने और अिधक लागत के कारण इससे 
उपज ेखा�ा�नI क% क%मत अिधक होती ह ै। अsटूबर 2004 म- “ नेशनल 'ोजsेट ऑन डेवलपम�ेट 
एXड �यज़ू ऑफ बायोफिट�लाइजर ” को नेशनल 'ोजsेट ऑन आगmिनक फािम�ग म- िमला िदया गया 
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और राS]ीय जिैवक%य िवकास के�G का नाम बदलकर नेशनल से�टर फॉर आगmिनक फािम�ग कर 
िदया गया। इसके 'मखु काय� हW - 

I. आगmिनक उ)पादI का 'माणीकरण क% 'णाली िवकिसत करना । 
II. सेवा आपिूत� के Lारा @मता िनमा�ण। 

III. आगmिनक आगतI जैसे फल तथा सिPजयI के व�ेट क�पो�ट इकाइयI तथा जिैवक%य 
उव�रकI क% उ)पादक इकाइयI को िव�ीय सहायता 'दान करना । 

IV. आगmिनक फािम�ग के िव�तार 'ो)साहन तथा िवपणन िवकास को बढ़ावा दनेा। 

शोध िव�तार, 'माणीकरण तथा िवपणन के पया�O सं�थागत समथ�न न िमलने से भारत म- आगmिनक 
खतेी का िवकास अवरोिधत हKआ ह ै। कृिष िवrान के�G आगmिनक खतेी के स�दभ� म- िकसानI को 
'िशि@त कर-ग ेतथा 'माणीकरण 'िpया कृषक मैAी तथा वहनीय बनायी जायेगी। दशे म- आगmिनक 
जो�स क% पहचान क% जायेगी। जसैे पव�तीय 'दशे, आइलैXड्स जहाँ रसायिनक खादI का 'योग 
अ)य�त कम होता ह ैतथा औषधीय |लाXट के िलए क%टनाशक दवाइयI तथा रसायिनक खादI के 
'योग क% राय नह_ दी जाती। 

ह2रत (�ीन) कृिष - ह[रत कृिष म- खिनज उव�रकI तथा रसायिनक क%टनाशकI के सरुि@त तथा 

आवhयक �यनूतम 'योग क% अनमुित रहती ह ै। यह एक ऐसी कृिष 'णाली ह ैिजसम- संयोिजत पे�ट 
क�]ोल 'ब�धन, फसल के पोषणीय त)व क% आपिूत� तथा 'ाकृितक संसाधनI के एक%कृत 'ब�धन 
का िमHण हो। यह जनेेिटक समायोजन Lारा िवकिसत फसल क% िक�मI के 'योग क% भी �वीकृित 
दतेा ह ै। राS]ीय कृिष नीित 2007 म- आगmिनक फािम�ग फसलI क% �पD लेबिलंग तथा 'माणीकरण 
क% तरह ह[रत कृिष उ)पादI को भी 'ो)सािहत करना । 

संरि8त (ह2रत गृह कृिष) - यह वह संरि@त िनिम�त दायरा या घर ह ै िजसके भीतर तापमान, 

आG�ता तथा नमी के �तर को इस 'कार कायम रखा जाता ह ै िजससे वांछनीय सPजी, फल, फूल 
(गरै मौसमी) आिद उगाये जा सक- । इसके अ�तग�त जल तथा उव�रक के 'योग के िमत�यियता पणू� 
तरीके जसैे फट>गेशन ि�प िसंचाई को बढ़ावा दनेा।  

सूqम (�ेसेज़न फािमsग) - यह एक समि�वत कृिष 'ब�धन 'णाली ह ै। इसके अ�तग�त िकसी खते 

के भीतर फसल के स�ब�ध म- तथा िम\ी के स�ब�ध म- होने वाली िविभ�नताओ ंको िचि�हत िकया 
जाता ह ै। उनक% मिैपंग क% जाती ह ैऔर िफर 'ब�धक%य �यव�था क% जाती ह ैतथा इनके स�ब�ध 
म- होने वाली िविभ�नता का �थायी आकंलन िकया जाता ह ैऔर उसम- आवhयक सधुार िकया 
जाता ह ै। टेsनोलॉजी संयA जो इसके अ�तग�त 'य
ु होते हW, व ेहW- Vलोबल पोिजसिनंग िस�टम जो 
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सेटेलाइट नेटवक�  ह ै । भौगोलक%य सचूना 'णाली उ)पादकता मानीटर व[ैरयेिबल रेट टेsनोलॉजी 
तथा [रमोट सेि�संग। यह िमत�यियतापणू� तथा पया�वरण मAैी ह ै। फसल क% �व�थता क% मानीट[रंग 
िवजातीय घासI क% पहचान करना तथा उनका 'ब�धन, क%टI क% पहचान, |लाटI के पोषणीय त)व 
क% पहचान, उ)पादन '@ेपण जसैी अनेक वrैािनक िविधयI का इ�तेमाल िकया जाता ह ै । इसके 
प[रणाम आशा से कह_ अिधक स�तोषजनक रह ेहW । भारत म- इस तकनीक का 'योग तिमलनाडू 
सरकार सिPजयI के उ)पादन के स�ब�ध म- कर रही ह ै।  

राS]ीय खा� सरु@ा िमशन - इसका 'ार�भ रबी मौसम 2007-08 से के�G 'ायोिजत योजना के (प 
म- हKआ। इसका उuhेय 11व_ योजना (2007-12) के अ�त तक चावल, गहेl ँ और दलहनI का 
उ)पादन pमशः 10, 8 और 2 िमिलयन टन करना, रोजगार सजृन तथा िकसानI के िव�ास क% 
बहाली ।  

• यह योजना कृिष एव ंसहका[रता िवभाग, कृिष मAंालय Lारा संचािलत होती ह ै। 

• वत�मान म- यह देश के 17 राcयI के 476 िचि�हत िजलI म- काया�ि�वत क% जा रही 
ह ै। 

• इस िमशन के तीन 'मखु संघटक हW-  एन.एफ.एस.एम.-चावल, एन.एफ.एस.एम.-
गहेl ँतथा एन.एफ.एस.एम.-दलहन। 

• इसके तहत @ेA िव�तार और उ)पादकता संवR�न, मदृा उव�रता एव ंउ)पादकता 
क% वापसी, रोजगार अवसरI के सजृन, िकसानI म- आ)मिव�ास क% वापसी तथा 
कृिष �तर क% िमत�यियता के संवध�न के ज[रए उ)पादन विृR के 'यास िकये जा 
रह ेहW । 

• 2010-11 से नई पहल के (प म- ए3पी एन.एफ.एस.एम.-दालI के भाग के (प म- 
श(ु हKआ। इसके तहत तरू, उड़द, मूगं, चना और मसरू सिहत स�भािवत दलहन 
@ेA का 1 िमिलयन हsेटेयर सघन खXडI म- तकनीक% के बड़े �तर पर 'दश�न के 
िलए िलया गया ह ै। 

राFGीय कृिष िवकास योजना - इसका आर�भ अग�त 2007 म- हKआ। इसका उuhेय कृिष एवं 

स�बR @ेAI का स�पणू� िवकास सिुनि4त करके 11व_ पंचवष>य योजना के दौरान 4.0 'ितशत क% 
वािष�क विृR दर कृिष एव ंस�बR @ेAI म- 'ाO करना । इस योजना के 'मखु िब�द ुहW - 
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1. कृिष तथा स�बR @ेAI म- िगरते हKए िनवेश, जी0डी0पी0 म- कृिष के िगरते हKए 
अशं तथा िकसानI क% आय म- विृR लाना ह ैतथा कृिष और कृिष स�बR @ेAI म- 
िवकास को 'े[रत करना ह ै। 

2. के�G समिथ�त �क%म ह ैिजसके िलए के�G सरकार से 100 'ितशत अनदुान 'ाO 
होता ह ै। 

3. राcय योजना के अ�तग�त चलने वाली �क%म ह ै। इस योजना के तहत सहायता क% 
अह�ता राcय योजना म- कृिष तथा स�बR @ेAI के िलए �यव�था इसके अलावा 
राcय सरकार Lारा कृिष तथा स�बR @ेA पर बेसलाइन �यय पर िनभ�र करेगी। 

4. कृिष स�बR @ेAI के अ�तग�त pाप हसबैX�ी िजसम- हाट>क^चर सि�मिलत ह,ै 
पशपुालन, कृिष शोध तथा िश@ा, कृिष िवपणन, खा� भXडारण, मदृा तथा जल 
संर@ण, कृिष िव�ीय सं�थाय- तथा कृिष काय�pम तथा सहका[रता सि�मिलत ह ै। 

5. राcय क% इसके अ�तग�त अह�ता तथा उसको फXड का आवटंन योजना आयोग 
Lारा होगा। 

6. इसके अ�तग�त संसाधनI का आवटंन तीन कसौिटयI पर िनभ�र करता ह ै। 

i. िसंिचत @ेAफल क% अिसंिचत @ेAफल म- अनपुात - 20 'ितशत 

ii. Vयारहव_ पंचवष>य योजना के अ�त तक सकल राcय घरेलू उ)पाद क% 
'@ेिपत  विृR पर - 30 'ितशत 

iii. कृिष तथा स�बR म- कुल योजना�तग�त �यय म- विृR - 50 'ितशत। 

7. राcय कृिष िवभाग नोडल िवभाग के (प म- काय� करेगा। 

2010-11 म- आर0के0वी0वाई0 के तहत 'ार�भ िन�निलिखत तीन नई पहलI के िलए िविशD 
आवटंनः- 

1. अनशुिंसत कृिष 'ौ�ोिगिकयI के मा3यम से गहन खतेी के Lारा @ेA क% फसल उ)पादकता 
विृR हते ु असम, िबहार, छ�ीसगढ़, झारखXड, ओिडशा, पवू> उ�र 'दशे और पि4म 
बंगाल सिहत दशे के पवू��र @ेA तक ह[रत pाि�त का िव�तार करना । 

2. िचि�हत वाटर शडेो म- 60,000 दलहन और ितलहन गाँवI का आयोजन कर शSुक भिूम 
@ेAI म- दलहनI और ितलहनI के िलए िवशेष पहल। 

3. राS]ीय केसर िमशन काया��वयन (2010-11) के दौरान ज�म ू एव ंकhमीर केसर @ेA का 
आिथ�क पनु()थान । 
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आइसोपॉम योजना 

� कृिष मAंालय ने ितलहन, दलहन, ऑयल पाम और मsका िवकास काय�pम को नये िसरे 
से के�G 'ायोिजत ‘‘ितलहन, दलहन, ऑयल पाम और मsके क% एक%कृत योजना ।” 
आइसोपाम के (प म- संरिचत िकया ह ै। 

� इस योजना का िpया�वयन, ितलहन और दलहन के िलए 14 'मखु राcयI, मsके के िलए 
15 राcयI और ऑयल पाम के िलए 10 राcयI म- िकया जा रहा ह ै। 

� योजना के तहत ऑयल पाम िवकास काय�pम आ�� 'दशे, कना�टक, तिमलनाडू, गजुरात, 
गोवा, ओिडशा, केरल, िAपरुा, असम और िमजोरम राcयI म- िकया जा रहा ह ै। 

भारत म6 कृिष 8े9 क� कुछ YािOतयाँ 

ह[रत pाि�त - खा�ा�न उ)पादन (गहेl,ँ मsका, धान) 

�ेत pाि�त - दVुध उ)पादन 

भरूी pाि�त - उव�रक उ)पादन 

पीली pाि�त - सरसI 

लाल pाि�त - मांस/टमाटर 

सनुहरी pाि�त - बागवानी 

गलुाबी pाि�त - झ_गा उ)पादन 

नीली pाि�त - म)�य उ)पादन 

रजत pाि�त - अXडा एव ंमगु> उ)पादन 

गोल pाि�त - आल ूउ)पादन 

Pलैक pाि�त - वकैि^पक ऊजा� 

बादामी pाि�त - मसालI का उ)पादन 

इ�Gधनषुी pाि�त - दसूरी कृिष नीित 2000 
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13.6 सारांश -  

इस इकाई के अ3ययन के प4ात ्आप यह जान गये हW िक भारतीय अथ��यव�था म-   भारतीय कृिष 
क% 'कृित, उसके मह)व और नवीन �यहू रचना क% िव�ततृ चचा� क%। कृिष क% 'कृित के अ�तग�त 
तीन फसल मौसम रबी, खरीफ, जायद क% बोवाई तथा कटाई और उनम- वग>कृत होने वाली फसलI 
के बारे म- इिंगत िकया गया। कृिष म- 'य
ु सभी आदानI जसैे- भिूम, बीज, उव�रक, िसंचाई, यंAI 
आिद क% जानकारी दी गई। इनम- पार�प[रक तरीकI के साथ-साथ नवीन तरीकI को भी सि�मिलत 
िकया गया। कृिष के मह)व को भारतीय प[रChय म- रेखांिकत िकया गया। इससे यह �पD हKआ िक 
उ�ोग तथा कृिष एक दसूरे के परूक के (प म- काय� कर-ग े तभी ती` िवकास होगा और गरीबी, 
बेरोजगारी क% सम�या से िनपटा जा सकेगा। कृिष के आगत जो ह[रत pाि�त 'ार�भ होने के बाद 
इ�तेमाल हो रह ेहW हम- उ�ोगI से िमलते हW और कृिष के िनग�त उ�ोगI म- आगत के (प म- इ�तेमाल 
होते हW । अ�त म- हमने चचा� क% िक नवीन �यहू रचना ह ैsया, उसके sया 'भाव हKए और कृिष 
िवकास म- भावी स�भावनाओ ंके (प म- कौन-कौन से 'ो:ाम चल रह ेहW । 

13.7 श"दावल$ 
1. कृिष आगत - फसल उगाने के िलए ज(री 'ाकृितक एव ंमानव िनिम�त उपाय। 
2. कुशलतम 'योग - �यनूतम नकुसान पर अिधकतम इ�तेमाल Lारा उ)पादन 
3. जोतI क% चकब�दी - छोटे तथा िछटके खतेI को एक जगह उपलPध करवाना। 
4. काhतयोVय - खतेी योVय 
5. यंAीकरण - मशीनI का 'योग 
6. पोषणीय िवकास - साधनI का इस 'कार दोहन करना िक भावी पीढ़ी भी संसाधनI का 

लाभ उठा सके। 
7. माइ:ेशन - एक जगह से दसूरी जगह जाकर रहने लगना। 
8. अChय बेरोजगारी - खतेI पर से यिद अित[र
 लोगI को हटा िलया जाय और उ)पादन म- 

कमी न आये। 
9. िबचौिलये - म3य�थ 
10. pय शि
 - खरीदने क% @मता 
11. आइसोपॉम- ितलहन, दलहन, ऑयल पाम और मsके क% एक%कृत योजना। 
12. अनदुान - िव�ीय सहायता िजसके बदले कुछ िलया नह_ जाता। 
13. आर.के.वी.आई. - राS]ीय कृिष िवकास योजना 
14. एन.एफ.एस.एम. - राS]ीय खा� सरु@ा िमशन 
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13.8 अ%यास ��न उ'तर सWहत 

2र� �थान भरो- 

1. राS]ीय आय म- कृिष का िह�सा ................... होता जा रहा ह ै। 
2. जायद फसलI क% अविध ................... से ................... होती ह ै। 
3. ह[रत pाि�त के अ�तग�त सबसे अिधक विृR ................... म- दज� हK◌ुई। 
4. औ�ोिगक @ेA के िव�तार से कृिष @ेA के उ)पादI क% मांग ................... जाती ह ै। 
5. ह[रत pाि�त नाम दनेे का Hेय ................... को जाता ह ै।  

मेल क2रए 

1. �ेत pाि�त   (क) मसाला का उ)पादन 
2. सनुहरी pाि�त   (ख) दVुध उ)पादन  
3. बादामी pाि�त   (ग) बागवानी 
4. गलुाबी pाि�त   (घ) माँस/टमाटर 
5. लाल pाि�त   (ड़) झ_गा उ)पादन 
उDर 

2र� �थान भ2रए 

1. कम 2. माच�  , जनू   3. गहेl ँ 4. बढ़   5. िविलयम गडै 
मेल क2रए 

1. ख  2. ग   3. क   4. ड़     5. घ 
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13.11 8नब(धा'मक ��न 

1. भारतीय कृिष म- 'य
ु िविभ�न आगतI क% िव�ततृ चचा� क%िजए? 
2. भारत जसैी िवकासशील अथ��यव�था म- कृिष क% भिूमका क% िववचेना क%िजए? 
3. नवीन कृिष रणनीित के उिLकास पर 'काश डािलए? 
4. ह[रत pाि�त क% कमजो[रयI क% �या?या क%िजए? 
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इकाई – 14 भारत म< कृ�ष उ;पादन तथा उ;पादकता 

क� �विृ;तयाँ 
 
इकाई संरचना 
 
14.1 �
तावना 
14.2 उ��ेय 
14.3 कृिष उ7पादन तथा उ7पादकता को �भािवत करने वाले कारक एवं �विृ.याँ  
14.4 पंचवषDय योजनाओ ंके अधीन कृिष क� �गित 
14.5 /यनू कृिष उ7पादन एवं उ7पादकता के कारण  
14.6 िन&न उ7पादकता को दरू करने के �यास 
14.7 सारांश 
14.8 श*दावली 
14.9 अ+यास �, उ.र सिहत 
14.10 स/दभ� 0/थ सचूी 
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14.1 ��तावना 

 इस इकाई म- यह जानने क% चेDा कर-ग ेिक भारतीय कृिष @ेA म- उ)पादन तथा उ)पादकता 
को 'भािवत करने वाले त)व sया हW और आकँड़े sया 'विृ�याँ दशा�त ेहW । बढ़ती हKई जनसं?या क% 
खा� ज(रतI को परूा करने के िलए आवhयक ह ै िक कृिष विृR दर जनसं?या क% विृR दर स े
अिधक रह।े नवीन कृिष रणनीित सधुारI के साथ साठ के दशक से 'योग म- ह ैिक�त ुअभी भी कृिष 
मानसनू म- जआु ही ह ै । cयादातर िकसान जीवन यापन कृिष से करते हW, उनके पास जोतI का 
आकार छोटा ह ै। भ-ूसधुार लाग ूहोने के बाद भिूम का पनुिव�तरण कुछ हद तक हKआ िक�तु भ-ूसधुार 
क% किमयाँ सीमा�त तथा भिूमहीन कृषकI क% दशा सधुारने म- बहKत सफल नह_ हो पाये। िविभ�न 
पंचवष>य योजनाओ ंक% समी@ा से यह rात होता ह ैिक उतार चढ़ाव के बावजदू उ)पादन बढ़ा ह,ै 
िजन वषf म- मौसम अनकूुल रहा ह ै उस साल उ)पादन अYछा रहा ह ै और 'ितकूल 'ाकृितक 
दशाओ ंसे कृिष उ)पादन म- िगरावट आई ह ै।  

14.2 उ�े�य 

 इस इकाई को पढ़ने के बाद आप- 

उ)पादन तथा उ)पादकता को 'भािवत करने वाले कारण । 

• भारतीय कृिष म- उ)पादन तथा उ)पादकता क% 'विृ� जानना । 

• िन�न उ)पादकता के कारणI क% जाँच । 

• िविभ�न पंचवष>य योजनाओ ंम- उuhेयI एव ंउपलिPधयI क% समी@ा । 

14.3 कृ�ष उ'पादन तथा उ'पादकता को �भा�वत करने वाले 

कारक एवं �विृ'तयाँ  

 कृिष उ?पादन म6 वृि7 दो कारण* से मु(यता स�भव हैः- 

(क) जोत म- आने वाली भिूम के @ेAफल म- विृR (@ैितजीय िव�तार) Lारा 

(ख) उ)पादकता म- विृR िजसे ऊ3वा�धर िव�तार कहते हW, उ)पादकता म- विृR भिूम तथा कृिष 
Hिमक दोनI क% उ)पादकता म- विृR से स�बि�धत ह ै। 
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कृिष उ)पादन म- विृR के िलए जोत म- आने वाली भिूम क% विृR दो 'कार से क% जा सकती ह-ै 
दोहरी या बहKफसल उगाकर तथा जोत म- न आयी बंजर या पानी से भरी जमीन को जोत म- लाकर। 

 1950-51 म- आयोजन के श(ुआत से अब तक क% त�वीर यह ह ैिक- 

I. कृिष आधीन @ेAफल म- लगातार विृR हKई । 
II. 'ित हsेटेयर उ)पादन (कृिष उ)पािदता) म- भी लगातार विृR हKई । 

III. @ेAफल म- विृR के साथ-साथ 'ित हsेटेयर उ)पादन म- भी विृR दज� हKई फल�व(प सभी 
फसलI के कुल उ)पादन म- विृR क% 'विृ� पाई गई ।  

खा�ा�नI और वािणिcयक दोनI फसलI के स�दभ� म- कृिष @ेAफल म- विृR हKई ह ैिक�त ुवािणिcयक 
फसलI के जोत @ेAफल म- अिधक विृR आयी ह ै। भारत कृिष योVय भिूम क% उपलPधता क% CिD 
से काफ% धनी दशे ह ै । यहाँ कुल @ेAफल का लगभग 47 'ितशत भाग शRु बोया गया @ेA ह ै । 
भारत क% जलवाय ु िवशेषकर तापमान, वष� भर कृिष उ)पादन के अनकूुल रहता ह ै । जलवाय ुक% 
िविवधता के कारण भारत म- उSण, उपोSण व शीतोSण सभी फसल- उगाई जाती हW । भारत म- कुल 
कृिषत भिूम के लगभग 75 'ितशत भाग पर खा�ा�न फसल- उगाई जाती हW । शेष 25 'ितशत भाग 
वािणिcयक फसलI के अधीन ह ै। भारत म- खतेI का औसत आकार काफ% छोटा ह ैलगभग (1.7 
हsेटेयर) ह ै। 1985-86 म- दशे म- जब जोतI का औसत आकार 1.69 हsेटेयर था, तब राज�थान म- 
यह सवा�िधक 4.34 हsेटेयर था। उसके बाद पंजाब म- यह 3.77 हsेटेयर था। इसके िवपरीत केरल म- 
जोतI का औसत आकार �यनूतम 0.36 हsेटेयर था।  

1949-50 के प4ात ्@ेAफल म- विृR हKई। नई कृिष रणनीित अपनाने के पहले अित[र
 भिूम काhत 
म- लाई गई और िसंचाई सिुवधाओ ंके िव�तार Lारा बंजर भिूम म- भी खतेी क% जाने लगी। कुछ 
प[रि�थितयI म- �यथ� भिूमयI और वन आधीन भिूमयI को भी बढ़ाया गया। आल ूक% खतेी म- इस 
अविध म- सबसे अिधक @ेA विृR हKई अथा�त ् 4.4 'ितशत 'ित वष�, िफर (ई 3.3 'ितशत 'ित 
वष�। गहेl ँके आधीन @ेAफल म- 1.7 'ितशत क% वािष�क विृR [रकाड� क% गई। ह[रत pाि�त के बाद 
क% अविध (1965-2002) म-, @ेAफल म- वािष�क विृR दर काफ% कम थी। सभी फसलI म- 0.1 
'ितशत, खा�ा�नI म- 0.1 'ितशत और अखा� फसलI म- 0.3 'ितशत। इस अविध म- केवल 
चावल क% फसल के आधीन @ेAफल म- 22 'ितशत क% विृR हKई जबिक गहेl ँके आधीन @ेAफल म- 
92 'ितशत विृR हKई। इस कारण चावल के आधीन @Aेफल क% वािष�क विृR दर केवल 0.6 
'ितशत थी। खा� िभ�न फसलI म- आल ू के आधीन @ेAफल म- आ4य�जनक विृR हKई (वािष�क 
विृR दर 3.5 'ितशत) और बागान फसलI म- यह विृR 67 'ितशत थी।  
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�ित हेMटेयर उ?पादकता म6 वृि7- 

 कृिष उ)पादकता हम दो तरीकI से माप सकते हW- 'ित हsेटेयर कृिष उपज से और 'ित 
�यि
 उपज के मू̂ य से। 'ित हsेटेयर कृिष उपज से अिभ'ाय एक हsेटेयर म- िकतना उ)पादन होता 
ह ै। इसे खते क% उ)पादकता कहते हW । 'ित Hिमक उपज से अिभ'ाय ह ैएक खते क% कुल उपज के 
मू̂ य म- उसम- काय� करने वाले HिमकI का भाग दकेर जो फल आता ह ै। यह खते क% 'ित Hिमक 
उ)पादकता ह ै। भारत म- उ)पादकता 'ित हsेटेयर तथा 'ित Hिमक दोनI ही CिD से कम ह ै। िन�न 
आकंड़े इस तxय को िसR करते हW - 

 ‘‘भारत म- गहेl ँका 'ित हsेटेयर उ)पादन 2,671 िकलो:ाम ह ैसापे@तया ि�टेन म- 7,468 
िकलो:ाम व nांस म- 6,632 िकलो:ाम ह ै । भारत म- चावल व धान का 'ित हsेटेयर उ)पादन 
2,127 िकलो:ाम ह,ै जबिक िमH म- 8,567 िकलो:ाम, जापान म- 6,416 िकलो:ाम, अमरीका म- 
6,609 िकलो:ाम व चीन म- 6,331 िकलो:ाम ह ै। स�पणू� भारत म- 'ित Hिमक उ)पादकता 1,213 
(पये 'ित हsेटेयर ह ै िक�त ु@ेAीय CिD से भारत म- कृिष उ)पादकता म- समानता नह_ दखेने को 
िमलती। भारत म- जलवायु एव ं भिूम क% उव�रकता अलग-अलग @ेAI म-  िभ�न ह ै तथा अ�य 
अव�थापना सिुवधाए ंजसैे- िसंचाई, िबजली, यातायात क% सिुवधाय- आिद म- भी काफ% असमानता 
दखेने को िमलती हW । जहाँ ये सारी सिुवधाय- उपलPध हW और जहाँ नकद फसल- अिधक होती हW वहाँ 
'ित हsेटेयर उ)पादन का मू̂ य अिधक ह ैजसैे केरल (0 2,072, पंजाब (0 3,195, ह[रयाणा (0 
2,922, गजुरात (0 1,457, उ�र 'दशे (0 1,236 तथा म3य 'दशे म- (0 859 ह ै। 

 भारतीय कृिष म- अ�य दशेI क% तलुना म- Hम उ)पादकता कम ह ैजो डालरI म- 395 डॉलर 
ह,ै जबिक आ�टेिलया म- 31,432 डॉलर, ि�टेन म- 34,730 डॉलर व जापान म- 30,620 डॉलर ह ै। 

 �वतंAता पवू� जो कृिष @ेA म- िन�न उ)पादकता थी उसको आयोजन श(ु होने के बाद 
बढ़ाने का 'यास िकया गया। िसंचाई म- िव�तार और कृिष सघन 'णाली के उपयोग और आधिुनक 
कृिष रणनीित Lारा सभी फसलI के 'ित हsेटेयर उ)पादन म- धीरे-धीरे िनर�तर विृR पाई गई। ह[रत 
pाि�त से पवू� क% अविध के दौरान चावल क% उ)पादकता म- काफ% 'भावी विृR दर- [रकाड� क% 
गय_- 1949-50 म- 7 िsवटंल 'ित हsेटेयर से 1964-65 म- लगभग 11 िsवटंल तक। वािष�क विृR 
दर 2.1 'ितशत [रकाड� क% गई। इसी अविध म- गहेl ँक% विृR दर मया�िदत थी। गहेl ँक% 'ित हsेटेयर 
उ)पादकता 1949-50 म- 6.6 िsवटंल से बढ़कर 1964-65 म- 9.1 िsवटंल हो गई। खा� िभ�न 
फसलI, (ई एवं ग�ने क% उ)पािदता म- भी मया�िदत विृR [रकाड� हKई। दसूरी अविध यािन ह[रत 
pाि�त के प4ात 1964-65 से 2007-08 म- गहेl ँम- सबसे अ')यािशत विृR दर (2.63 'ितशत) 
और आल ूम- 3.1 'ितशत 'ित वष� क% विृR दर 'ाO क% गई। गहेl ँका 'ित हsेटेयर उ)पादन 2007-
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08 म- 27.85 िsवटंल और 2008-09 म- 28.06 िsवटंल था िक�त ु यह चावल म- 2007-08 म- 
22.03 िsवटंल और 2008-09 म- 21.77 िsवटंल 'ित हsेटेयर रहा। 1964-65 म- 2007-08 म- 
चावल म- 1.67 'ितशत क% वािष�क विृR दर 'ाO क% गई। अ�य सभी फसलI म- 'ित हsेटेयर 
उ)पादकता म- विृR या तो मया�िदत थी, या बहKत कम। िनFकष�तः नयी जीव रसायन टेsनोलॉजी गहेl ँ

के उ)पादन के िलए िवशेष (प म- उिचत थी िक�त ुयह अ�य फसलI के स�दभ� म- 'भावी नह_ थी । 

 कुछ कृिष अथ�शाjी इस बात को लेकर स�दहे म- हW भारत क% उ)पादकता ठXडे दशेI के 
�तर तक पहKचं पायेगी। उ)पादकता म- कुछ हद तक बढ़ो�री क% जा सकती ह ै िक�त ु3 से 5 गनुा 
बढ़ाना �यवहा[रक नह_ ह ैsयIिक भारत म- गहेl ँस�ब�धी अR� बौनी अिधक उपजाऊ िक�म के बीजI 
क% अविध 140 िदन ह,ै जबिक ठXडे दशेI म- 10 महीने क% गहेl ँक% फसल से उYच उ)पादकता 'ाO 
क% जा सकती ह ै । अतः भारत म- िकसान एक फसल क% अपे@ा बहK फसल 'णाली क% ओर 
प[रवित�त होने के कारण परेू वष� भर क% उ)पादकता बढ़ा सकता ह,ै न िक िकसी एक फसल से 'ाO 
'ित हsेटेयर उ)पादकता ।  

                                 भारत म6 उपज �ित हेMटेयर (िक0�ा0) 

Y0सं0 फसल 2008-09 

1-  कुल खा�ा�न 1,857 
2-  दाल-  617 
3-  चावल 2,177 
4-  गहेl ँ 2,806 
5-  मsका 2,302 
6-  ितलहन 1,016 
7-  मूगंफली 1,169 
8-  रेपसीड एव ंसरसI 1,155 
9-  ग�ना (टन/हsेटेयर) 66 
10-  कपास 418 
11-  जटू 2,168 
12-  म�ेता 1,175 
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                                     खा"ाOन उ?पादन (िमिलयन टन म6)   

फसल 2003-04 2004-05 2005-06 2006-07 2007-08 2008-09 

चावल 88.5 83.1 91.8 93.4 96.7 99.4 
गेहO ँ 72.2 68.6 69.4 75.8 78.6 77.6 

मोटा अनाज 37.6 33.5 34.1 33.9 40.8 38.7 

दाल� 14.9 13.1 13.4 14.2 14.8 14.2 
खाGा3न 213.2 198.4 208.6 217.3 230.8 229.9 

 

 खा�ा�नI का कुल उ)पादन कुछ उतार चढ़ाव के बावजदू नई 'ौ�ोगीिकयI के इ�तेमाल 
और अYछे मानसनू से बढ़ा ह ै । चावल और गहेl ँम- अYछी बढ़ो�री हKई िक�त ुदालI का उ)पादन 
ि�थर ह ै।  

                      वािणि^यक फसल उ?पादन (िमिलयन टन म6)  

फसल 2003-04 2004-05 2005-06 2006-07 2007-08 2008-09 

मूंगफली 8.1 6.8 8.0 4.9 9.2 7.3 

रेपसीड/ सरसP 6.3 7.6 8.1 1.6 5.8 7.3 
कुल नौ ितलहन 25.2 24.4 28.0 24.3 29.8 28.1 

कपास* 13.7 16.4 18.5 22.6 25.9 23.3 

जटू और 
मे�ता** 

11.2 10.3 10.8 11.3 11.2 10.3 

ग3ना 233.9 237.1 270.0 355.5 348.2 289.2 

*170 िकलो:ाम क% िमिलयन गांठ- 
**')येक 180 िकलो:ाम क% िमिलयन गांठ-  
 
                                    �मुख बागवानी फसल उ?पादन (िमिलयन टन म6)  
फसल 2003-04 2004-05 2005-06 2006-07 2007-08 

फल 49.8 50.8 55.4 59.6 63.5 

सिCजयाँ 101.4 101.2 110.1 115.1 125.9 

मसाले 4.0 4.0 3.9 3.9 4.1 
बागान फसल� 9.4 9.8 11.2 12.1 12.1 

फूल 0.6 0.1 0.7 0.9 0.9 
जोड़ 165.5 167.0 181.8 191.6 206.5 
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 बागवानी फसलI के कुल उ)पादन म- िनर�तर माया�िदत विृR हो रही ह ै। फूलI का उ)पादन 
काफ% कम ह ैइसम- उ)पादन बढ़ाने क% स�भावनाए ंअिधक हW । यिद लोगI को पोषणयु
 आहार 
उपलPध कराना चाहते हW तो फलI और सिPजयI का भी उ)पादन ती`ता से बढ़ाना होगा, िजससे 
यह अभी के मकुाबले कम मू̂ य पर उपलPध हI िजससे गरीब जनता भी इनका सेवन कर सक- ।  

8े9, उ?पादन तथा उपज क� योिगक िवकास दर 

आधार वष� 1981-82 = 100 सिहत �ितशत �ित वष� अनुसार 

फसल 1980-81 से 1989-90 2000-01 से 2009-10 

8े9 उ?पादन उपज 8े9 उ?पादन उपज 

चावल 0.41 3.62 3.19 - 0.03 1.59 1.61 

गहेl ँ 0.46 3.57 3.10 1.21 1.89 0.68 
cवार - 0.99 0.28 1.29 - 3.19 - 0.07 3.23 

बाजरा - 1.05 0.03 1.09 - 0.42 1.68 2.11 

मsका - 0.20 1.89 2.09 2.98 5.27 2.23 

रागी - 1.23 - 0.10 1.14 - 3.03 - 1.52 1.57 

कोदो - 4.32 - 3.23 1.14 - 5.28 - 3.58 1.78 

जौ - 6.03 - 3.48 2.72 - 1.41 - 0.25 1.17 

कुल मोटा 
अनाज 

- 1.34 0.40 1.62 - 0.76 2.46 3.97 

कुल अनाज - 0.26 3.03 2.90 0.09 1.88 3.19 

चना - 1.41 - 0.81 0.61 4.34 5.89 1.48 

तअुर 2.30 2.87 0.56 0.26 1.82 1.56 

अ�य दाल- 0.02 3.05 3.03 - 0.34 - 0.32 0.02 

कुल दाल- - 0.09 1.52 1.61 1.17 2.61 1.64 

कुल खा�ा�न - 0.23 2.85  2.74 0.29 1.96 2.94 

ग�ना 1.44 2.70 1.24 0.77 0.93 0.16 
ितलहन 1.51 5.20 2.43 2.26 4.82 3.79 

कपास - 1.25 2.80 4.10 2.13 13.58 11.22 
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(1980-81 से 1989-90) से (2000-01 से 2009-10) म- चावल, cवार, रागी, कोदI, तअुर, अ�य 
दाल-, ग�ना के अ�तग�त @ेA म- विृR दर कम हKई ह ैबाक% फसलI म- @ेA विृR दर म- सधुार हKआ ह ै। 
चावल, गहेl,ँ cवार, रागी, कोदI, कुल अनाज, तअुर, अ�य दाल-, कुल खा�ा�न, ग�ना, ितलहन के 
उ)पादन के योिगक 'ितशत म- कमी आई ह ै। बाक% फसलI क% विृR दर बढ़ी ह,ै कपास के उ)पादन 
म-  विृR दर सबसे अिधक रही ह ै(2.80-13.58)  

 चावल, गहेl,ँ जौ, अ�य दाल-, ग�ना को छोड़ उपज के स�दभ� म- बाक% सभी फसलI के 
योिगक 'ितशत म- सधुार हKआ ह ै। खास तौर से कपास (4.10-11.22) 

फसल उ?पादन- 2005-06 से 2008-09 के िनर�तर चार वषf के िलए खा�ा�न उ)पादन म- चढ़ाव 

क% 'विृ� दखेी गई और 2008-09 म- यह 234.47 िमिलयन टन के [रकाड� �तर पर पह◌ुंच गया। 
2009 म- दशे के िविभ�न भागI म- दीघ�काल तक सखूा पड़ने क% वजह से 2009-10 (अि�तम 
अनमुान) के दौरान खा�ा�न का उ)पादन घट कर 218.11 िमिलयन टन हो गया। लगभग सभी 
फसलI क% उ)पादकता म- भारी िगरावट दखेी गयी, िजसके फल�व(प 2009 म- उनके उ)पादन म- 
िगरावट दज� हKई । 

चावल तथा गेहtँ- अ�सी के दशक के दौरान चावल के @ेA म- 0.41 'ितशत क% मामलूी बढ़त 

दखेी गई लेिकन उ)पादन तथा उपज म- विृR 3 'ितशत से ऊपर रही। 2000-01 से 2009-10 के 
दौरान ि�थित म- प[रवत�न हKआ जबिक @ेA म- विृR नकारा)मक हो गयी और उ)पादन तथा उपज 
pमशः 1.59 'ितशत तथा 1.61 'ितशत रहा। गहेl ँके स�ब�ध म- भी अ�सी के दशक के दौरान @ेA 
म- विृR 0.46 'ितशत पर मामलूी थी लेिकन उ)पादन तथा उपज म- यह 3 'ितशत से अिधक थी। 
2000-01 से 2009-10 के दौरान गहेl ँ के @ेA विृR 1.21 'ितशत तथा उ)पादन और उपज म- 
pमशः 1.89 'ितशत तथा 0.68 'ितशत थी। इन दो फसलI म- उपज का �तर ि�थर रहा और 
उ)पादन तथा उ)पादकता म- बढ़ो�री हते ु नये िसरे से अनसंुधान करने क% आवhयकता ह ै । @ेA 
िव�तार क% अड़चनI को दखेते हKए, कोई अ�य िवक^प नह_ ह ै। साव�जिनक तथा िनजी @ेA दोनI म- 
िनवशे को 'ो)सािहत करने क% आवhयकता ह ै।  

मोटा अनाज- चूँिक इन फसलI के स�ब�ध म- कोई 'ौ�ोिगक%य 'गित नह_ हKई, इसिलए कुल मोटे 

अनाजI के @ेA म- िवकास दर दोनI अविधयI (1980-81 से 1989-90) से (2000-01 से 2009-
10) नकारा)मक रह_। मsका के स�दभ� म- 2000-01 से 2009-10 क% अविध म- 2.98 'ितशत क% 
[रकाड� विृR दज� हKई। मोटा अनाज के स�ब�ध म- उ)पादन तथा उपज क% विृR जो अ�सी के दशक 
म- pमशः 0.40 'ितशत तथा 1.62 'ितशत थी, उसम- 2000-01 स े 2009-10 क% अविध म- 



भारतीय अथ��यव�था                                                                      BAEC102 

उ�राखंड म
ु िव�िव�ालय                                                                      २३७ 

 

pमशः 2.46 'ितशत और 3.97 'ितशत का सधुार िदखा। यह विृR मsका तथा बाजरा के कारण 
थी । 

दाल- अ�सी के दशक के दौरान, दालI के अ�तग�त कुल @ेA म- नकारा)मक विृR दखेी गयी और 

इसके उ)पादन तथा उपज म- विृR pमशः 1.52 'ितशत तथा 1.61 'ितशत थी। 2000-01 से 
2009-10 के दौरान, जबिक @ेA तथा उ)पादन म- pमशः 1.17 'ितशत तथा 2.61 'ितशत क% 
विृR हKई। जबिक 1.64 'ितशत पर उपज म- विृR लगभग उसी �तर पर बनी रही। अतः उ)पादन म- 
विृR @ेA म- विृR के कारण थी ।  

गOना- 2000-01 स े2009-10 के दौरान ग�ने के @ेA, उ)पादन तथा उपज क% यौिगक विृR दर 

अ�सी के दशक क% तलुना म- घटी । 

ितलहन- 2000-01 से 2009-10 के दौरान ितहनI के अ�तग�त उपज तथा @ेA क% वािष�क विृR 

सचूकI म- अ�सी के दशक क% तलुना म- मह)वपणू� सधुार दखेा गया िजसके प[रणाम�व(प ितलहनI 
के उ)पादन क% वािष�क विृR दर म- बढ़ो�री हKई। भारत अभी भी खा� तेलI क% अपनी 
आवhयकताओ ंके एक बड़े भाग क% पिूत� आयात से करता ह ै। 

कपास- कपास उपज म- मह)वपणू� विृR के फल�व(प इसम- अ�सी के दशक के दौरान के 2.80 

'ितशत का उ)पादन से बढ़ो�री होकर यह 2000-10 के दौरान 'ित वष� 13.58 'ितशत हो गया। 

मह?वपूण� िबOदु- 

� ह[रत pाि�त के पहले क% अविध म- @ेA िव�तार के कारण कृिष उ)पादन ती` गित से बढ़ा। 
1965 के बाद क% अविध म- कृिष उ)पादकता म- विृR कृिष उ)पादन म- विृR का म?ुय 
कारण थी। 

� अिधक उपजाऊ िक�म के बीजI के तहत @ेAफल म- िव�तार के कारण 1980-81 के बाद 
चावल के उ)पादन म- विृR हKई। 

� नवीन कृिष टेsनोलॉजी अपनाने के बावजदू गहेl ँको छोड़ कर बाक% फसलI क% विृR दर 
कायम नह_ रखी जा सक%। 

� आधिुनक टेsनोलॉजी को अYछी वषा� वाले @ेAI या उिचत िसंिचत @ेAI म- लाग ू िकया 
गया और ितलहनI, मोटे अनाजI और दालI का उ)पादन िन�न कोिट क% भिूम पर िकया 
जाने लगा। प[रणामतः इन फसलI क% उ)पादकता और कुल उ)पादन म- अिधक विृR नह_ 
हािसल हो सक%। 
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� कृिष उ)पादन म- उ)साहवध�क विृR हKई ह ैपर फसलI के उ)पादन म- साल दर साल उतार 
चढ़ाव होते रहते हW । 2001-02 से 2007-08 क% अविध म- खा�ा�नI के उ)पादन क% विृR 
दर िगरकर 1.74 'ितशत हो गयी जो जनसं?या क% 1.8 'ितशत क% विृR दर से भी कम 
थी।  

� राcयI के फसल 'ित(प म- कुछ मह)वपूण� बदलाव हKए। जसैे- दशे के पवू> @ेA (पि4मी 
बंगाल, उड़ीसा, िबहार, असम और उ�र पवू>य राcयI) का चावल म- भाग 38 'ितशत से 
कम होकर 28 'ितशत हो गया। इसके िवपरीत उ�री @ेA (पंजाब, ह[रयाणा, उ�र 'दशे) 
का भाग 10 'ितशत से बढ़कर 23 'ितशत हो गया। 

            �मुख खा"ाOन एवं कृिष उ?पाद* म6 भारत का िवQ म6 �थान  

िजंस िवQ म6 �थान िजंस िवQ म6 �थान 

दधू 1 सरूजमखुी 2 

केला 1 ग�ना 2 

ताज ेफल 1 ताजी सिPजयाँ 2 
जटू 1 ना[रयल 3 

आम 1 कपास 3 

िमलेट 1 आल ू 3 

दाल 1 काज ू 3 

मसाले 1 सोरघम 3 

चाय 1 तंबाकू 3 

चावल 2 रबड़ 4 

गहेl ँ 2 संतरा 4 
मूगंफली    2   

 

 के�दीय सांि?यक% काया�लय (सी.एस.ओ.) Lारा जारी 2010-11 के अि:म अनुमानI के 
अनसुार, कृिष और स�बR @ेA का िह�सा 2005 क% ि�थर क%मतI पर सफल घरेल ूउ)पाद (सघड़) 
का 14.2 'ितशत था। कृिष तथा स�बR @ेAI के िलए 2009-10 म- सघड़ के 14.6 'ितशत के 
कुल भाग म- से कृिष का िह�सा अकेले  12.3 'ितशत ह,ै उसके बाद वािनक% एव ंव@ृ से कटाई का 
िह�सा 1.5 'ितशत तथा मि)�यक% का 0.8 'ितशत ह ै। 
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                                          कृिष 8े9: मु(य संकेतक (�ितशत)          

40स0ं मद 2008 2009 2010-11 अि3म 
अनुमान 

1-  सघउ  िह�सा तथा विृ+ (2004-05 क�मतP पर) 
कृिष तथा स;ब+ @RेP म� सघउ  म� विृ+ 
सघउ  म� िह�सा कृिष तथा स;ब+ @ेR 
कृिष 
वािनक� तथा व@ृ कटाई  
माि��यक�  

    −0.1 
15.7 
13.3 
1.6 
0.8 

       0.4 
14-6 
12.3 
1.5 
0.8 

                  5.4 
14.2 

2-  दशे म� कुल सकल पूंजी िनमा�ण म� िह�सा (2004-
05) क�मतP पर 
कुल सकल पूंजी िनमा�ण म� कृिष तथा स;ब3ध @ेRP 
का िह�सा 
कृिष 
वािनक� तथा व@ृ कटाई  
माि��यक� 

 
     
   8.3 

7.7 
0.07 
0.56 

 
 

7.7 
7.1 

0.06 
0.54 

 

3-  कृिष आयात तथा िनया�त (मौजदूा क�मतP पर) 
रा-.ीय आयात क� तलुना म� कृिष आयात 
रा-.ीय िनया�त क� तुलना म� कृिष िनया�त 

 
2.71 
10.22 

 
4.38 
10.59  
 

 

4-  2001 क� जनगणना के अनसुार कुल कामगारP के 
भाग के 6प म� कृिष @ेR म� रोजगार  

58.2   

Uोतः के37ीय सांि�यक� काया�लय तथा कृिष और सहका�रता िवभाग। 

14.4 पंचवषYय योजनाओं के अधीन कृ�ष क� �ग8त 

 पहली योजना के समय भारत म- खा� संकट से िनपटने के िलए और कYचे माल क% 
आपिूत� के िलए कृिष िवशेषकर खा�ा�न उ)पादन को सव�Yच 'ाथिमकता दी गई। कुल योजना 
प[र�यय का 31 'ितशत �यय कृिष @ेA को आविंटत िकया गया। फल�व(प खा�ा�न उ)पादन 
620 लाख टन के लtय क% अपे@ा बढ़ाकर 670 लाख टन हो गया। अ�य व�तुओ ंजसैे- खा� तेलI 
के लtय लगभग परेू कर िलये गये और ग�ने, (ई एव ंपटसन म- लtय तक नह_ पहKचं पाये ।  

 दसूरी योजना म- औ�ोिगक%करण म?ुय लtय रहा कृिष पर �यय कम कर िदया गया और 
यह कुल योजना प[र�यय का 20 'ितशत रह गया। कटौती के बावजदू कृिष @ेA म- 'गित अYछी 
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रही हालाँिक सभी व�तओु ं का उ)पादन िनधा�[रत लtय क% तलुना म- कम रहा, केवल ग�ने क% 
फसल म- विृR हKई । 

 सरकार ने यह महससू िकया िक योजना के सफल होने के िलए कृिष @ेA क% सफलता 
िनता�त आवhयक ह ै । नई कृिष टेsनोलॉजी के उपयोग के बावजदू िव�ततृ एव ं ग�भीर सखू े के 
कारण कृिष उ)पादन पर बरुा असर हKआ। सरकार को काफ% आयात करना पड़ा और तीन साल के 
िलए योजना अवकाश माना गया। योजना आयोग ने यह �वीकारत ेहKए िक कृिष @ेA क% 'गित 
आिथ�क िनयोजन क% सफलता के िलए आवhयक शत� ह,ै आग े क% योजनाओ ं म- कृिष को 
'ाथिमकता दी। चौथी योजना म- कृिष @ेA पर फोकस के बावजदू िनधा�[रत लtय परेू नह_ िकये जा 
सके। पाँचवी योजना म- भी कुल योजना प[र�यय का 22 'ितशत �यय िकया गया िक�त ु1973-74 
क% ग�भीर �फ%ितक दशा के कारण योजना के आकलनI म- उलट फेर हो गया। 1975 के बाद कृिष 
@ेA म- सधुार के साथ योजना लtय परेू कर िलये गये । 

 छठी योजना म- कृिष @ेA क% वािष�क विृR दर 4.3 'ितशत रही। इसे दसूरी हरी pाि�त माना 
गया। पहली हरी pाि�त अिधक उपजाऊ िक�म के बीजI के कारण हKई िक�त ुदसूरी हरी pाि�त - 
अYछे आदानI के साथ कृिष िव�तार सेवाओ ंक% सफलता थी। पहली हरी pाि�त पंजाब, ह[रयाणा, 
पि4मी उ�र 'दशे तक सीमाबािधत रही िक�त ुदसूरी हरी pाि�त के @ेA म- िव�तार हKआ और वह 
पि4मी बंगाल, िबहार, उड़ीसा, म3य 'दशे और पवू>य उ�र 'दशे तक फैल गई और काफ% 
सफलता हािसल क%। ितलहनI को छोड़ बाक% कृिष उ)पादI म- िनधा�[रत लtय नह_ 'ाO िकये जा 
सके ।  

 सातव_ योजना और आठव_ योजना म- िवशषे 'ोजsेट्स जसैे पवू>य @ेA म- चावल का 
उ)पादन, वषा� पोिषत कृिष, वाटरशडे काय�pम, राS]ीय ितलहन िवकास 'ोजsेट, सामािजक 
वािनक% आिद पर जोर िदया गया। सातव_ योजना म- (ई के अलावा अ�य सभी @ेAI म- िनधा�[रत 
लtय नह_ 'ाO िकये जा सके। सातव_ योजना के अ�त म- उ)पादन �तर म- सधुार आया । 

 आठव_ योजना म- मौसम और जलवायु क% प[रि�थितयI के अनकूुल रहने से cयादातर 
लtय 'ाO कर िलये गये। ितलहन, ग�ने, (ई और पटसन म- िनधा�[रत लtय से अिधक उ)पादन रहा। 
खा�ा�न उ)पादन म- िनधा�[रत लtय 2,100 लाख टन से कम 1,990 लाख टन 'ाO िकया जा सका। 
नौव_ योजना कृिष लtयI को नह_ 'ाO कर सक%। 2001-02 तक लि@त 2340 लाख टन क% 
अपे@ा 2100 लाख टन ही खा�ा�न उ)पादन रहा । 
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 दसव_ योजना म- कृिष िवकास म- िपछली योजनाओ ंक% सफलताओ ंऔर िवफलताओ ंका 
िव1ेषण िकया गया और राS]ीय कृिष नीित 2000 पर बल िदया गया। दसव_ योजना म- @ेA 
िवभदेक रणनीित अपनायी गई और ऐसे िवकास को अपनाया गया जो टेsनोलॉजी पया�वरणीय एव ं
आिथ�क CिD से िटकाऊ हो। कृिष @ेA के िलए 4 'ितशत वािष�क विृR दर 'ाO करने का लtय रखा 
गया। फसल िविवधीकरण पर बल िदया गया और उYच क%मत वाली और अिधक लाभदायक 
फसलI को 'ो)सािहत िकया गया। जवै खतेI, आधारभतू संरचना म- मजबूती, िसंचाई क% नई 
'णािलयI का 'योग आिद पर िवशेष जोर िदया गया । 

 Vयारहव_ योजना का भी लtय कृिष विृR दर 4 'ितशत रखा गया ह ै । िनगम @ेA को 
बढ़ावा िदया जा रहा ह ैिजससे व ेसंिवदा खतेी Lारा फलI, सिPजयI एव ंअ�य फसलI का उ)पादन 
बढ़ाय-। िकसानI को बीज उव�रक और आ��त िवपणन का 'ो)साहन िदया जा रहा ह ै।  

                               योजनाकाल म� कृिष क6 सवंिृ	 दर 

 योजना सवंृि	 दर 

1.  �थम योजना (1951-56) 2.71 

2.  िJतीय योजना (1956-61) 3.15 

3.    ततृीय योजना (1961-66) - 0.73 

4.  चतुथ� योजना (1969-74) 2.57 

5.  पाँचवी योजना (1974-79) 3.28 

6.  छठी योजना (1980-85) 2.52 

7.  सातवX योजना (1985-90) 3.47 

8.  आठवX योजना (1992-97) 4.72 

9.  नौवX योजना (1997-2002) 2.44 

10.  दसवX योजना (2002-07)  2.30 

11.  MयारहवX योजना (लZय) 2007-12  4.00 

 Uोत-MयारहवX पंचवष[य योजना (2007-12) Vol.I, P.25 
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मौजूदा पंचवषXय योजना (2007-12) के दौरान कृिष 8े9 िनFपादन 

       मौजदूा पंचवष>य योजना के पहले तीन वषf के दौरान कृिष @ेA (स�बR गितिविधयI सिहत) ने 
'ित वष� 4 'ितशत के योजना लtय क% तुलना म- 2.03 'ितशत क% औसत िवकास दर दज� क%। 
2007-08 म- कृिष @ेA ने 5.8 'ितशत क% शानदार िवकास दर 'ाO क% िक�त ुइसे कायम नह_ रखा 
जा सका तथा कृिष @ेA का िवकास घटकर 2008-09 म- -0.1 'ितशत के नकारा)मक जोन म-  जा 
पहKचंा, य�िप यह वष� 234.47 िमिलयन टन खा� उ)पादन का [रकाड� वष� था। कृिष सकल घरेल ू
उ)पाद (सघउ) के िवकास म- िगरावट म?ुयतः कृिष फसलI जसैे ितलहन, कपास, जटू तथा म�ेता 
और ग�ने के उ)पादन म- कमी के कारण हKई। 2009-10 म- खराब दि@ण-पि4म मानसनू के कारण 
खरीफ फसल म- िगरावट दज� हKई पर अYछी रबी फसल के कारण इसम- 0.4 'ितशत का मामलूी 
सधुार हKआ। योजना के पहले चार वषf म- कृिष @ेA का िवकास 2.87 'ितशत अनमुािनत ह ै। 

14.4.1 कृिष 8े9 म6 िनवेश का ढाँचा 

 पहली तीन योजनाओ ं म- ‘‘कृिष @ेA” के अ�तग�त सि�मिलत थे कृिष एव ं स�बR @Aे 
(उ�ान, कृिष, पशपुालन और म)�य) एव ं िसंचाई तथा बाढ़, िनयंAण। आग े क% योजनाओ ं म- 
‘‘:ामीण िवकास और िवशेष @ेA काय�pम ” शािमल िकये गये और िसंचाई तथा बाढ़ िनयंAण को 
छोड़ िदया गया। ')येक योजना म- कुल प[र�यय म- बढ़ो�री हKई साथ ही साथ कृिष तथा स�बR @ेAI 
पर प[र�यय म- भी विृR हKई िक�त ुकुल योजना प[र�यय के 'ितशत के (प म- कृिष एव ंस�बR @ेAI 
का 'ितशत 'थम योजना से दसव_ योजना के दौरान 31 'ितशत से 20 'ितशत के म3य रहा। 

 योजना आयोग ने कृिष उ)पादन को बढ़ाने हते ु कई 'ो:ाम श(ु िकये थे- िसंचाई, भ-ू
संर@ण, शSुक खतेी, भउूRरण, उव�रकI एव ंखादI का संभरण और दशे भर म- कृिष िव�तार सेवाए,ं 
भ-ूसधुार, प[रवहन, पावर, िवपणन और अ�य बिुनयादी सिुवधाओ ंका िव�तार, सहकारी कृिष, िव� 
आिद। तीसरी योजना के बाद ह[रत pाि�त लाग ूहोने के बाद िसंचाई, उव�रक, बीज, टेsनोलॉजी 
'योग म- ह ै। 

 अगर िसंचाई एव ंबाढ़ िनयंAण और :ामीण िवकास को शािमल कर ल- तो कृिष पर �यय 
कुल योजना प[र�यय के 20 से 24 'ितशत के बीच रहा। पहली योजना म- यह 31 'ितशत था।  
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                        कृिष एवं स�ब7 8े9* म6 सरकारी प2र	यय का ढाँचा (करोड़ /पये) 

योजना अविध कुल योजना 
प8र-यय 

कृिष एव ं
स9ब	 �े� 

कृिष तथा स9ब	 
�े�" का कुल 
प8र-यय म� 
ितशत 

�थम योजना 1951-56 1,960 600 31 
दसूरी योजना 1956-61 4,670 950 20 

तीसरी योजना 1961-66 8,580 1,750 21 

चौथी योजना 1969-74 15,800 3,670 24 
पाँचवी योजना 1974-79 39,430 8,740 22 

छठी योजना 1980-85 1,09,300 26,100 24 

सातवX योजना 1985-90 2,18,730 47,100 23 

आठवX योजना 1992-97 4,75,480 1,01,599 21 
नौवX योजना 1997-02 8,17,000 1,61,880 20 

दसवX योजना 2002-07 15,25,640 3,05,055 20 

MयारहवX योजना के 
�@ेपन 

2007-12 36,44,718 6,74,105 18.5 

 

14.5 (यून कृ�ष उ'पादन एवं उ'पादकता के कारण  

14.5.1 िम[ी म6 दोष- भारतीय िम\ी म- नाइ]ोजन क% कमी, भिूम का कटाव, पानी का भरना आिद 

पाया जाता ह ै। 

14.5.2 कृिष पर जनसं(या वृि7 का बढ़ता ह@आ दबाव 

भारतीय कृिष पर जनसं?या का दबाव िदन-'ितिदन बढ़ता जा रहा ह ै । 1901 क% जनगणना के 
अनसुार भारत म- 'ित �यि
 @ेAफल 0.43 हsेटेयर था जो 2001 म-  घटकर 0.20 हsेटेयर रह गया 
ह ै। जनसं?या म- हKई विृR को उ�ोगI म- खपाया नह_ जा पाया ह ै। पार�प[रक द�तका[रयI म- लग ेहKए 
�यि
यI ने भी उ�ह- छोड़कर कृिष को आजीिवका के साधन के (प म- अपना िलया ह ै। प[रणामतः 
खते छोटे-छोटे टुकड़I म- बंट गये, 'ित �यि
 भिूम क% माAा कम हो गई और कृिष म- अChय 
बेरोजगारI क% सं?या बढ़ गई। जनसं?या के इस दबाव को जब तक कृिष भिूम से अ�य @ेAI म- 
'ित�थािपत नह_ िकया जाता तब तक कृिष िवकास म- cयादा सफलता नह_ िमल सकती । 
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14.5.3 फाम� िभOन सेवाओ ंक� कमी 

 िव� एव ं िवपणन �यव�था अपया�O ह ै । ये सिुवधाए ंया तो उपलPध नह_ हW या बहKत महगंी हW । 
िनर�तर सधुार के बावजदू अभी भी काफ% स�भावनाए ंबाक% हW । भारतीय कृषकI के सदा ही ऋणI 
से दबे होने के कारण व ेअपने कृिष �यवसाय म- उ)पादन विृR के िलए धन का िविनयोजन करने म- 
असमथ� रहते हW । जब कृिष म- आधारभतू आदानI क% कमी रहती ह ैतो उ)पादन भी कम होता ह ै। 
ऋण लेकर नई 'कार के जनेेिटकली मॉडीफाइड बीजI के इ�तेमाल करने और फसलI के असफल 
होने पर ऋणI क% अदायगी न कर पाने के कारण िकतने ही िकसानI ने आ)मह)या कर ली। िवपणन 
�यव�था क% भी दशा बहKत अYछी नह_ ह ैइसिलए िकसानI को अपनी उपज का अYछा मू̂ य नह_ 
िमल पाता। वयेरहाउिसंग और भXडारण क% सिुवधाए ंअभी भी अपया�O हW । फसलI क% सरु@ा का 
अभाव ह ै। 

14.5.4 जोत* का आकार छोटा होना 

भारत म- जोत का औसत आकार बहKत छोटा ह ैअथा�त पाँच एकड़ से भी कम। ये जोत- छोटी होने के 
साथ छोटे टुकड़I म- बंटी हW । 

भारत म6 कृिष जोत* का आकार- आकर के आधार पर जोतI को 4 वगf म- 

रखा जा सकता ह-ै 
सीमांत जोत6- ऐसी जोत- जो 1 हsेटेयर से कम होती हW । इनका भाग कुल @ेAफल 

का 15 'ितशत ह ै।     
सीमा�त जोतI का औसत आकार केवल 0.40 हsेटेयर ह ै। 
छोटी जोत6-1 से 4 हsेटेयर क% सीमा म- आने वाली जोत- शािमल क% जाती हW । 

1990-91 म- इस वग� म- जोतI क% सं?या 340 लाख और इनके आधीन @ेAफल 
बढ़कर 670 लाख हsेटेयर अथा�त कुल @ेAफल का 41 'ितशत हो गया।  
मTयम जोत6-इसके अ�तग�त 4 से 10 हsेटयर क% सीमा म- आने वाली जोतI को 

शािमल िकया जाता ह ै । 1990-91 म- म3यम जोतI क% माAा 80 लाख थी जो 
कुल जोतI का 7 'ितशत थी। म3यम जोतI के अधीन 450 लाख हsेटेयर @ेA ह ै
जो कुल @ेA का 27 'ितशत ह ै। इन जोतI का औसत आकार 5.6 हsेटेयर ह ै। 
बड़ी जोत6- इसके अ�तग�त 10 हsेटेयर या इससे अिधक आकार वाली जोते 

शािमल क% जाती ह ै। 1990-91 क% गणना के अनसुार ऐसी जोतI क% सं?या 2 
'ितशत ह ैतथा इनका @ेAफल कुल @ेA का 17 'ितशत ह ै। भारत म- जोतI का 
औसत आकार 1.41 हsेटेयर ह,ै जबिक अ�य दशेI म- औसत आकार बहKत 
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अिधक ह,ै जसैे आ�टेिलया म- 1,993, अजmXटीना म- 270, कनाडा म- 188 व 
अमरीका म- 158 हsेटेयर ह ै । खतेI के छोटा होने के कारण वrैािनक िविध से 
खतेीबाड़ी स�भव नह_ ह ै । फल�व(प समय, Hम और पशशुि
 का भारत 
अप�यय होता ह ै। िसंचाई सिुवधाओ ंके उिचत उपयोग म- किठनाई होती ह ै। खेतI 
का छोटा आकार भारतीय कृिष क% िन�न उ)पािदता का एक 'मखु कारण ह ै।  

14.5.5 भू-प[ेदारी का ढाँचा 

जम_दारी तथा भ-ू�वािम)व क% 'णािलयI के अ�तग�त कृषक उस जमीन का �वामी नह_ होता था 
िजसे वह जोतता ह ै। भारत म- य�िप जम_दारी 'था समाO हो चकु% ह ैतथा भिूम सधुार लाग ूहW िफर 
भी अनेक @ेAI म- वा�तिवक (प म- कृषकI को भिूम उपलPध नह_ हो पायी ह ै। िजन �यि
यI के 
पास बड़े-बड़े खते हW व ेअपने खतेI को प\ेदारी व आध-बंटाई पर द ेदतेे हW । इस 'कार जो �यि
 
खतेI क% जतुाई आिद काय� करते हW व ेभिूम के �वामी न होने के कारण कृिष िpयाओ ंपर उिचत 
3यान नह_ दतेे हW िजसके कारण उ)पादन कम माAा म- होता ह ै। 

14.5.6 तकनालाजीय कारण 

िबना  कृिष रणनीित अपनाने के बावजदू भारत म- खतेी के काम म- आने वाले उपकरणI म- इन उ�नत 
उपकरणI क% माAा अभी बहKत कम ह ै । कृिष म- उ)पि� का �ास िनयम लाग ू होता ह ै लगातार 
खतेीबाड़ी करने से भिूम पणू�तः िनःस)व हो चकु% ह ै। उव�रता को पनुः उ�नत करने और परती भिूम 
को उपयोग म- लाने के िलए सभी 'कार क% खादI के 'योग क% आवhयकता ह ै। भारत म- गोबर क% 
खाद, रासायिनक उव�रक, जवै तकनीक क% कमी ह ै। कृिष अनसंुधान के प[रणाम कृषकI तक नह_ 
पहKचं पाते हW और इस 'कार व ेनयी तकनीक का लाभ नह_ उठा पाते। 

14.5.7अपया�U िसंचाई सुिवधाए ं

भिूम, बीज, खाद अनकूुलतम 'योग उ)पादन बढ़ाने म- तभी िकया जा सकता ह ैजब इन सबके परूक  
के (प म- उिचत और िनयिमत �यव�था क% जाए । भारत म- कृिष @ेA क% विृR दर कम ह ैsयIिक 
दशे के अिधकांश िकसान वषा� पर िनभ�र ह ै और कृिAम िसंचाई क% सिुवधाए ं बहKत कम हW ।  
योजनाकाल म- बड़ी और छोटी िसंचाई योजनाओ ंके 'बल िवकास के बावजदू कुल खतेी योVय 
भिूम के केवल 33  'ितशत म- ही िसंचाई �यव�था का लाभ उठाया जाता ह ै। 
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14.6 8नJन उ'पादकता को दरू करने के �यास 

 कृिष @ेA म- सधुार हते ु िन�न उ)पादकता के कारणI म- सधुार हते ुबहKत स�भावनांए हW । 
:ामीण जनसं?या के िलए वकैि^पक रोजगार उपलPध कराए जाए ंिजससे कृिष पर िनभ�र रहने वाले 
लोगI के 'ितशत म- कमी आए sयIिक अभी भी 57 'ितशत जनसं?या कृिष पर िनभ�र ह ैजबिक 
इस @ेA का कुल राS]ीय आय (सघउ) म- योगदान घटता जा रहा ह ै (14.2 'ितशत वत�मान म-)। 
इससे rात होता ह ैिक अChय बेरोजगारI क% सं?या कृिष @ेA म- काफ% अिधक ह ैऔर वहाँ से लोगI 
को �थाना�त[रत करना आवhयक ह ै । उ�नत बीज उपलPध कराने के िलए राS]ीय बीज िनगम व 
बड़े-बड़े फामf क% �थापना क% गई ह ै। िकसानI को उ�नत उपकरणI, बीजI, रासायिनक खादI आिद 
के लाभI से कृषकI को प[रिचत कराना तथा उनका 'योग करने क% िदशा म- 'े[रत करना । िभ�न-
िभ�न �थानI पर रासायिनक खाद बनाने के कारखाने भारतीय खा� िनगम व अ�य सं�थाओ ंक% 
�थापना क% जा रही ह ै। फसलI को क%टाणओु ंव रोगI से बचाने के िलए के�Gीय कृिष मAंालय ने 
अलग से एक सैल क% �थापना क% ह ैजो आवhयकता के समय हलेीकॉ|टर से क%ट या रोगनाशक 
दवाइयI का िछड़काव करता ह ै । भ-ूसधुार को लाग ू िकया गया िक�त ुइसक% किमयI को दरू कर 
इसको और सCृढ़ बनाने क% आवhयकता ह ै । कृषकI को नवीन तकनीक% म- 'िशि@त करने क% 
सिुवधाए ं उपलPध हW इसको और िव�ततृ करने क% आवhयकता ह ै sयIिक िकसान उनके िलए 
चलाये गये 'ो:ामI से अप[रिचत हW । कृिष मू̂ यI म- �थािय)व लाने के िलए कृिष लागत एव ंमू̂ य 
आयोग क% �थापना। :ामीण बWिकंग सिुवधाओ ंके िव�तार हते ुबWकI को :ामीण शाखाएं खोलने के 
िलए िनदmिशत िकया जा रहा ह ै। कृिष अनसंुधान एव ंिवकास के िलए कई िव�िव�ालय खोले गये 
हW । कई बीमा योजनाए ंिकसानI के िलए चलाई जा रही हW । कृिष िवपणन �यव�था म- सधुार करने के 
िलए िविनयिमत बाजारI, सहकारी सिमितयI, भXडारगहृI, शीत गोदामI, िविभ�न िनगमI क% 
�थापना क% गई ह ै। नीितयI और 'ो:ामI क% कमी नह_ ह,ै ज(रत ह ैCढ़ इYछाशि
 और ईमानदारी 
से उ�ह- सफल बनाने क%। 

14.7 सारांश 

 कृिष उ)पादन म- विृR दो तरीकI से क% जा सकती ह ै@ेAफल म- विृR एवं उ)पादकता म- 
विृR (भिूम तथा कृिष Hिमक)। योजनाकाल क% श(ुआत से अब तक कुछ उतार चढ़ाव के बावजदू 
कृिष उ)पादन एव ंउ)पादकता दोनI म- सधुार आया ह ै। कृिष एव ंस�बR @ेA के प[र�यय म- बढ़ो�री 
हKई ह,ै यिद कुल योजना प[र�यय के 'ितशत के (प म- देख- तो पहली योजना को छोड़, बाक% 
योजनाओ ंम- यह 'ितशत 20 से 24 'ितशत के बीच रहा ह ै। भारत म- कम उ)पादन एवं उ)पादकता 
का कारण ह ैिम\ी के दोष, कृिष पर जनसं?या विृR का बढ़ता हKआ दबाव, फाम� िभ�न सेवाओ ंक% 
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कमी, जोतI का आकार छोटा होना, भ-ूप\ेदारी का ढाँचा और तकनालाजीय कारण ह ै। सरकार ने 
िविभ�न योजनाओ ंऔर बजटI म- कृिष @ेA के िलए िविभ�न काय�pमI के Lारा सधुार हते ु'यासरत 
हW । कृिष फसलI के िविवधीकरण के साथ खा�ा�न उ)पादन बढ़ाने पर जोर। 

14.8 श"दावल$ 
1. बहKफसल- एक साल म- कई फसल- उगाना। यह कम अविध के उ�नतशील बीजI का 'योग 

करके िकया  जा सकता ह ै। 
2. वािणिcयक फसल-- यह �थानीय उपभोग के िलए नह_ उगायी जाती हW बि^क बेच करके 

आय अिज�त करने के उuhेय से उगायी जाती ह ै।  
3. आयात -  िवदशेI से सामान खरीदना। 
4. योजना अवकाश - योजना श(ु होने से अब तक जब योजना अविध म- �ेक हKआ। इस 

दौरान पंचवष>य  योजना नह_ बनी बि^क वािष�क योजनाए ंबनायी गयी । 
5. �फ%तक दशा - मू̂ यI का लगातार बढ़ना । 
6. फसल िविवधीकरण -  तरह-तरह क% फसल- उगाना । 
7. जोत-  खतेी करने योVय भिूम । 

14.9 अ%यास ��न उ'तर सWहत 

�र�त �थान भ�रए- 

1. कृिष उ)पादन म- विृR स�भव ह ै..................िव�तार एव ं.................. िव�तार Lारा। 
2. उ)पादकता म- विृR ...................... तथा  ...................... दोनI क% उ)पादकता क% 

विृR से स�बि�धत ह ै। 
3. भारत म- गहेl ँस�ब�धी अR� बौनी अिधक उपजाऊ िक�म के बीजI क% अविध ......िदन ह ै। 
4. चावल और गहेl ँ के उ)पादन म- अYछी बढ़ो�री हKई िक�त ु ...................... का उ)पादन 

ि�थत ह ै। 
5. छठी योजना म- कृिष @ेA क% वािष�क विृR दर ...................... 'ितशत रही। 
6. पहली योजना म- कृिष एवं स�बR @ेA पर प[र�यय कुल योजना प[र�यय का 
 ..................... 'ितशत  रहा।  
उDर- 

1. @ैितजीय, ऊ3वा�धर   2. भिूम, कृिष Hिमक    3.  140   4.  दालI   5.  4.3    6.  31 
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14.12  8नब(धा'मक ��न 

1. भारत म- कृिष उ)पादन तथा उ)पादकता क% 'विृ�याँ sया हW? 
2. भारत म- िन�न उ)पादकता के sया कारण हW? 
3. िन�न उ)पादकता को दरू करने के सरकारी 'यासI क% �या?या क%िजए? 
4. िविभ�न पंचवष>य योजनाओ ंके अधीन कृिष 'गित क% sया िदशा रही ह?ै 
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 इकाई – 15 कृ�ष साख एवं कृ�ष �वपणन 
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15.5 कृिष िव. नीित 
15.6 कृिष िवपणन �यव
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15.7 कृिष िवपणन को सधुारने के सरकारी �यास 
15.8 कृिष िवपणन म! नये आयाम 
15.9 सारांश 
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15.12 स/दभ� 0/थ सचूी 
15.13 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम0ी 
15.14 िनब/धा7मक �, 
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15.1 ��तावना 

 इस इकाई म- हम दो म?ुय खXडI पर चचा� कर-ग ेकृिष साख एव ंकृिष िवपणन। कृिष साख 
के अ�तग�त इसका िविभ�न आधारI पर वग>करण, सं�थाना)मक }ोतI क% िव�ततृ चचा� और नये 
प[रChय म- िविभनन कृिष िव� के आयामI पर चचा� कर-ग।े कृिष साख स�पणू� :ामीण िवकास के 
िलए आवhयक उ)'ेरक का काय� करती ह ै। नवीन �यहू रणनीित म- हमने दखेा िक वह पूंजी सघन 
�यव�था ह ै । इस रणनीित को अपनाने के िलए मलूभतू आवhयकता ह ैपूंजी, िजसका अिधकतर 
िकसानI के पास अभाव होता ह ै। इसिलए वे :ामीण @ेA म- उपलPध कृिष िव� के िविभ�न }ोतI 
पर िनभ�र होते हW । कृिष उ)पादन म- विृR के िलए आवhयक ह ैउिचत Pयाज दर एव ंउिचत समय पर 
ऋण क% उपलPधता। गरै सं�थागत }ोतI म- साहlकार और �यापा[रयI Lारा शोषण से बचाने के िलए 
साव�जिनक @ेA को कम Pयाज पर ऋण उपलPध कराने क% िज�मदेारी बढ़ जाती ह ै। िक�त ुउ)पादन 
म- अिनि4तता के कारण कृिष को वािणcय बWकI एव ं बीमा क�पिनयI के िलए एक जोिखमपूण� 
�यवसाय माना जाता ह ै। 

 दसूरे खXड कृिष िवपणन म- िवपणन �यव�था क% कमजो[रयI और इन दोषI को दरू करने के 
िविभ�न सरकारी नीितयI क% चचा� क% जायेगी। िकसानI क% ि�थित सधुारने के िलए कृिष के उ�नत 
तरीकI से उ)पादन बढ़ाने के साथ यह आवhयक ह ैिक उनके Lारा उ)पािदत अितरेक को बाजार म- 
उिचत मू̂ य िदलाया जाए िजससे उनक% आिथ�क ि�थित म- सधुार हो और व ेउधार को वापस कर 
सके। इस CिD से कृिष िव� और कृिष िवपणन म- घिनd स�ब�ध ह ै।  

15.2 उ�े�य 

इस इकाई को पढ़ने के बाद आप- 

1. कृिष साख के िविभ�न }ोतI क% जानकारी। 

2. कृिष िव� नीित के म?ुय उuhेय समझना। 

3. ऋण के सं�थाना)मक }ोतI क% िवशषे (प से चचा�। 

4. कृिष िवपणन क% भारतीय प[र'ेtय म- ि�थित एव ंउसको सधुारने के उपायI क% िववचेना। 
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15.3 कृ�ष साख का वगYकरण 

15.3.1 उbेcय के अनुसार ऋण  

मोटे तौर पर ऋण को दो वगf म- बांटा जाता हःै- 

(क) उ?पादक उbेcय - ये चाल ूएव ंपूंजी �यय के (प म- फाम� एव ंगरै-फाम� कायf के 

हते ुिलए जाते हW । ये ऋण प[रवार क% आिथ�क िpया को बढ़ाने के साथ प[रवार 
के क^याण को 'ो�नित करते हW । उ)पादक ऋण का बड़ा िह�सा आिथ�क 
उ�नित क% ओर संकेत करता ह ै। 

(ख) अनु?पादक ऋण - ये ऋण प[रवार के खच� को परूा करने, मकुदमबेाजी क% 

लागत को परूा करने एव ंकई 'कार क% �यि
गत ज(रतI के िलए 'ाO िकए 
जाते हW । इनसे उ)पादन म- विृR नह_ होती। यिद इ�ह- बार-बार िलया जाता ह ैतो 
आय सजृन के आभाव म- वापस न कर पाने के कारण प[रवार तंग-हाल हो 
सकता ह ै।  

15.3.2 \ोत के आधार पर वगXकरण  

I. गैर-सं�थाना?मक \ोत 

            1.गाँवI म- दो 'कार के साहlकार होते हW - 

(क) िजनका �यवसाय कुछ और होता ह ैपर�त ुव ेसहायक �यवसाय के (प म- उधार 
दतेे हW । जसैे कृषक साहlकार व दकुानदार साहlकार 

(ख) दसूरे 'कार के साहlकार िजनका �यवसाय 'मखुतया (पया उधार दनेा होता ह ै। 

साहlकारI का मह)व आज के स�दभ� म- कम हो गया ह ैिफर भी गाँवI म- साहlकारI के अि�त)व के 
अनेक कारण हW- 

i. साहlकार, उ)पादक और अन)ुपादक दोनI 'कार के 'योजनI के िलए तथा अ^पाविध 
औरदीघा�विध दोनI  'कार क%  आवhकताओ ं के िलए िकसान को खलेु (प म- ऋण दतेा 
ह ै। 

ii. साहlकार कृषक को  आसानी से  उपलPध होता ह ैकुछ प[रवारI म- व ेपीिढ़यI से जड़ेु रहते 
हW । 

iii. लेन-दने के तरीके सरल और लचीले होते हW ।  
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iv. ऋण वापसी सामा�यतया िकसी न िकसी तरह से कर लेते हW । 

2.�यापारी एव ंकमीशन एजXेट भी साहlकारI क% तरह होते हW sयIिक इनक% Pयाज दर- अिधक होती 
हW । ये फसल के पकने से पहले ही उ)पादक उuhेयI के िलए ऋण उपलPध कराते हW और िकसानI पर 
दबाव डालते हW िक व ेकम क%मत पर फसल बेच-। फलतः उ�ह- भारी कमीशन वसलूने का मौका 
िमल जाता ह ै। 

3.स�ब�धी - ये अनौपचा[रक (प म- िलए जाते हW । इन पर या तो Pयाज िलया नह_ जाता या इनक% 
दर बहKत कम होती ह,ै सामा�यतया ये फसल कटने के बाद लौटा िदये जाते हW िक�त ु ये }ोत 
अिनि4त एव ंअपया�O हW । 

4.भू-�वामी एवं अOय - छोटे िकसान एव ं काhतकार, भ-ू�वािमयI एव ं अ�य पर अपनी 

आवhयकताओ ं के िलए िनभ�र रहते हW । इस िव� के मा3यम से छल Lारा छोटे िकसानI क% भिूम 
हड़प ली जाती ह ैऔर भिूमहीन HिमकI को ब�धआु मजदरू बनने पर मजबरू कर िदया जाता ह ै। 

गैर सं�थागत \ोत* के दोष -  

ऊँची Pयाज दर के कारण कभी-कभी िकसान मलूधन एवं Pयाज लौटाने म- असमथ� होते हW, छोटे 
िकसानI को आसानी से ऋण नह_ िमल पाता और इन ऋणI का 'योग म?ुयतया अन)ुपादक 
उपभोग काय� के िलए होता ह ै। 

सं�थागत }ोत िजसम- सहकारी सिमितयाँ, �यापा[रक बWक, @ेAीय :ामीण बWक, भिूम िवकास बWक, 
नाबाड� आिद आते हW । ये सभी 'कार के िकसानI को ऋण उपलPध कराते हW और इनक% Pयाज दर 
उिचत और कम होती ह ै। िकसान शोषण से बच जाते हW । िव�ततृ चचा� आग ेक% जायेगी। 

15.3.3  अविध के आधार पर ये तीन भाग* म6 िवभ� िकये जाते ह=- 

(क)अAप कालीन ऋण-जो 15 महीने से कम अविध के िलए होते हW और कृषक कृिष स�ब�धी 

अ^पकालीन आवhयकता जैसे बीज, खाद, जानवरI के िलए चारा आिद तथा गहृकाय� के िलए 
लेता ह ै। ये ऋण अ^पाविध ऋण होते हW जो साधारणतया फसल काटने पर चकुा िदये जाते हW ।  

(ख)मTयम कालीन ऋण- जो 15 महीने से अिधक तथा 5 वष� से कम अविध के िलए होते हW 

और सामा�यतया पश ुखरीदने, खते पर कुछ सधुार लाने, छोटे मोटे औजार खरीदने के िलए िकये 
जाते हW । अ^पाविध ऋणI क% तलुना म- ये ऋण अिधक माAा म- होते हW और इ�ह- अपे@ाकृत अिधक 
समय बाद ही चकुाया जा सकता ह ै। 
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(ग)दीघ�कालीन ऋण - यिद अित[र
 भिूम खरीदने, भिूम म- �थायी सधुार करने ऋण अदा करने 

तथा महगंी मशीन खरीदने आिद के िलए िलये जाते हW तथा िजनक% अविध 5 वष� से ऊपर क% होती 
ह ै। 

15.4 कृ�ष साख के स�ंथागत Zोत 

सं�थाना)मक ऋण क% आवhयकता िनजी ऋण के दोषI को दरू करने के िलए होती ह ै। िनजी ऋण 
के म?ुय दोष हW- 

1. िनजी ऋण लाभ से 'े[रत होने के कारण शोषणा)मक होता ह ै। 
2. महगंा होने के साथ भिूम क% उ)पादकता से इसका स�ब�ध नह_ होता । 
3. कृिष सधुारI के िलए ल�बे समय के िलए यह ऋण उपलPध नह_ होता अतः कृिष उ)पादन 

म- िवशेष 'गित   नह_ क% जा पाती। 
4. ये कृषकI क% अ�य आवhयकताओ ंके साथ सम�वियत नह_ होते । 
5. वांछनीय िदशाओ ंम- 'वािहत नह_ हो पाता और ज(रतम�दI को नह_ िमल पाता ह ै। 

15.4.1 सहकारी ऋण सिमितयाँ  

सहकारी िव� 'ब�ध :ाम ऋण का सबसे स�ता }ोत होता ह ैऔर इसम- िकसानI के शोषण का भय 
नह_ होता। सिpय 'ाथिमक उधार सिमितयाँ 86 'ितशत गाँवI म- िव�ता[रत हW । िफर भी िकसानI 
क% सभी ऋण स�ब�धी आवhयकताए ंसहकारी सिमितयI Lारा परूी नह_ हो पायी हW । पि4मी बंगाल, 
िबहार, उिड़सा और राज�थान म- यह सफल नह_ हो पाया। यह भी देखा गया िक ज(रतम�द 
िकसानI को सहका[रता के लाभ नह_ िमल पाये हW । 

15.4.2 भूिम िवकास ब=क  

ये बWक िकसान क% भिूम ब�धक रखकर दीघ�कालीन ऋण 'दान करते हW । यह स�ता होने के साथ 
ल�बे समय म- अदा िकया जाता ह ै। िपछली ऋण अदायगी, नई जमीन खरीदने, ट्यबूवले लगवाने, 
भिूम पर �थायी सधुार हते ुइन बWकI से ऋण लेना सिुवधाजनक होता ह ै। कुछ राcयI म- के�Gीय तथा 
'ाथिमक भिूम िवकास बWक होते हW पर कुछ राcयI म- जहाँ 'ाथिमक भिूम िवकास बWक नह_ हW, वहाँ 
के�Gीय भिूम िवकास बWक क% शाखाए ंहW । भिूम िवकास बWकI क% पूँजी अशंपूंजी, जमा, ऋण पAI के 
िनग�मन आिद से 'ाO होती ह ै। इन बWकI क% ऋण दनेे क% @मता म- नाबाड� Lारा पनुिव�� क% सिुवधा 
के मा3यम से विृR हKई ह ैिक�त ुबहKत से िकसान इसक% लाभदायकता से प[रिचत नह_ हW । ये बWक 
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भिूम क% 'ितभिूत के िव(R ऋण दतेे हW, इस कारण बड़े भ�ूवािमयI ने इनका लाभ उठाया ह ैपर�त ु
छोटे िकसान इसके लाभI से वंिचत रह गये हW ।  

15.4.3 वािण^य ब=क  

 1969 म- बWकI के राS]ीयकरण के बाद वािणिcयक बWकI को कृिष @ेA क% ओर 3यान दनेे के िलए 
बा3य िकया गया, जनू 1969 म- अनसुिूचत बWकI ने 44 करोड़ (पये का िव� उपलPध कराया। 
िनर�तर िव�तार के साथ 2008-09 म- 2,02,856 करोड़ (पया (76.5◌ः) ऋण उपलPध कराया। 

15.4.4 8े9ीय �ामीण ब=क  

2 अsटूबर 1975 को @ेAीय :ामीण बWकI क% �थापना हKई। दशे के साव�जिनक @ेA म- बWकI को 
उनक% पूंजी म- भागीदारी तथा 'ारि�भक अव�था म- संगठना)मक सहयोग Lारा 'वित�त कर-। नाबाड� 
के मा3यम से के�G सरकार इनक% पूंजी म- 50 'ितशत लगाती ह ैऔर राcय सरकार का 15 'ितशत 
िह�सा होता ह ै। ये 'ायः, िजन @ेAI म- बWिकंग सिुवधा का अभाव हो, वहाँ खोले जाते हW । इनका 
काय�@ेA सामा�यतया िजलI का समहू होता ह ै। इनके 'मखु उuhेय हW - 

1. समाज के कमजोर वगf को ऋण 'दान करना । 

2. :ामीण @ेAI म- शीe बWिकंग सुिवधाये �थािपत करना 

3. :ामीण @ेAI म- ऋण क% उपलPधता। 

 2006-07 तक 196 @ेAीय :ामीण बWक सं�थािपत हो चकेु थे और व े:ामीण जनता को 
लगभग 20,440 करोड़ (पये वािष�क उधार के (प म- उपलPध कराते रह ेहW । इन बWकI के ऋणI का 
90 'ितशत :ामीण @ेAI के कमजोर वगf को िदया जाता ह ै। 

15.4.5 सरकार Rारा �ामीण उधार  

 सरकार िकसानI को सामा�यतः आपातकाल म- जसैे अकाल, बाढ़ आिद म- कम Pयाज पर (6 
'ितशत के करीब) िदये जाते हW । ये ऋण आसान िक�तI म- भ-ूकर के साथ लौटाए जाते हW । पर�तु 
इनक% ि�थित काफ% अस�तोषजनक रही ह ैsयIिक िकसान तsक़ावी ऋणI को 'ाO करने म- बहKत 
किठनाई महससू करते हW और �Dाचार के फलते कभी-कभी अफसरI से ऋण �वीकृत कराने के 
िलए [र�त भी दनेी पड़ती ह ै।  
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15.4.6 नाबाड�  

12 जलुाई 1982 म- कृिष तथा :ामीण िवकास के िलए राS]ीय बWक नाबाड� क% �थापना िशवरमन 
कमटेी क% सं�तिुत पर हKई। इसका म?ुयालय म�ुबई म- ह ै। [रजव� बWक ने इसक% िह�सा पूंजी के आधे 
के बराबर योगदान िदया ह ैऔर शषे आधा भाग भारत सरकार Lारा जटुाया गया ह ै। [रजव� बWक को 
नाबाड� के िनदशेक मXडल पर अपने तीन के�Gीय बोड� के िनदशेकI को मनोनीत करने और अपने 
एक उप-गव�नर को नाबाड� का अ3य@ िनय
ु करने का अिधकार ह ै। इसक% अिधकृत पूँजी 500 
करोड़ (पये ह ैऔर चकुती पूंजी 1999-00 म- 100 करोड़ (पये से बढ़ाकर 2,000 करोड़ (पये कर 
दी गई ह ै। यह भारत सरकार, िव� बWक तथा अ�य एज-िसयI से रािशयाँ 'ाO करता ह ै। यह बाजार से 
भी िनिधयाँ 'ाO करता ह,ै और राS]ीय कृिष िनिध के संसाधनI का 'योग करता ह ै । नाबाड� 
अ^पकालीन साव�जिनक जमा �वीकार नह_ कर सकता इसिलए भारतीय [रजव� बWक से 'ाO साधनI 
Lारा नाबाड� अ^पकालीन उधार और काय�कारी पूंजी क% आवhयकताओ ंको परूा करता ह ै। नाबाड� 
के संसाधनI का सबसे मह)वपणू� }ोत :ामीण आधार संरचना म- िनवशे क% कमी क% @ितपिूत� के 
िलए के�Gीय बजट 1995-96 म- 2,000 करोड़ क% रािश Lारा  �थािपत िकया गया। उ�रो�र बजटI 
म- भारत सरकार ने आर0आई0डी0एफ0 को जारी रखा ह ै। इसक% �थापना राcय सरकारI के :ाम 
आधार संरचना स�ब�धी 'ोजsेट्स जो रािश के अभाव के कारण (के थे उ�ह- काया�ि�वत करना था। 
अब राcय सरकारI के अलावा कई सं�थान एव ंसमहू जसैे पंचायती राज सं�थान, �वयं सहायता 
समहू, गरै सरकारी सं�थाए ंभी इन 'ोजsेट्स को कर सकते हW । 

नाबाड� :ामीण @ेA के बWक उधार को सही िदशा 'दान करता ह,ै पनुः िव� क% सिुवधा उपलPध 
कराता ह,ै :ामीण @ेA म- उधार उपलPध कराने वाली सं�थाओ ंके संसाधन आधार म- विृR करता ह ै
और :ामीण सहकारी बWकI के काय� का पय�व@ेण करता ह ै। 

15.5 कृ�ष �व'त नी8त 

 िकसानI को स�ता और पया�O उधार उपलPध कराने के CिDकोण से बहK एज�ेसी 'णाली 
अपनायी गयी। कृिष िव� नीित के म?ुय उuhेय ह-ै 

(क) :ामीण @ेA म- अिधक माAा और समयानसुार ऋण क% उपलPधता बनाये रखना। 

(ख) साहlकारI के मह)व को pमशः कम करते हKए समाO करना । 

(ग) ऋण के उिचत िवतरण के मा3यम से @ेAीय अस�तुलनI को कम करना । 

(घ) िविशD 'ोगोमI के िलए आवhयक ऋण सहायता उपलPध कराना। 
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1951-52 के दौरान ए0डी0 गोरवाला क% अ3य@ता म- [रजव� बWक ने अिखल भारतीय :ामीण साख 
सवm@ण सिमित गिठत क% िजसक% सं�तिुतयI के आधार पर सहकारी सिमितयI को मजबूत बनाने 
पर बल िदया गया। 1955 म- :ामीण साख योजना क% 'मखु सं�था के (प म- �टेट बWक ऑफ 
इिXडया क% �थापना हKई। अिखल भारतीय :ाम सवm@ण सिमित (1969) ने बहK एज�ेसी 'णाली 
Lारा :ामीण @ेA म- ऋण उपलPध कराने क% बात कही। सरकार ने �वीकारा िक िसफ�  सहकारी 
सिमितयाँ :ाम ऋण क% आवhयकताओ ंको परूा नह_ कर सकती और वािणcय बWकI क% भागीदारी 
सिुनि4त करनी होगी। इसी िदशा म- सरकार ने 1969 म- 20 बड़े बWकI का राS]ीयकरण कर िदया। 
इसके बाद @ेAीय :ामीण बWक �थािपत िकए गये। बहK एज�ेसी 'णाली के अ�तग�त एक िवशषे 
बWिकंग सं�था क% आवhयकता महससू क% गई जो इन सबकI सम�वियत कर सके। इस कारण कृिष 
:ाम िवकास के िलए राS]ीय बWक क% �थापना 1982 म- हKई। 

बी. वWकेटैया क% अ3य@ता म- [रजव� बWक ने अिखल भारतीय :ामीण साख समी@ा सिमित गिठत 
क% िजसने अपनी [रपोट� जलुाई 1969 म- दीः- 

(क) [रजव� बWक के :ाम साख �यव�था को पनुग�िठत करने, [रजव� बWक म- कृिष साख बोड� क% 
�थापना।  

(ख) लघ ुिकसान िवकास एज�ेसी क% �थापना तथा 

(ग) कृिष िव� क% अिधक आवhयकता क% पिूत� के िलए ‘‘कृिष पनुिव�� िनगम  ” क% 
िसफा[रश क%, जो बाद म- नाबाड� म- िमल गयी। कृिष के िलए सं�थाना)मक ऋण का िह�सा 
लगातार बढ़ता जा रहा ह,ै िक�त-ु 

(1) :ाम ऋण म- सहकारी बWकI का योगदान 'ितशत (प म- घटता जा रहा ह,ै 1984-85 म- 55 
'ितशत से 2005-06 म- 22 'ितशत  

(2) @ेAीय :ाम बWकI का भाग मह)वहीन ह ै- 6 'ितशत से 8 'ितशत के बीच 

(3) वािणcय बWकI के भाग म- लगातार विृR हKई ह ै- 45 'ितशत से 2005-06 म- 70 'ितशत 
तकए0एम0 खशुरो क% अ3य@ता म- [रजव� बWक ने अिखल भारतीय :ामीण साख समी@ा 
सिमित गिठत क% िजसने अपनी [रपोट� 1989 म- दी। इसक% 'मखु िसफा[रश- थ_ - 

(क) @ेAीय :ामीण बWकI को उनके 'वत�क बWकI के साथ िमला दनेा। 
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(ख) कृिष @ेA के ऋणI के स�ब�ध म- दो Pयाज दरI क% िसफा[रश लघ ुतथा सीमा�त कृषकI के 
िलए �यापा[रक बWकI Lारा जमाओ ंपर िदए जाने वाले Pयाज से 1.5 'ितशत अिधक Pयाज 
दर पर ऋण, दसूरे अ�य कायf के िलए ऊँची दर पर ऋण पर Pयाज दर 15.5 'ितशत स े
अिधक न हो।  

 1969 म- [रजव� बWक Lारा िनय
ु नारीमन सिमित ने बWकI के िलए ‘@ेAवार CिDकोण’ 
�वीकार िकया और इसे �यवहा[रक �व(प 'दान करने के िलए लीड बWिकंग �क%म का सझुाव 
िदया। [रजव� बWक Lारा इसे �वीकार कर िलया गया और 1969 के अ�त म- दशे के सभी 380 िजलI 
म- इसे लाग ूकर िदया गया। ')येक बWक को एक िजला आविंटत कर िदया गया और उसे वहाँ कृिष 
िव� म- अ:णी भिूमका (लीिडंग रोल) िनभाने को िनदmिशत िकया गया। सरकार और [रजव� बWक 
दोनI इस �क%म को अिधक मह)व दतेे हW । लगभग सभी िजलI म- यह �क%म लाग ूह ै।  

 :ामीण साख के स�ब�ध म- 1988 से सेवा @ेA CिDकोण अपनाया जा रहा ह ैिजसम- ')येक 
�यापा[रक बWकI क% :ामीण तथा अध�नगरी शाखा को ‘‘गाँवI के समहू ” या एक िवशषे @ेA को 
सzपा जाता ह,ै िजसके अ�दर व ेकाय� करते हW और िवकास के िलए िनयोिजत रा�ता अपनाते हW । 
[रजव� बWक Lारा गिठत वी0एस0 �यास सलाहकार सिमित ने अपनी [रपोट� 30 जनू 2004 को दी। 
सरकार Lारा मानी गई इसक% 'मखु िसफा[रश- हW - फसल ऋणI के िलए 5,000 (पये तक तथा 
कृिष �यवसाय और कृिष िचिक)सालयI के ऋणI के िलए 5 लाख (पये तक मािज�न म- छूट और 
सेवा @ेA CिDकोण के 'ितब�धा)मक 'ितब�धI से मिु
। 

 अ^पकालीन एव ंम3यकालीन उ)पादक उधार का लगभग 80 'ितशत सं�थािनक }ोतI स े
उपलPध कराया जाता ह ै । सहकारी उधार पर आने वाले वषf म- अिधक फोकस िकया जायेगा। 
इसके िलए वािणcय बWक ')य@ उधार दनेे क% अपे@ा अ^पकालीन उ)पादक उधार के िलए 
सहकारी 'णाली का अिधकािधक 'योग करने लग-ग-। नाबाड� ने ‘‘�वयं सहायता समहूI ” को बWकI 
के साथ जोड़ने क% पहल को गित 'दान क% ह ै। कृिष साख क% िदशा म- हाल ही के वषf म- �यािD 
िव� ‘‘गरीबI के साथ बWिकंग ” क% एक नयी पRित ह ैऔर इसम- िन�न सौदा लागत के साथ वसलूी 
के ऊँचे अनपुात को सिुनि4त करने का 'यास िकया गया ह ै । �वयं सहायता समहू बWक संयोजन 
'ो:ाम वािणcय बWकI, :ामीण @ेAीय बWकI और सहकारी बWकI क% 30,000 शाखाओ ंLारा 30 
राcयI एव ंसंघीय @ेAI के 520 िजलI म- बड़ी तेजी के साथ लाग ूिकया जा रहा ह ै। �यािD िव� को 
अित[र
 रोजगार बढ़ाने और गरीबी दरू करने का सबसे कारगर उपाय समझा गया ह ै। :ाम @ेAI म- 
�वयं सहायता समहूI क% सफलता का गरीबी दरू करने पर सकारा)मक 'भाव ही होगा। 
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15.5.1 िकसान Yेिडट काड�  

 इसक% श(ुआत अग�त 1998 म- क% गयी िजससे िकसानI को �यापा[रक बWकI, सहकारी बWकI 
तथा @ेAीय :ामीण बWकI से ऋण लेने म- सिुवधा हो सके। नाबाड� pेिडट काड� क% 'ब�धक इकाई ह ै
जबिक सहकारी बWक, @ेAीय :ामीण बWक तथा वािणिcयक बWक इसे िकसानI को बांटने क% िवतरक 
एज�ेसीज हW । श(ु से लेकर अब तक बांटे गये काडf म- सवा�िधक अशं �यापा[रक बWकI का रहा ह ै। 
इसके 'ाOकता�ओ ंका वयैि
क दघु�टना के िव(R 5,000 (पये का बीमा और म)ृय ुके िव(R या 
�थायी अयोVयता के िव(R 25,000 (पये का बीमा भी िकया जाता ह ै। 

15.5.2 िकसान* के िलए ऋण माफ� योजना  

2008-09 बजट म- घोिषत यह योजना म?ुयतया छोटे तथा सीमा�त िकसानI Lारा 31 माच� 1997 
से 31 माच� 2007 के बीच िलए गये ऋण से स�बि�धत हW । पणू� ऋण माफ% उ�ह_ िकसानI को दी 
जायेगी िजनका जोत 2 हsेटेयर (5 एकड़) से कम ह ै। बड़े िकसानI को यह छूट दी गयी िक यिद व े
जनू 2009 तक अपने ऋणI का भगुतान अिधक से अिधक तीन िकhतI म- कर द- तो इ�ह- 25 
'ितशत क% छूट 'ाO होगी। सखूा के कारण के�Gीय बजट 2009-10 म- इसे अsटूबर 2009 तक 
बढ़ा िदया गया ह ै। इसके िpया�वयन के स�ब�ध म- �यापा[रक तथा सहकारी बWकI के स�ब�ध म- 
नोडल एज�ेसी [रजव� बWक ऑफ इिXडया तथा @ेAीय :ामीण बWकI तथा :ामीण सं�थाओ ंक% नोडल 
एज�ेसी नाबाड� ह ै।  

15.5.3 कृिष बीमा योजनाए ं

�योिगक फसल बीमा योजना - 1974-75 म- आ�� 'दशे, गजुरात, महाराS] तथा तिमलनाडू म- 

कपास, गहेl ं एव ंमूगंफली क% फसलI के िलए श(ु क% गई। के�G 'ायोिजत तथा सभी 'कार क% 
'ाकृितक आपदाओ ंसे आिथ�क सरु@ा । 

पायलट फसल बीमा योजना - 1979 म- राcयI के सहयोग से 9 राcयI आ�� 'दशे, ह[रयाणा, 

िहमांचल 'दशे, कना�टक, महाराS], उिड़सा, तिमलनाडू, पं बंगाल तथा म3य 'दशे म- काया�ि�वत 
क% गई। कपास, मूगंफली, मsका तथा cवार/बाजरा । 

	यापक फसल बीमा योजना - 1985 म- कुछ @ेAI म- श(ु होकर परेू दशे म- लाग ूकर दी गई। 

उuhेय 'ितकूल अव�थाओ ंम- होने वाली @ित से सरु@ा। 

राFGीय बीमा योजना - 1999 म- परेू दशे म- लाग ूउuhेय 'ाकृितक तथा �थानीय आपदाओ ंसे 

कृषकI को आिथ�क सरु@ा। के�G 'ायोिजत िक�त ु�यय रािश के�G तथा राcय समान (प से वहन 



भारतीय अथ��यव�था                                                                      BAEC102 

उ�राखंड म
ु िव�िव�ालय                                                                      २५९ 

 

कर-ग-। दलहन, ितलहन, मोटे अनाजI से श(ु हो ग�ना, कपास, आल,ू बागवानी तथा वािणिcयक 
फसलI को भी शािमल िकया गया। 

कृिष आय बीमा योजना - 2003-04, िकसानI को उनक% उपज का कुल मू̂ य �यनूतम समथ�न 

मू̂ य पर आधा[रत िमलने क% गारXटी। इसके परूी तरह से लाग ूहोने पर राS]ीय कृिष बीमा योजना 
समाO। 

वषा� बीमा योजना - भारतीय कृिष बीमा िनगम िलिमटेड Lारा दि@ण-पि4म मानसनू क% अविध 

2004 म- श(ु क% गई। 

15.6 कृ�ष �वपणन 
यव�था 

िकसानI क% ि�थित म- सधुार हते ुउ)पादन बढ़ाने के साथ-साथ उसका उिचत िवपणन आवhयक ह ै
िजससे उनको अपने उ)पादI का उिचत मू̂ य िमल सके और व े पूँजी सघन उ�नत उ)पादन क% 
तकनीकI म- िनवेश कर सक- । अित[र
 उ)पादन का िवpय िकसान तीन तरीके से करते हW - 

i. अित[र
 फसल :ाम के साहlकार या महाजन एव ं�यापारी को बेच दनेा। 
�यापारी �वयं के िलए कृिष उ)पादन pय कर सकता ह ैअथवा िकसी 
बड़ी वािणिcयक फम� या बड़े �यापारी का अिभकता� (एजे�ट) बनकर 
फसल खरीद सकता ह ै। 

ii. िकसान अपने उ)पादन को साOािहक या अध� साOािहक :ाम बाजारI 
(हाट) म- बेच सकता ह ै । मलेI म- अपने उ)पादन और पशओु ंको बेच 
सकते हW । 

iii. उ)पादन मिXडयI म- बेच सकते हW । यह उ)पादन के�GI से दरू हो सकती 
ह,ै यातायात क% सिुवधाओ ंके आभाव म- किठनाई का सामना करना पड़ 
सकता ह ै। दलालI के मा3यम से िकसान आढ़ितयI (थोक �यापा[रयI) 
को अपना उ)पादन बेचते हW ।  

भारत म- कृिष िवपणन अ)य�त ही दोषपणू� तथा अ�यायपणू� ह ैिजससे िकसानI को अपने उ)पादI का 
उिचत मू̂ य नह_ िमल पाता। cयादातर भारतीय कृषक गरीब तथा अिशि@त हW इसिलए वह अपने 
िहत और बाजार म- �यापा[रयI एव ंदलालI क% कुिटलताओ ंको समझ नह_ पात-। �यापारी िकसानI 
क% गरीबी का नाजायज फायदा उठाते हW और उ�ह- बा3य करते हW िक िकसान अपनी फसल 
खिलहान से ही कम दाम पर उ�ह- बेच द-। सं:ह के िलए गाँवI म- गोदामI क% उिचत सिुवधा न होने स े
उनक% 10 से 20 'ितशत उपज चहू,े चीिटयाँ आिद नD कर दतेे हW । अतः अपने उ)पादन को रोक 
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कर रखने क% @मता कम होती और व ेऊँचा मू̂ य िमलने का इतंजार नह_ कर सकते। िकसानI क% 
िनध�नता और ऋण :�तता उ�ह- अपने उ)पादI का बा3य िवpय, महाजनI और �यापा[रयI को करने 
पर िववश कर दतेी ह ै। प[रणामतः उनक% कमजोर ि�थित और कमजोर हो जाती ह ै। गाँवI से मXडी 
तक ले जाने के िलए उिचत यातायात सिुवधाए ंनह_ हW, बहKत सी कYची सड़क-  बरसात म- इ�तेमाल 
नह_ क% जा सकत_। इस कारण समRृ िकसान िजनके पास काफ% अितरेक उपलPध होता ह ैमिXडयI 
म- नह_ जाना चाहते। िकसानI को मिXडयI म- अपनी फसल बेचने के िलए काफ% 'ती@ा करनी 
पड़ती ह ै। िकसान का कोई संघ नह_ होता जबिक मXडी के �यापा[रयI का संघ होता ह ै। इस कारण 
उनक% सौदा शि
 अिधक होती ह ै । िकसान दलालI के मा3यम से आढ़ितयI को अपनी फसल 
ब-चता ह ै िजनक% आम तौर पर िमलीभगत होती ह,ै फल�व(प जो क%मत िनधा�[रत होती ह ैवह 
आढ़ितयI के प@ म- होती ह ैन िक िकसानI के। इसके अित[र
 माप और तौल के गलत ब\I Lारा 
िकसानI को लटूा जाता ह ै। िकसान अपने उ)पादन का :ेडेशन भी नह_ कर पाता। इसिलए उसक% 
फसल को घिटया िक�म क% बताकर उसका उिचत मू̂ य नह_ िमल पाता। िकसान और अि�तम 
उपभो
ा के बीच िबचौिलयI क% अिधक सं?या के कारण उपज का काफ% भाग हड़प उठता ह ै । 
िकसानI को बड़ी-बड़ी मिXडयI म- 'चिलत क%मतI क% सही जानकारी न होने क% वजह से भी 
दलालI और आढ़ितयI Lारा तय क%मत �वीकारनी पड़ती ह ै। 

15.7 कृ�ष �वपणन को सधुारने के सरकार$ �यास 

 सरकार ने कृिष िवपणन को उ�नतशील करने के िलए कई उपाय िकये हW । अिखल भारतीय 
भXडारागार िनगम क% �थापना जो क�बI तथा मिXडयI म- गोदामI को �थािपत तथा 'बि�धत करता 
ह ै। िकसानI क% उपज का pय-िवpय हते ुसहकारी िवपणन एव ंिवधायन सिमितयI क% �थापना क% 
गई ह ै। :ामीण यातायात सिुवधाओ ंको िवकिसत िकया जा रहा ह ै। िविनयिमत मिXडयI के मा3यम 
से िकसानI के िहतI क% र@ा करना । बाजार स�ब�धी सचूनाओ ंको 'सा[रत करने के िलए िविभ�न 
साधन अपनाये जा रह ेहW । कृिष व�तओु ंक% क%मत- सरकार Lारा कृिष क%मत आयोग क% िसफा[रशI 
के आधार पर िनि4त क% जाती हW । 

15.7.1 िविनयिमत मिZडयाँ 

कृिष िवपणन के अ�व�थ बाजार �यवहारI को दरू करने और िकसानI को उनके उ)पादI का उिचत 
मू̂ य िदलाने के िलए िविनयिमत मिXडयI क% �थापना क% जाती ह ै। यह राcय या �थानीय सरकार 
Lारा बनाये गये काननू के अ�तग�त �थािपत बाजार हW । जहाँ �यापा[रक �यवहार िनि4त िनयमI तथा 
िनयंAण-  के अ�तग�त होते हW । ये बाजार कुछ व�तओु ंया िकसी एक िविशD व�त ुके िलए बनाये जा 
सकते हW । ये बाजार सिमित Lारा 'बि�धत होते हW । इस 'ब�ध सिमित म- राcय सरकार (�थानीय 
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सरकार), िकसानI, कमीशन एजXेटI या दलालI के 'ितिनिध होते हW । इस सिमित को एक िनि4त 
अविध के िलए सरकार Lारा िनय
ु िकया जाता ह ै । सिमित मिXडयI म- वसलू िकये जाने वाले 
कमीशन को िनि4त करती ह ै। मXडी सिमित यह भी दखेती ह ैिक दलाल, pेता और िवpेता दोनI 
के िलए िनSप@ (प से काय� कर-, िजससे िकसानI को िमलने वाली क%मतI से अनािधकृत कटौितयाँ 
समाO क% जा सक- । सही माप और तौल के ब\I का 'योग सिुनि4त करती ह ै। सिमित झगड़I का 
म3य�थ िनण�य भी करती ह ै। िनयिमत बाजार 'ायः उन @ेAI म- अिधक खोले जाते हW जहाँ कपास, 
त�बाकू, गरै पर�परांगत वािणिcयक फसल- बोयी जाती हW तथा साOािहक बाजारI तथा हाट म- बेची 
जाती हW । इन मिXडयI का काय�@ेA सभी म?ुय फसलI तक फैलाना होगा। पशधुन, मछिलयI, फलI 
तथा सिPजयI के िलए अलग मिXडयाँ कायम करनी होगी।  

15.7.2 सहकारी िवपणन  

 कृिष िवपणन �यव�था म- सहकारी िवपणन सिमितयाँ बहKत उपयोगी िसR हKई हW । 10 या 10 से 
अिधक िकसान िमलकर अपने उ)पादI को बेचने के उuhेय से सहकारी िवपणन सिमितयI का 
िनमा�ण करते हW । 1954 से पहले सहकारी साख सिमितयाँ तथा सहकारी िवपणन सिमितयाँ अलग-
अलग बनायी जाती थी पर 1954 के बाद बहKउuhेयीय सिमितयI का गठन श(ु हKआ। सिमित के 
सद�य अपनी अित[र
 उपज सिमित को बेचने के िलए तैयार हो जाते हW । जब सद�य अपना उ)पाद 
सिमित को दतेे हW उसके बदले उ�ह- कुछ अि:म िमल जाता ह ै। सिमित सद�यI तथा गरै सद�यI के 
उ)पाद अपने पास एकA करती ह,ै उनका िवधायन तथा :ेिडंग कर उ�ह- बेचने क% �यव�था करती ह ै
। यिद बाजार मू̂ य नीचा होता ह ैतो वह कुछ िदन इतंजार करके उसे बेचती ह ै । उपज िबकते ही 
िकसानI को उपज क% शषे क%मत भी अदा कर दी जाती ह ै। �ययI को काटने के बाद यिद सिमित 
को लाभ होता ह ैतो वह लाभांश के (प म- सद�यI के बीच बांट िदया जाता ह ै। िवपणन सिमितयाँ 
िकसानI के संघ के (प म- काय� करती हW िजससे उ�ह- अपने उ)पादन का उिचत मू̂ य सिुनि4त हो 
सके। इसका 'ब�धन वतैिनक कम�चा[रयI Lारा िकया जाता ह ै। एक सिमित के अधीन कई गाँव होते 
हW ।  

सहकारी िवपणन सिमितयI के लाभः 

i. सहकारी िवपणन 'णाली सामिूहक सौदा शि
 'दान कर िनब�ल िकसानI को 
मजबतूी और �याय दतेी ह ै। 

ii. अि:म िमलने के कारण िकसानI क% 'ती@ा करने क% शि
 बढ़ती ह ैऔर उनके 
दिैनक िpया-कलापI म- बाधा नह_ आती । 
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iii. सिमित के भXडार  गहृI क% वजह से उ)पाद चहूI, च_िटयI आिद से सरुि@त रहते 
हW । सिमित या तो यातायात के िलए खदु के या िफर स�त ेप[रवहन क% �यव�था 
करती ह ै। 

iv. यह िकसानI को अपने उ)पादI क% गणुव�ा सधुारने के िलए 'े[रत करती ह ैऔर 
उ�ह- िमलावट करने से रोकती ह ै। 

v. संभरण (पिूत�) को िनयंिAत कर क%मतI को 'भािवत करती ह ै। 
vi. िबचौिलयI को 'ित�थािपत कर िकसानI के लाभ को बढ़ाती ह ै। 

I. िवपणन के अित[र
 गणुव�ापूण� आदानI क% �यव�था करवाती ह ै। 
II. िवपणन सिमितयI के अित[र
 कृिष िवधायन सिमितयाँ भी बनायी 

जा सकती हजैो कृिष िवपणन म- सहायक ह ै। 

भारत सरकार और [रजव� बWक के सिpय 'ो)साहन के अधीन सहकारी िवपणन ने महाराS], आ�� 
'दशे, तिमलनाडू, उ�र 'दशे और िबहार म- भारी 'गित क% ह ै । अिखल भारतीय :ाम साख 
सवm@ण सिमित क% िसफा[रशI के आधार पर सहकारी िवपणन और सहकारी साख के बीच 
स�ब�धI को 'ो)सािहत िकया जा रहा ह ै। 

सहकारी िवधायन सिमितयाँ िजनक% सं?या 1962-63 म- 326 थी आज के स�दभ� म- लगभग 
2,500 ह ै। चीनी उ)पादन के 58 'ितशत भाग के िलए सहकारी सिमितयाँ िज�मदेार हW । सहकारी 
चीनी कारखाने, चीनी 'ािO, @मता उपयोग और उप-उ)पादI के 'योग म- स@म हW । इन सिमितयI ने 
सामािजक सेवाओ,ं कृिष िव�तार, िश@ा सं�थाए ंऔर अ�पताल �थािपत करने म- िवशषे योगदान 
िकया ह ै । यह सिमितयां नान-फाम� िpयाओ ं को ')य@ अथवा अ')य@ (प म- 'भािवत कर 
:ामीण @ेAI म- रोजगार सजृन म- भी सहायक हो रह_ हW । 

राFGीय कृिष सहकारी िवपणन भारतीय संघ - 

यह राS]ीय �तर पर एक शीष� सहकारी संगठन ह ै । कृिष व�तओु ंक% 'ािO, िवतरण, िनया�त तथा 
आयात म- इसक% 'मखु भिूमका ह ै। यह आवhयक कृिष व�तओु ंको अितरेक वाले @ेAI से कमी 
वाली @ेAI म- ले जाने म- सहायक ह ै। नैफेड (छ।x�क्) ने मू̂ य �तर के ि�थरीकरण तथा बाजार म- 
उ)पादकI तथा उपभो
ाओ ंके िहतI क% र@ा म- मह)वपूण� काय� िकये हW ।  

राS]ीय सहकारी िवकास िनगम यह 1963 म- �थािपत हKआ। 'मखुतः यह सहकारी सिमितयI के 
मा3यम से कृिष व�तुओ ंतथा अ�य चयिनत व�तओु ंके उ)पादन, िवधायन, भXडारण तथा िवपणन 
स�ब�धी काय�pमI को आयोिजत तथा प[रवित�त करता ह ै। 
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भारतीय जनजातीय सहकारी िवपणन िवकास प[रषद यह 1987 म- जनजाितयI को �यापा[रयI के 
शोषण से बचाने तथा उनके Lारा उ)पािदत और िनिम�त व�तओु ं के उिचत मू̂ य िनि4त कराने के 
उuhेय से श(ु हKआ।  

15.7.3 भZडारण तथा वेयर हाउिसगं  

कृिष िव� उपसिमित ने 1945 और :ाम बWिकंग जाँच सिमित ने 1950 म- भारत म- :ामीण िव� 
'ब�ध के िलए भXडागार के िवकास पर बल िदया। अिखल भारत :ाम उधार सवm@ण सिमित 1954 
ने दशे�यापी भXडागारI के िवकास के िलए 'ो:ाम म- तीन �तरीय 'णाली क% िसफा[रश क%- राS]ीय 
�तर, राcय �तर तथा िजला �तर और :ामीण �तर पर। सं�तिुतयI के अनसुार भारतीय खा� िनगम 
तथा के�Gीय वयेर हाउसिसंग िनगम को राS]ीय �तर पर सभी मह)वपणू� के�GI पर भXडारण सिुवधा 
क% �यव�था करने का िनदmश हKआ। राcय और राcय वयेर हाउिसंग िनगम राcय तथा िजला �तर पर 
तथा :ामीण �तर पर सहकारी सिमितयाँ भXडारण क% �यव�था कर-गी। सिमित क% सं�तिुतयI को 
�वीकृत करते हKए राS]ीय सहकारी िवकास तथा वयेर हाउिसंग बोड� (1956) तथा के�Gीय वयेर 
हाउिसंग िनगम (1957) त)प4ात राcय �तर पर राcय वयेर हाउिसंग िनगमI क% �थापना हKई। 
भारतीय खा� िनगम के अपने गोदाम हW और यह अ�य }ोतI से भी िकराये पर गोदाम लेता ह ै । 
के�Gीय भXडागार िनगम और राcयीय भXडागार िनगमI को म?ुय काय� उिचत �थानI पर गोदाम 
कायम करना ह ैऔर उनका कृिष-उ)पाद, उव�रकI आिद के सं:हण के िलए 'योग करना ह ै। राS]ीय 
सहकारी िवकास िनगम क% सहायता से 'ाथिमक कृिष सहकारी सिमितयI अिधकतर िवपणन 
सहकारी सिमितयI Lारा दशे म- अपने गोदाम कायम िकये गये हW । नाशवान व�तओु ं जैसे- फल, 
सिPजयाँ, मछली, दVुध पदाथ� आिद के िलए शीत गोदाम भी बनाये गये हW िजससे आपद िवpय न 
करना पड़े। :ामीण @ेAI म- वैrािनक भXडागारI के िनमा�ण के िलए 2001 से के�Gीय @ेA क% योजना 
के अ�तग�त :ामीण गोदामI का िनमा�ण िकया जा रहा ह ैिजससे िकसान खेत के पास ही व�तओु ंको 
�टोर कर ल- और इनके रेहन के िव(R बWकI से ऋण 'ाO कर ल- िजससे कटाई के तरु�त बाद जब 
ऊँची क%मत नह_ िमलती उ�ह- बेचना न पड़े। कृिष िवपणन �यव�था को और स@म तथा 'ित�पध> 
बनाने के िलए अ�तर मAंालय काय� बल ने जनू 2002 म- अपनी [रपोट� म- अनेक िसफा[रश- द_ - 

1. ')य@ िवपणन तथा संिवदाकारी कृिष को 'ो)सािहत करना । 

2. िनजी एव ंसहकारी @ेAI म- कृिष बाजारI का िवकास करना । 

3. सभी कृिष बाजारI म- वायदा �यापार का िव�तार। 

4. परpायम भXडागार रसीद 'णाली को चाल ूकरना । 
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5. रेहन िव� पोषण म- तेजी 

6. िकसानI के िलए बाजार 'े[रत िव�तार सेवाय- उपलPध कराने के िलए सचूना 'ौ�ोिगक% 
का उपयोग। 

भारत सरकार ने कृिष िवपणन के िलए एक मॉडल काननू तैयार िकया ह ैिजसके 'मखु िब�द ुहW - 

1. उपभो
ाओ ंको सीधी िबp% हते ु')य@ pय के�GI और कृषक बाजारI क% �थापना। 

2. मू̂ य िनधा�रण �यव�था म- पणू� पारदिश�ता  

3. िकसानI को )व[रत भगुतान 

4. उ)पाद क% :िेडंग तथा गणुव�ा 'माणन क% �यव�था। 

5. वत�मान बाजारI म- �यवसाियक 'ब�धन के िलए साव�जिनक िनजी भागीदारी। 

6. मानक%करण को 'ो)सािहत करने के िलए बाजार Pयरूो क% �थापना।  

जनवरी 2004 को स�प�न कृिष िवपणन तथा भिूम सधुार स�ब�धी राcय मिंAयI के स�मलेन म- 
मॉडल अिधिनयम को अगंीकृत करने क% िदशा म- आम सहमित हो गई। अिधकांश राcयI Lारा 
सधुार 'िpया आर�भ कर दी गई ह ै । इस अिधिनयमके िpया�वयन से कृिष िवपणन �यव�था म- 
�याO सभी दोषI का िनराकरण होगा।  

15.8 कृ�ष �वपणन म� नये आयाम 

� 31 माच� 2010 तक देश म- 7,157 िनयिमत बाजार तथा 21,221 :ामीण आविधक 
बाजार हW । 

� 2005-06 म- िव�तार सधुारI के िलए राcय िव�तार काय�pम सहायता 'ार�भ िकया गया 
िजसका उuhेय िजला �तर पर ‘‘कृिष तकनीक% 'ब�धन एज-सी” (आ)मा) के (प म- 
तकनीक% 'सार क% नई सं�थािनक �यव�थाओ ं के Lारा िकसान संचािलत और िकसान 
जवाबदहे िव�तार 'णाली का िनमा�ण करना ह ै। 

� अsटूबर 2010 तक 591 िजला �तर क% आ)मा �थािपत क% गई ह ै।  

� परेू दशे म- Vयारह, अकं%य कॉमन न�बर 1800-180-1551 िकसान कॉल से�टर के िलए 
आविंटत ह ै।  
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� कृिष sलीिनक और कृिष �यवसाय के�G योजना 2002 म- श(ु हKई थी, जो भगुतान आधार 
पर कृिष �नातकI के मा3यम से िकसानI को सेवा दतेी ह ै। 

� भारत सरकार क% िवदेशे �यापार नीित (2004-09) म- कृिष िनया�त पर बल दनेे के िलए 
‘‘िवशषे कृिष उ)पाद योजना ”चाल ूक% गयी तािक फलI, सिPजयI, फूलI और छोटे वन 
उ)पाद के िनया�त को बढ़ावा िमले। कृिष िनया�त @ेAI के �थापना को �वीकृत कर िदया 
गया और उन @ेAI क% पहचान क% गयी, जो िकसी न िकसी िविशD कृिष उपज के िनया�त 
के िलए अिधक उपय
ु थे। 

� सरकार ने कृिष व�तओु ं के वग�-िवभाजन तथा मानक%करण के िलए कृिष उपज (वग�, 
िवभाजन एव ं िवपणन) अिधिनयम के आधीन घी, आटा, अXडे आिद व�तुओ ं के िलए 
वग�-िवभाजन के�G �थािपत िकए हW । कृिष िवपणन िवभाग Lारा वग�-िवभािजत व�तओु ंपर 
‘‘एगमाक� ” क% महुर लगा दी जाती ह ै। फल�व(प इन व�तुओ ंके बाजार का िव�तार होता 
ह ैऔर उनक% अYछी क%मत 'ाO होती ह ै। नागपरु म- के�Gीय कोिट िनयंAण 'योगशाला 
सं�थािपत ह ै। इसी 'कार दशे के िविभ�न िह�सI म- आठ 'ादिेशक 'योगशालाए ं�थािपत 
हW । इन सभी 'योगशालाओ ंका उuhेय कृिष व�तुओ ंक% िक�म एव ंशRुता का परी@ण 
करना ह ै। 

� कृिष एव ं 'सं�कृत खा� उ)पाद-िनया�त िवकास 'ािधकरण - यह कृिष िनया�त @ेAI के 
स�ब�ध म- के�Gसरकार क% शीष� एज�ेसी ह ै। कृिष िनया�त @ेAI म- 'मखु हW - उ�राखXड म- 
बासमती चावल, म3य 'दशे म- मसाला, तिमलनाडू म- आम, महाराS] म- |याज, झारखXड 
म- सPजी तथा उड़ीसा म- अदरक तथा ह^दी आिद के कृिष िनया�त @ेA।  

15.9 सारांश 

इस इकाई म- हमने जाना िक िकसानI क% 'ाO बचत कम होने क% वजह से और तकनीक% िवकास 
क% पRितयI के िलए धन पया�O नह_ होता। इस कारण िकसानI को िविभ�न गरै सं�थाना)मक और 
सं�थाना)मक }ोतI से ऋण लेना पड़ता ह ै। सरकारी 'यासI और िविभ�न सं�थाओ ंके योगदान क% 
िव�ततृ चचा� क% गई ह ै । अ�य �यवसायI क% तरह कृिष �यवसाय क% सफलता का मापदXड भी 
�यवसाय से 'ाO होने वाली आय पर िनभ�र करता ह ै। कृषकI क% आय कृिष उ)पादन क% माAा और 
उ�ह- बेचने पर 'ाO क%मतI पर िनभ�र करेगा। कृिष उ)पादन नवीन कृिष रणनीित, आगातI म- प[रवत�न 
तथा कृिष साख से बढ़ सकता ह ै। उ)पादI के उिचत मू̂ य के िलए कृिष िवपणन �यव�था के दोषI 
को दरू करके िविभ�न सरकारी 'यासI, नीितयI एव ंसं�थाओ ंLारा कृषकI को िबचौिलयI के छल से 
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बचाना ज(री ह ै । इन सभी आयामI क% िव�ततृ चचा� क% गई। िकसानI क% दशा सधुारने के िलए 
कृिष साख एव ंकृिष िवपणन का मह)वपणू� �थान ह ै।  

15.10  श"दावल$ 

1. एगमाक�  (AGMARK) कृिष िवपणन िवभाग Lारा वग� िवभािजत व�तओु ंपर महुर। 

2. AEZ - कृिष िनया�त @ेA 

3. नेफेड (NAFED) - राS]ीय कृिष सहकारी िवपणन संघ 

4. NCDC - राS]ीय सहकारी िवकास िनगम 

5. आढितये - मXडी म- �यापारी जो िकसान से उसके उ)पाद खरीदते हW । 

6. हाट - गाँव क% बाजार, साOािहक या अR�साOािहक 

7. आर.आई.डी.एफ. -:ाम आधार संरचना िवकास िनिध 

8. नाबाड� - :ाम िवकास राS]ीय बWक, कृिष िव� क% शीष�तम सं�था 

9. बहK एज�ेसी 'णाली - कई सं�थाए ंएक िदशा म- काय� कर-।  

15.11 अ%यास ��न 

2र� �थान भ2रए- 

1. महाजनI Lारा ऋण .................... }ोत ह ै। 

2. कृिष िव� से स�बि�धत शीष�तम सं�था .................... ह ै।  

3. म3यम कालीन ऋण .................... से अिधक तथा .................... से कम अविध के 
िलए होते हW ।  

4. वािणcय बWकI का राS]ीयकरण .................... म- िकया गया। 

5. नाबाड� क% �थापना .................... म- .................... कमटेी क% सं�तिुत के आधार पर 
हKई। 
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6. िकसानI के िलए ऋण माफ% योजना .................... बजट म- क% गई। 

7. बहKउuशेीय सहकारी सिमितयI का गठन .................... म- हKआ।  

8. िवदशे �यापार नीित 2004-09 म- कृिष िनया�त पर बल दनेे हते ु.............. श(ु क% गई। 

9. कृिष िवपणन िवभाग Lारा वग�-िवभािजत व�तओु ं पर .................... क% महुर लगा दी 
जाती ह ै। 

10. .................... म- नाशवान व�तओु ं जसैे आलू, फल, मांस आिद का भXडारण िकया 
जाता ह ै। 

उDर- 

1.गरै-सं�थाना)मक 2. नाबाड�     3. 15 महीने, 5 वष� 4.1969        5. 1982, िशवरमन 

6.2008-09  7. 1954 8.िवशषे कृिष उ)पाद योजना   9. एगमाक� (AGMARK) 

10. शीत गोदामI 
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6. लाल एस.एन. एव ंएस.के. लाल (2010) भारतीय अथ� �यव�था - सवm@ण तथा िव1ेषण, 

िशवम ्पिPलशस�, इलाहाबाद। 

15.13 सहायक/उपयोगी पाHय साम*ी 

1. अथ��यव�था अवलोकन (मई 2011), धनकड़ पिPलकेशंस, मरेठ 

2. कु(@ेA (िविभ�न अकं), :ामीण िवकास मAंालय, भारत सरकार, नई िद^ली। 

3. योजना (िविभ�न अकं) योजना आयोग, नई िद^ली। 

15.14 8नब(धा'मक ��न 

1. कृिष साख �यव�था को िविभ�न आधारI पर वग>कृत क[रए? 

2. कृिष िव� क% 'मखु सं�थाओ ंक% िववचेना क[रए? 

3. भारतीय कृिष िवपणन �यव�था के दोष बताइये? 

4. कृिष िवपणन �यव�था म- सधुार हते ुसरकारी 'यासI पर चचा� क%िजए? 

5. सहकारी िवपणन सिमितयाँ िकस 'कार काय� करती हW? 
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इकाई 16 औ+यो%गक नी!त एवं उदार�करण 

 
इकाई संरचना 
 
16.1 �
तावना 
16.2 उ��ेय 
16.3 औ>ोिगक नीित का अथ�  
16.4 1991 से पवू� औ>ोिगक नीित 
       16.4.1औ>ोिगक नीित 1948  
       16.4.2औ>ोिगक नीित 1956  
       16.4.3उ>ोग िवकास एवं िनयमन अिधिनयम, 1951  
16.5 1991 से पवू� औ>ोिगक नीित क� समीEा  
16.6 औ>ोिगक नीित और उदारीकरण 
16.7 नयी औ>ोिगक नीित 1991 
16.8 नयी औ>ोिगक नीित का मQूयांकन 
16.9 नयी औ>ोिगक नीित क� आलोचनाएं 
16.10 नयी औ>ोिगक नीित और उदारीकण के मापन 
16.11 सारांश 
16.12 श*दावली 
16.13 अ+यास �,- के उ.र 
16.14 स/दभ� 0/थ सचूी 
16.15 सहायक/उपयोग पाठ्य साम0ी 
16.16 िनब/धा7मक �, 
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16.1 ��तावना  

इस इकाई से पहले क% इकाईयI म- भारतीय अथ��यव�था क% संरचना के अ�तग�त उ�ोग sया ह ैतथा 
इसका मह)व दशे के िवकास म- sया ह ैको बता सकते ह ै। इस इकाई म- अ3ययन करेग- िक िकसी भी 
दशे का औ�ोिगक िवकास उसका िनयमन एव ंिनयंAण औ�ोिगक नीित के Lारा िकया जाता ह ै। 
इसके अभाव म- भारतीय अथ��यव�था आधिुनक यगु क% आिथ�क चनुौितयI का सामना नह_ कर 
सकती ह ै।  

आप यह समझा सक- ग- िक �वतंAता के बाद से अब तक औ�ोिगक नीित म- समय व प[रि�थितयI 
के अनसुार प[रवत�न, प[रवR�न होता रहा ह ै । इसके अ3ययन के बाद िनजी व साव�जिनक @ेA के 
िवकास म- सरकार के ')य@ एव ंअ')य@ सहयोग क% इYछा एव ं'यासI के �व(प  का rान हो 
सकेगा ।  

16.2 उ�े�य  

 इस इकाई को पढ़ने के बाद आप- 

� 1981 से वत�मान तक औ�ोिगक नीित को जान सक- ग- । 

� नयी औ�ोिगक नीित 1991 का िव�ततृ अ3ययन कर सक- ग- । 

� औ�ोिगक नीित 1991 और उदारीकण के स�ब�ध का अ3ययन कर सक- ग- । 

16.3  औ:यो5गक नी8त का अथ�  

औ�ोिगक नीित का ता)पय� सरकार Lारा क% जाने वाली ऐसी औपचा[रक घोशणा से ह ैिजसके Lारा 
सरकार उ�ोगI के 'ित अपनायी जाने वाली सामा�य नीितयI का उ^लेख करती ह ै िकसी भी 
औ�ोिगक नीित के म?ुय (प से दो भाग हW- 'थम, सरकार क% िवचारधारा जो औ�ोगीकरण का 
�व(प िनि4त करती ह ैतथा िLतीय इसको काया�ि�वत करने वाले िनयम तथा िसRा�त जो इस नीित 
के पीछे िव�मान िवचारधारा को िनि4त �व(प 'दान करते हW । इस 'कार औ�ोिगक नीित एक 
�यापक िवचारधारा ह ै। जो उ�ोगI क% �थापना और काय�'णाली के िलए नीित संबंधी ढाँचा और 
माग�दश�न 'दान करती ह ै।  
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16.4  1991 से पूव� औ:यो5गक नी8त  

भारत सरकार ने औ�ोिगक @ेA के िवकास के स�ब�ध म- अपना CिDकोण सव�'थम 1948 म- जारी 
औ�ोिगक नीित '�ताव म- �पD िकया । 1956 म- दसूरी औ�ोिगक नीित '�ताव पेष िकया गया । 
इन दोनI '�तावI के म3य सरकार ने िनजी @ेA के उ�ोगI के िनयमन-1 व िनयंAण के िलए 
औ�ोिगक िवकास एव ंिनयमन अिधिनयम (ड)cच)् 1951 लाग ूिकया । इन नीित क% अथ�शािjयI 
का कड़ी आलोचना क% गयी । इसिलए सरकार ने 1970 तथा 1980 के दशक म- औ�ोिगक नीित 
के उदारीकरण क% िदशा म- कई कदम   उठाए । इस 'िpया म- मह)वपणू� प[रवत�न 1991 म- िकया 
गया जब नयी औ�ोिगक नीित क% घोषणा क% गई व लाईस-िसंग व अ�य 'ितब�धI को अ)यिधक  
कम कर िदया गया ।  

16.4.1 औ"ोिगक नीित 1948  

पहली औ�ोिगक नीित 6 अ'ैल 1948 को घोिशत क% गयी । इस नीित म- िमिHत अथ��यव�था को 
कायम करने का सझुाव िदया । सरकार ने �पD िकया िक आगामी कुछ वशf म- राcय िव�मान 
उ)पादन इकाइयI का राS]ीयकरण करने के �थान पर अपने काय�@ेA म- नई उ)पादन इकाईयां 
�थािपत करेगा । इस 'कार औ�ोिगक नीित के अनसुार िनजी @ेA तथा सरकार @ेA साथ साथ काय� 
कर-ग े। मह)वपणू� बात यह ह ैिक िनजी @ेA को दशे क% सामा�य औ�ोिगक नीित के आधीन काय� 
करना होगा ।  

सरकार ने भारतीय अथ��यव�था म- औ�ोगीकरण क% गित बढ़ाने एव ं बेहतर औ�ोिगक तकनीक 
तथा rान 'ाO करने के िलए िवदशेी पूँजी व उ�म क% सहायता 'ाO करनी आवhयक समझी । पर�त ु
िवदशेी पूँजी के भाग लेने पर भारतीय िहतI क% CिD से सावधानीपवू�क िनयमन रखना चािहए । 
1948 क% औ�ोिगक नीित क% म?ुय सफलता िमिHत अथ��यव�था ह ैिजससे सरकारी व िनजी @ेA 
िमलकर काय� कर सके, िजससे तेजी से औ�ोिगक िवकास स�भव हो सके । 

16.4.2 औ"ोिगक नीित 1956  

1956 म6 औ"ोिगक नीित को तीन वगn म6 बांटा गया। 

क.रा^य सरकार का एकािधकार 8े9  

व ेउ�ोग िज�ह- नीित '�ताव क% ‘अ’ अनसुचूी म- रखा गया । इनक% सं?या 17 थी । इनम- चार अj 

शj उ�ोग, परमाण ुऊजा�, रेलव ेतथा वाय ुप[रवहन पर सरकारी एकािधकार क% �यव�था क% गयी । 
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बाक% 13 उ�ोगI म- नई इकाइयाँ सरकार Lारा �थािपत क% जाय-गी तथािप िनजी @ेA म- काय�रत 
इकाईयI को काम करते रहने क% अनमुित दी गई । 

ख.साव�जिनक व िनजी उ"ोग* के िमि4त 8े9  

व ेउ�ोग िज�ह- ‘ब’ अनसुचूी म- रखा गया इनक% सं?या 12 थी । यह कहा गया िक इनके भावी 

िवकास क% िदशा म- राcय 'यास करेगा पर�त ुिनजी उ�मकता�ओ ंको �वतंA (प से अथवा राcय के 
साथ सहयोग करते हKए नई इकाईयI म- �थापना के अवसर 'दान िकये जायेग- ।  

ग.िनजी उ"ोग का 8े9  

व ेउ�ोग िजसक% �थापना िनजी उ�मकता�ओ ंLारा क% जायेगी । इस वग� म- अनसुचूी ‘अ’ व ‘ब’ म- 

आने वाले उ�ोगI को छोड़कर सभी उ�ोग थे । सरकार इन उ�ोगI क% �थापना म- सामा�यतः ')य@ 
(प से भाग नह_ ल-गी । सरकार Lारा इन उ�ोगI क% �थापना के स�ब�ध म- िकसी 'कार का 
'ितब�ध नह_ रखा गया । 

1956 क% नीित म- िनजी व साव�जिनक @ेAI के म3य उ�ोगI का वग>करण बेलोच नह_ था इस नीित 
म- लघ ुव कुटीर उ�ोगI के मह)व को भी �वीकार िकया गया । @ेAीय असमानताओ ंको कम करने 
क% बात क% गई । इस िदशा म- सफलता 'ाO करने के िलए िपछड़े @ेAI म- शि
 के साधनI और 
प[रवहन सिुवधाओ ंके िव�तार को आवhयक बताया । 1956 क% नीित म- सरु@ा संबंधी उपकरणI 
से सबंिधत उ�ोगI, परमाण ुशि
 के िनमा�ण और रेल प[रवहन के अित[र
 14 अ�य बिुनयादी 
उ�ोगI को साव�जिनक @ेA क% Hेणी म- रखा गया इ�ह- ‘अ’ अनसुचूी म- तथा 12 उ�ोगI को ‘ब’ 

अनसुचूी म- रखा गया िजनसे राcय बढ़ते हKए पैमाने पर नई इकाईयI क% �थापना कर सकता था । 

16.4.3 उ"ोग िवकास एवं िनयमन अिधिनयम 1951  

दशे म- औ�ोिगक िवकास क% 'िpया िनयंAण रखने व उसका िनयमन करने के CिDकोण से अsटूबर 
1951 म- संसद ने एक अिधिनयम पास िकया । यह अिधिनयम 8 मई, 1952 को लाग ूिकया गया । 
य�िप इस अिधिनयम का लtय िनजी @ेA का िवकास व िनयमन था तथािप इसम- अिधकतर 
िनयमन पर जोर िदया गया। इस अिधिनयम के िन�न उuSेय थे - 

1. योजनाओ ं क% 'ाथिमकताओ ं एव ं लtयI के अन(ुप औ�ोिगक िनवेष व उ)पादन का 
िनयमन करना । 

2.  छोटे उ�ोगपितयI क% बडे उ�ोगपितयI के साथ �पधा� से र@ा करना । 
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3. उ�ोगI के �वािम)व म- एकािधकार व संके�Gण को रोकना। 

4. दशे के िविभ�न @ेAI के िवकास �तरI  म- अ�तरI को कम करना तािक संतिुलत @ेAीय 
िवकास 'ाO िकया जा सके । 

इन उuhेयI क% 'ािO के िलए, अिधिनयम के अ�तग�त सरकार ने यह अिधकार 'ाO िकये िक वह नए 
उ�ोगI क% �थापना, परुाने उ�ोगI के िव�तार, मौजदूा उ�ोगI Lारा नई व�तओु ंके उ)पादन, या िफर 
उ�ोगI Lारा �थान प[रवत�न के िलए लाईस-स जारी करेगी ।  

आरि�भक चरणI म- 37 उ�ोगI पर अिधिनयम लाग ूिकया गया । बाद म- इनक% सं?या 70 कर दी 
गई । 1960 म- एक और प[रवत�न िकया गया और उन सब औ�ोिगक इकाइयI को िजनम- 10 लाख 
(पये से कम िनवशे था, लाईस-िसंग से म
ु कर िदया गया । इस सीमा को 1963 म- 25 लाख और 
1970 म- (कुछ शत� के तहत) 1 करोड़ (पये कर िदया गया । माच� 1978 म- औ�ोिगक लाईसेिसंग 
नीित को और उदार बन पाया गया और लाईसेिसंग से छूट क% सीमा बढ़ाकर 3 करोड़ (पये कर दी 
गई । इस सीमा को बाद म- 5 करोड़ (पये कर िदया गया । 1988-89 म- सरकार ने औ�ोिगक 
लाईस-िसग नीित को और उदार बनाते हKए लाईसेिसंग से छूट क% सीमा गरै-िपछड़े @ेAI के िलए 15 
करोड़ (पये और िपछड़े @ेAI के िलए 50 करोड़़ (पये कर दी। 

16.5 1991 से पूव� औ:यो5गक नी8त क� समीCा  

औ�ोिगक नीित (और खासतौर पर औ�ोिगक लाईस-िसंग नीित) का �यवहार म- पालन काफ% 
िववाद और आलोचना का िवषय रहा ह ै। लाईस-िसंग सिमित Lारा औ�ोिगक इकाईयI क% �थापना 
अथवा उनके िव�तार आिद के िलए कोई सिुनि4त आधार नह_ अपनाया जाता था । औ�ोिगक 
लाईस-िसंग के िलए आवदेन पAI पर िनण�य लेने से पवू� डायरेs]ेट जनरल आफ टैsनीकल 
डेवलपम-ट को ')येक '�तािवत इकाई क% �थापना अथवा वत�मान इकाई के िव�तार के बारे म- िजस 
'कार का ‘तकनीक% आिथ�क परी@ण’ करना चािहए था, वसैा परी@ण 'ायः नह_ िकया जाता था । 
इसके अलावा, परी@ण व सझुाव दनेे म- D.G.T.D बहKत समय लगाता था । काया��वयन क% 
�यावहा[रक किठनाइयI के अित[र
, ऐसा दखेा गया िक औ�ोिगक लाईस-िसंग नीित अपने उuSेयI 
के िवपरीत काम करती  रही ।  

इन किमयI व आलोचनाओ ंको 3यान म- रखते हKए सरकार ने अ'ैल 1964 म- एकािधकारी जांच 
सिमित का गठन िकया और 1965 म- डा. आर.के.हजारी को उ�ोग (िवकास व िनयमन) 
अिधिनयम, 1951 का आलोचना)मक अ3ययन करने को कहा गया । जलुाई 1967 म- डा. सिुबमल 
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द� क% अ3य@ता म- एक और सिमित का गठन िकया गया । इस सिमित ने जलुाई, 1969 म- अपनी 
[रपोट� पेश क% ।  

16.5.1 लाईस6स लेकर उनका �योग न करना  

लाईसेिसंग से यह आशा क% जाती थी िक योजनाओ ंक% 'ाथिमकताओ ंव लtयI के अनसुार वह 
@मताओ ंका िनमा�ण कर सकेगी।पर�त ु िनजी @ेA के िलए योजनाओ ंम- कोई �पD 'ाथिमकताओ ं
का उ^लेख नह_ िकया गया था, इसिलए िनजी @ेA ने उ�ह_ उ�ोगI को चनुा िजनम- अिधक लाभ 
होने क% उ�मीद थी। कई बार ये उ�ोग िवलािसता क% व�तुओ ंका उ)पादन करने वाले उ�ोग होते 
थे,और DTDG क% तकनीक% षतf को भी परूा करते थे । इसिलए इन उ�ोगI को लाईस-स िमल 
जाते थे और आवhयक व�तुओ ंका उ)पादन करने वाले उ�ोगI क% अवहलेना होती थी। 

जो लोग लाईस-स लेकर @मता क% �थापना नह_ करते थे उनसे कई वषf बाद ही सरकार लाईस-स 
वािपस ले पाती थी। इस कारण कई बार �वीकृत @मता से कम @मता �थािपत क% जाती थी। कई 
बड़े औ�ोिगक घराने जान-बझूकर यह काम करते थे तािक उ)पादन सीिमत रखकर क%मतI को 
बढ़ाया जा सके।  

16.5.2 लाईस6स नीित और औ"ोिगक शि� का केONीकरण  

लाईस-िसंग नीित का उuhेय आिथ�क शि
 के के�Gीकरण को रोकना था पर�त ु�यवहार म- इसके ठीक 
उ^टा हKआ। इस नीित के प[रणाम�व(प बड़े औ�ोिगक घरानI के हाथ म- आिथ�क शि
 का 
के�Gीकरण बढ़ा। य�िप दखेने म- यह िसRा�त �यायोिचत लगता था पर�त ु वा�तव म- इसके बरेु 
प[रणाम हKए। बड़े औ�ोिगक घरानI के स�पक�  अिधकारी आवदेन पA पर क% गई काय�वाही पर परूी 
नजर रखते थे। इतना ही नह_, बड़े औ�ोिगक घराने एक ही उ�ोग के िलए अनेक आवदेन पA दतेे 
थे। 

16.5.3 एकािधकार जमाने के अOय तरीके  

लाईस-िसंग @मता पर एकािधकार जमाने क% CिD से बड़े औ�ोिगक घरानI ने कई और तरीके भी 
अपनाए । उदाहरण के िलए - क. एक ही व�त ु के उ)पादन के िलए िविभ�न िपछड़े @ेAI म- ’नई 

इकाई’ क% �थापना के िलए एक ही साथ कई आवदेन पA द ेदनेा, ख. कई उ�ोगI म- इकाईयां 
�थािपत करने के िलए एक ही साथ आवदेन पA द े दनेा, तथा ग. ’नई इकाई क% �थापना का 
लाईस-स 'ाO होने के ज^द बाद ही @मता के िव�तार के िलए आवदेन पA द े दनेा तािक अ�य 
उ�ोगपितयI के 'वशे को रोका जा सके।  
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16.5.4 लाईस6िसंग और 8े9ीय असमानताए ं 

औ�ोिगक लाईसेिसंग नीित का एक म?ुय उuSेय @ेAीय असमानताओ ंको कम करना  था। पर�त ु
इस नीित के प[रणाम�व(प ठीक उ^टा हKआ अथा�त ्@ेAीय असमानताओ ंम- विृR हKई । द� सिमित 
के अनसुार, चार िवकिसत राcयI महाराS], गजुरात, पि4म बंगाल और तिमलनाडु को 1955-56 
के बीच िदए गए कुल लाईस-सI म- से 62.42 'ितशत लाईस-स 'ाO हKए । दसूरी ओर गरीब राcयI 
िबहार, उड़ीसा, उ�र 'दशे और म3य 'दशे को कुल लाईस-सI म- से केवल 15.5 'ितषत लाईस-स 
'ाO हKए । यह 'विृ� बाद म- भी बनी  रही । 

16.6 औ:यो5गक नी8त और उदार$कण  

औ�ोिगक लाईस-िसंग नीित क% अपरिलिखत आलोचनाओ ं के कारण सरकार ने 1970, 1973 
तथा 1978 म- इस नीित के उदारीकरण क% िदषय म- कई कदम उठाए । जलुाई 1980 म- सरकार ने 
औ�ोिगक नीित व
�य क% घोषणा क% िजसके आधार पर 1980 के दशक म- उदारीकण के िलए 
कई कदम उठाए गए । कुछ 'मखु कदमI का संि@O Pयौरा इस 'कार ह:ै- 

16.6.1 लाईस6िसंग से छूट  

लाईस- िसंग  से छूट क% सीमा को लगातार बढ़ाया गया । माच� 1978 म- यह सीमा 3 करोड़ (पये 
रखी गई थी िजसे 1980 के दषक म- पहले 1983 म- 5 करोड़ (पये तथा बाद म- 1988-89 म- कुछ 
शतf के अधीन, िपछड़े @ेAI के िलए 50 करोड़  (पये तथा अ�य @ेAI के िलए 15 करोड़ (पये कर 
िदया गया ।  

16.6.2 MRTP. FERA क�पिनय* को 2रयायत6  

औ�ोिगक उ)पादन म- विृR तथा िनया�तI को 'ो)सािहत करने के उuhेय से एकािधकार और 
'ितब�धक �यापार �यवहार अिधिनयम (MRTP Act) तथा िवदशेी िविनमय िनयमन अिधिनयम 
(FERA Act) के अधीन आने वाली क�पिनयI को कई [रयायत- दी गई । उदाहरण के िलए 
MRTP अिधिनयम के अधीन आने वाली क�पिनयI क% िन�नतम प[रस�पि� सीमा माच� 1985 म- 
100 करोड़ (पये कर दी गई पहले यह सीमा 20 करोड़ (पये थी) ।  मई 1983 म- सरकार ने 
एकािधकार और 'ितब�धक �यापार �यवहार अिधिनयम के अधीन आने वाली क�पिनयI को उYच 
राS]ीय मह)व के अथवा आयात 'ित�थापन म- सहायक अथवा जिटल तकनीक वाले उ�ोगI म- नए 
उ�ोग �थािपत करने क% अनुमित द े दी । अथा�त ् इन उ�ोगI म- �थािपत इकाइयI के िलए अब 
सरकारी अनमुित क% आवhयकता नह_ रही । 24 िदस�बर, 1985 को सरकार ने 21 उYच तकनीक 
वाले उ)पादन @ेAI म- बड़े �यवसाियक घरानI और िवदेशी िविनमय िनयमन अिधिनयम क�पिनयI 
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को इकाइयां �थािपत करने क% खलुी छूट द ेदी । इसके साथ ही 83 व�तओु ं के उ)पादन के Lार 
एकािधकार और 'ितब�धक �यापार �यवहार अिधिनयम और िवदशेी िविनमय िनयमन अिधिनयम 
के अधीन आने वाली क�पिनयI के िलए खलु गए । इसके अलावा एकािधकार और 'ितब�धक 
�यापार �यवहार अिधिनयम और िवदशेी िविनमय िनयमन अिधिनयम के अधीन आने वाली 
क�पिनयI को कई और छूट- दी गई। जसैे अित[र
  �थािपत @मता को �वीकृित दनेा, @मता का 
पनुः अनमुोदन करना, िपछड़े इलाकI म- उ�ोग �थािपत करने क% सिुवधाए ंदनेा इ)यािद ।  

16.6.3 लाईसेिसंग से मुि�  

उ)पादन को 'ो)सािहत करने के CिDकोण से सरकार ने उ�ोगI के 28 �यापक वगf तथा 82 बड़ी 
औषिधयI को लाईस-िसंग से म
ु कर िदया । इन उ�ोगI के िलए लाईस-स लेने क% ज(रत नह_ रही । 
केवल सैpेटै[रयट फार इडंि�]यल के साथ पंजीकरण आवhयक रखा गया । इस सिुवधा से लाभ 
उठाने क% शत� केवल यह रखी गई िक औ�ोिगक इकाई एकािधकार और 'ितब�धक �यापार 
�यवहार अिधिनयम या िवदेशी िविनमय िनयमन अिधिनयम के अधीन न आती हो, उसके Lारा 
उ)पािदत व�त ु लघ ु उ�ोग @ेA के िलए आरि@त न हो, तथा इकाई िनधा�[रत शहरी @ेAI क% 
सीमाओ ंके अदंर न हो । 1989-90 म- कुछ और उ�ोगI को लाईसेिसंग से म
ु कर िदया गया । 

16.6.4 8मता का पुनः अनुमोदन  

1986 म- इस योजना को उदार करके उन इकाइयI के िलए भी लाग ू कर िदया गया िजनम- 80 
'ितशत @मता का उपयोग हKआ था । (पहले इस योजना का लाभ उठाने के िलए 94 'ितशत 
@मता का उपयोग होना आवhयक था) पनुः अनमुोिदत @मता rात करने के िलए िपछले पांच वषf 
म- 'ाO क% गई अिधकतम उ)पादन सीमा म- एक-ितहाई उ)पादन को जोड़ने क% �यव�था क% गई । 
जो इकाईयां पनुः अनमुोिदत @मता के बराबर @मता उपयोग कर पाने म- सफल होती ह ैउनके िलए 
@मता को उस �तर पर पनुः अनमुोिदत करने क% �यव�था थी िजस �तर को वह आग ेआने वाले 
वषf म- 'ाO करने म- सफल होती ह ै।  

सरकार ने 7 अ'ैल, 1988 को एक नई योजना क% घोषणा क% । 1 अ'ैल 1988 से लाग ूइस योजना 
म- यह �यव�था क% गई िक 1 अ'ैल, 1988 से 31 माच�, 1990 के बीच िकसी औ�ोिगक इकाई 
Lारा िजतना अिधकतम उ)पादन 'ाO िकया जायेगा उसी �तर पर @मता का पनुः अनमुोदन कर 
िदया जायेगा । इस योजना पर कोई पाब�दी नह_ थी िसवा इसके िक यह लघ ुउ�ोग @ेA के िलए 
आरि@त मदI पर लाग ूनह_ थी । कुछ शतf के साथ इस योजना का लाभ एकािधकारी 'ितब�धक 
�यापार �यवहार अिधिनयम तथा िवदशेी िविनमय िनयंAण अिधिनयम के अधीन आने वाली फमf 
को भी 'दान िकया गया । इस योजना को �थािनक 'ितब�धI से म
ु रखा गया । आधिुनक%करण, 
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पनुः �थापना तथा नवीकरण को 'ो)सािहत करने के उuhेय से सरकार ने 1986 म- लाईस-िसंग @मता 
से 49 'ितशत अिधक @मता 'सार क% छूट द ेदी । 

16.6.5 उ"ोग* का 	यापक समूहीकरण  

इस नीित के अ�तग�त कई एक जसैी व�तुओ ंको एक ही जाित वग� म- रखा गया । और िकसी भी 
व�त ुके उ)पादक को यह �वतंAता दी गई िक वह िबना अिधक 'शासिनक काय�वािहयI म- से गजुरे 
हKए (अथा�त ्िबना अिधक किठनाई उठाए हKए) उसी जाित वग� क% अ�य व�तओु ंका भी उ)पादन कर 
सकता ह ै। इस ‘�यापक समहूीकरण’ नीित का धीरे धीरे िव�तार िकया गया और इसके अधीन 45 
�यापक औ�ोिगक समहूI को शािमल िकया गया । इन समहूI म- दो पिहयI पर चलने वाले वाहन 
(मोपेड, �कूटर, मोटरसाइिकल इ)यािद) चार पिहयI पर चलने वाले वाहन, टैsटर, उव�रकI क% 
मषीनरी, औषिधयां, कागज व लगुदी आिद शािमल हW । 

16.6.6 Oयूनतम आिथ�क 8मताओ ंका िनधा�रण   

औ�ोिगक लाईस-िसंग 'णाली के @ेA म- एक अ�य मह)वपूण� अवधारणा �यनूतम आिथ�क 
@मताओ ं के िनधा�रण से संबंिधत ह ै । इस नीित के अ�तग�त उ�ोगI को पैमाने क% बचत उपलPध 
कराने के CिDकोण स े िव�मान �थािपत @मता को प[रचालन के �यनूतम �तर तक पहKचंाने क% 
�वीकृित दी गई । 1989 तक इस नीित के अ�तग�त 108 उ�ोगI  के िलए �यनूतम आिथ�क @मताए ं
िनधा�[रत क% जा चकु% थी। 1989-90 म- कुछ और व�तुओ ंके िलए भी �यनूतम आिथ�क @मताएं 
िनधा�[रत क% गई । 

16.6.7 िनया�त उ?पादन के िलए �ेरणा  

केवल िनया�त के उuhेय से िकए जाने वाले उ)पादन का लाईस-स म- दी गई @मता से अिधक िव�तार 
करने के िलए 1981 के बाद से छूट- दी गई और इस िव�तार के िलए अित[र
 लाईस-स लेने क% 
आवSयकता नह_ रही, बशत� यह व�त ुलघ ु@ेA के िलए आरि@त न हो । इसके अलावा, लाईस-स म- 
दी गई @मता से अिधक उ)पादन करने के िलए |लांट व मषीनरी म- और अित[र
 िनवशे करने क% 
भी ज(रत नह_ रही । यह सब �यव�था िनया�त-संवR�न के उuhेय से क% गई ।  

16.7 नई औ:यो5गक नी8त 1991  

वत�मान औ�ोिगक नीित जलुाई 1991 म- लाग ूक% गई । इसका 'ितपादन दो चरणI म- िकया गया । 
एक तो 24 जलुाई 1991 िजसका स�ब�ध बड़े उ�ोगI से था दसूरा 6 अग�त, जो लघ ुउ�ोगI से 
स�बि�धत ह ै । इस औ�ोिगक नीित का म?ुय उuSेय भारतीय औ�ोिगक अथ��यव�था को 
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अनावhयक िनयंAणI से म
ु करना, भारतीय अथ��यव�था म- उदारीकरण लाग ूकरना था तािक िव� 
अथ��यव�था के साथ एक%करण िकया जा सके । ')य@ िविनयोग पर लग ेहKए 'ितब�धI को हटाना 
था और दशेी उ�मक�ा�ओ ंको ’एकािधकार एव ं'ितब�धा)मक �यापार काननू Lारा लगायी गयी 
(कावटI से म
ु करना था तथा ऐसे साव�जिनक उ�म जो घाटे पर चल रह ेथे उनके भार से म
ु 
होना    था । यह नीित अब तक क% सभी नीितयI स े हटकर ह ै इसिलए इसे खलुी उदार तथा 
pाि�तकारी नीित कहा गया ह ै। इस नीित क% म?ुय बात- िन�न हW - 

क. औ"ोिगक लाईस6स 	यव�था समाU - 

5 उ�ोगI को छोड़कर अ�य सभी व�तओु ंके िलए  लाईस-िसंग  �यव�था को  समाO कर िदया गया 
ह ै। िजन उ�ोगI को लाईस-स लेना ह ैउ�ह- प[रिशD 11 म- रखा गया ह ै। य ेउ�ोग हW - शराब, िसगरेट, 
खतरनाक रसायन, सरु@ा का सामान तथा औ�ोिगक िव�फोटक । 

ख. साव�जिनक 8े9 क� भूिमका - 

नई औ�ोिगक नीित म- साव�जिनक @ेA क% औ�ोिगक नीित को सीिमत करने का 'यास िकया गया 
ह ै। नई नीित म- साव�जिनक @ेA के िलए सरुि@त 17 उ�ोगI क% सं?या घटाकर 8 कर दी गई । बाद 
म- 5 और उ�ोगI को आर@ण से म
ु कर िदया गया    ह ै। अब साव�जिनक @ेA के िलए आरि@त 
उ�ोग हW - परमाण,ु ऊजा�, परमाण ुऊजा� से संबंिधत खिनज तथा रेल प[रवहन । इस नीित म- सरकारी 
@ेA के कुछ उ�मI म- सरकारी अशं के एक िह�स ेको �युचअुल फXडI, िव�ीय सं�थाओ,ं आम 
जनता तथा कम�चा[रयI को बेच िदया जायेगा तािक ये उ�ोग साधन जटुा सक-  तथा इनक% 
गितिविधयI म- ये लोग भाग ले सक-  । साव�जिनक @ेA क% िनर�तर घाटे म- चल रही बीमार इकाइयI 
के िलए “औ�ोिगक व िव�ीय पनु�िनमा�ण बोड�” (Board for Industrial and Financial 
Reconstruction) से सलाह ली जायेगी तथा जो इकाइयंा दबुारा �व�थ नह_ हो सकती उ�ह- बंद 
कर िदया जा सकता ह ै।   

ग. एकािधकार एवं �ितबOधा?मक 	यापा2रक 	यवहार अिधिनयम म6 संशोधन  

ड)cच ् के अ�तग�त आने वाली क�पिनयI क% प[रस�पि� सीमा को समाO कर िदया गया ह ै । 
इसिलए अब नयी इकाईयI को �थािपत करने, एक क�पनी का दसूरी म- िवलय करने, दो क�पिनयI 
का आपसी िमलान करने, एक क�पनी का दसूरी क�पनी को खरीदने तथा कुछ प[रि�थितयI म- 
क�पनी िनदशेकI क% िनयिु
 करने के िलए के�G सरकार क% पवू� अनमुित क% आवSयकता नह_ 
होगी। 
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घ. �थानीयकरण नीित का उदारीकण  

दस लाख से कम जनसं?या वाले नगरI म- अिनवाय� लाईस-िसंग वाले उ�ोगI को छोड़कर शषे 
उ�ोगI के �थानीयकरण के िलए के�Gीय सरकार से अनमुित लेने क% आवhयकता को समाO कर 
िदया गया ह ै । 'दषूण न फैलाने वाले (जसैे - इलैs]ािनsस, क�|यटूर, सा�टवयेर, ि'ि�टंग आिद) 
उ�ोग को दस लाख से कम जनसं?या वाले नगरI क% प[रिध से 25 िकमी. क% दरूी पर �थािपत 
करना होगा। नयी नीित औ�ोिगक िवके�Gीकरण को बढ़ावा दतेी ह ै। 

ड. िवदेशी िनवेश व िवदेशी �ौ"ोिगक� को �ो?साहन  

भारतीय फमf Lारा िवदशेी 'ौ�ोिगक% क% खरीद या िवदेशी िनवशे को हर प[रयोजना के िलए 
सरकारी अनमुित लेना अिनवाय� था । इस नई नीित म- उYच-'ौ�ोिगक% व उYच िनवशे के आधार 
पर कुछ 'ाथिमक उ�ोगI क% सचूी बनाई गई ह ैइन उ�ोगI म- िबना सरकार क% अनमुित िलए 51 
'ितशत तक िवदशेी इिsवटी क% छूट दी गई । िजन उ�ोगI म- �वतः अनमुोदन क% सिुवधा दी गई 
उनम- बहKत से पूंजीगत व�त ुउ�ोग, धात ुकम� उ�ोग, उपभो
ा मनोरंजन उ�ोग, खा� 'सं�करण 
उ�ोग शािमल हW । इनम- व ेउ�ोग भी शािमल िकये गये हW जो अथ��यव�था के ती` िवकास के िलए 
आवhयक हW । इसके अित[र
 उन सेवा @ेA के उ�ोगI को भी शािमल िलया गया ह ै। िजनम- िनया�त 
क% काफ% संभावनाए ंहW । बाद म- इनम- से अिधकतर उ�ोगI के िलए इिsवटी क% सीमा 74 'ितशत 
और िफर 100 'ितशत कर िदया गया ।  

16.7 नई औ:यो5गक नी8त का मMूयांकन  

16.8.1  औ"ोिगक लाईस6िसंग नीित 

 िवदशेी  िनवशे  नीित, िवदशेी 'ा�ौिगक% समझौतI तथा एकािधकारी और 'ितबंधक �यापार 
�यवहार अिधिनयम ड)cच ्।बज म- कई ऐसे प[रवत�न िकये गये हW तािक सरकार से पवू� अनमुोदन (या 
�वीकृित) लेने क% ज(रत न पड़े । इससे योजनाओ ंको बनाने व लाग ूकरने म- होने वाली दरेी कम हो  
सकेगी । िजन लोगI व साधनI को सरकारी अिधका[रयI के साथ स�पक�  बनाये रखने के िलए 
इ�तेमाल करना पड़ता था अब उनका इ�तेमाल उ)पादक गितिविधयI के िलए िकया जा सकेगा ।  

16.8.2 िवदेशी िनवेश तथा िवदशेी 'ौ�ोिगक% समझौतI म- िकए गए प[रवत�नI से िवदेशI से पूंजी, 

'ौ�ोिगक% तथा 'बंध-@मता का आयात हो सकेगा । इससे इन संसाधनI क% दशे म- कमी दरू हो 
सकेगी तथा उ)पादन क% @मता का �तर ऊपर उठ सकेगा ।  
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16.8.3 साव�जिनक 8े9 म- िकए जाने वाले सधुारI से उ)पादन पर अनकूुल 'भाव पड़ेगा । इन 

सधुारI के तहत साव�जिनक @ेA क% इकाइयI को िनजी @ेA के हाथ बेचने क% �यव�था ह ै। sयIिक 
िनजी @ेA क% काय�द@ता बेहतर ह ै इसिलए इस िबp% से उ)पादन बढ़ेगा । दसूरी ओर, अ@म व 
कमजोर साव�जिनक इकाइयI को बंद करने से इनम- लग ेसंसाधन बेहतर उपयोग के िलए इ�तेमाल 
िकए जा सक- ग- । िनजीकरण के प[रणाम�व(प, �टाक एsसच-ज पर साव�जिनक इकाइयI के शयेरI 
क% खरीद-िबp% बढ़ेगी िजससे इनके द@ता �तरI म- सधुार होगा ।  

16.8.4 MRTP आयोग का 3यान अब औ�ोिगक इकाइयI के आकार को सीिमत करने पर न 

होकर एकािधकारी, 'ितबंधक व अनिुचत �यापार �यवहार को रोकने पर होगा । इससे एकािधकारी 
तथा अ^प-अिधका[रक 'विृ�यI को िनयंिAत करने म- सहायता िमलेगी और 'ित�पधा�)मक 
षि
यI को 'ो)साहन िमलेगा िजससे औ�ोिगक उ)पादन व उ)पादकता पर अनकूुल 'भाव पड़ेगा । 
पर�त ुकई अथ�शिjयI ने 1991 क% नई औ�ोिगक नीित क% कटु आलोचना क% ह ै। 

16.9 नई औ:यो5गक नी8त क� आलोचनाए ँ 

16.9.1 औ"ोिगक िवकास म6 अि�थरता तथा उeचावचन  

नई औ�ोिगक नीित म- घरेल ूएव ंिवदशेी िनवशेकI को कई 'ो)साहन िदए गए हW । यह दावा िकया 
गया ह ै िक इससे अथ��यव�था म- 'ित�पधा�तक माहौल बनेगा और यह माहौल अपने आप 
औ�ोिगक @ेA क% संविृR दर को बढाने म- सफल होगा। पर�त ुइस नीित का औ�ोिगक िवकास क% 
दर पर कोई िवशषे सकारा)मक 'भाव नजर नह_ आता। व�ततु 1990 के दशक के उ�राR� म- तो 
औ�ोिगक संविृR दर म- िगरावट िदखाई दतेी ह ै। उदाहरण के िलए नौबी पंचवष>य योजना (1997-
2002) म- औ�ोिगक उ)पादन क% संविृR दर माA 5.0 'ितशत 'ित वष� रही जबिक सधुारI से पवू� 
के दशक (1980-81 से 1991-92) म- औ�ोिगक उ)पादन क% औसत संविृR दर 8.3 'ितशत 'ित 
वष� थी। पर�त ुइस योजना म- िनधा�[रत लtय 10 'ितषत 'ित वष� क% तलुना म- वा�तिवक विृR दर 
अभी भी कम ह ै । इससे यह िसR होता ह ै िक ’’उदारीकरण अपने आप िनवेश और उ)पादक 
गितिविध को 'ो)सािहत करने म- असमथ� रहा । 

16.9.2 उ?पादन संरचना म6 िवसंगितयां  

दशे के दीघ�कालीन औ�ोिगक िवकास के CिDकोण से सबसे अिधक मह)वपणू� उ�ोग समहू 
पूंजीगत व�त ुउ�ोगI का समहू ह ै। पर�त ुइस उ�ोग-समहू क% वािष�क संविृR दर जो 1980 के दषक 
म- 9.4 'ितषत थी नौव_ योजना क% अविध म- कम होकर माA 4.7 'ितशत 'ित वष� रह गई। यह 
'विृ� सधुार-उपरांत औ�ोिगक उ)पादन संरचना म- होने वाली िवसंगितयI क% �ोतक ह ै। 
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16.9.3 िवदेशी �ित�पधा� से खतरा  

उदारीकरण क% श(ु क% अविध म- िनजी @ेA के उ�ोगपितयI ने जोर षोर से 1991 क% नई 
औ�ोिगक नीित का �वागत िकया । पर�त ु शीe ही उ�ह- यह अहसास हो गया िक भारतीय 
अथ��यव�था को िवदशेी 'ित�पधा� के िलए खोलने का अथ� ह ै- अिधक व स�त ेआयात, अिधक 
िवदशेी िनवशे, बहKराS]ीय िनगमI को देश म- 'वशे करने तथा घरेल ू उ�ोगI को हिथयाने क% 
�वतंAता तथा िनजी उ�िमयI क% कमजोर आिथ�क षि
 के कारण बहKराS]ीय िनगमI से जझूने क% 
अ@मता । 1991 क% नई औ�ोिगक नीित के प[रणाम�व(प दशे म- जो उदारीकृत वातावरण बना ह ै
उसम- भारतीय उ�ोगपित बहKराS]ीय िनगमI के साथ ‘असमान 'ित�पधा� ’ करने के िलए िववश हW । 
भारतीय उ�म ‘आकार’ म- बहKराS]ीय िनगमI क% तलुना म- बहKत छोटे हW काफ% समय तक भारतीय 
उ�ोगपित एक संर@णा)मक वातावरण म- काम करते रह ेहW िजससे उ)पादन म- अद@ताएं बढ़ी हW, 
भारतीय उ�ोगपितयI के िलए पूंजी क% लागत बहKराS]ीय िनगमI क% तलुना म- बहKत अिधक ह ै । 
बहKराS]ीय िनगमI क% तलुना म- भारतीय उ�ोगपितयI क% िव�ीय ि�थित बहKत कमजोर ह,ै िवदशेI  
से आयातI पर कई छूट- दी जा रही हW जबिक भारतीय उ�ोगI के उ)पादन पर तरह तरह के कर लगाए 
गए हW िजससे भारतीय व�तओु ंको िलए आयातI के साथ �पधा� करना मिुhकल हो गया ह,ै इ)यािद। 

16.9.4 	यावसाियक उपिनवेशवाद का खतरा  

हाल के वषf म- औ�ोिगक नीित के अ�तग�त िवदशेी िनवशे को (िवशेष (प से बहKराS]ीय िनगमI 
को) 'ो)सािहत करने के िलए जो छूट- व [रयायत- दी गई हW उनसे बहKराS]ीय िनगमI को भारत म- घसुने 
के तथा भारतीय उ�ोगI को खरीदने के अवसर 'ाO हो गए    हW । िविभ�न आलोचनाओ ंके बाबजदू 
यह नीित एक बहKत सCुढ़ एव ं सही िदशा म- उठाया गया कदम ह ै । इससे भारतीय अथ��यव�था 
�वतंA (प से अ�त�राS]ीय अथ��यव�था के समाना�तर िवकास कर ल-गी । अब उ�ोग 'ित�पध> 
बाजार क% आवhयकताओ ंके अन(ुप िवकास कर एव ंआधिुनक%करण कर सक- ग- । िक�त ुइस नीित 
क% सफलता अब उ�ोगपितयI क% योVयता एव ं'यासI पर िनभ�र करेगी । 

16.10  नयी औ:यो5गक नी8त और उदार$करण के मापन  

जनू 1998 तक इस नीित म- भी कुछ संशोधन करके उदारीकरण पर बल िदया गया ह ैइसके 'मखु 
संशोधन िन�नानसुार हW-   

1. साव�जिनक @ेA के िलए आरि@त उ�ोगI क% सं?या 8 से घटाकर 4 कर दी गई। 
साव�जिनक @ेA के िलए आरि@त खिनजI म- से 13 खिनजI को भी िनजी @ेA के िलए 
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खोल िदया गया ह ै। खिनज, ऊजा�, आधारभतू दरूसंचार तथा र@ा उ)पादन @ेA म- 'वशे के 
िलए भी दशेी व िवदशेी िनवेशकI को छूट दी गई ह ै।  

2. िनजी @ेA के िलए आरि@त 18 उ�ोग वगf के िलए लाईस-िसंग को घटाकर 6 कर िदया 
गया ह ै। इसके अित[र
 लगभग सभी औषिधयI के िलए लाईस-स 'णाली को समाO कर 
िदया गया ह ै।  

3. िवदशेी िनवेश को बढ़ावा दनेे के िलए िवदशेी िनवेशक संवR�न बोड� का पनु�गठन िकया 
गया ह ैतथा िवदशेी िनवेश संवR�न प[रषद का गठन िकया गया ह ै।  

4. िवदशेी िनवशेक िpया�वयन 'ािधकरण क% �थापना कर दी गई ह ैजो िवदशेी िनवशेक 
तथा सरकार के बीच ')य@ स�पक�  बनाये रखगेा तथा िवदशेी िनवशे को 'ो)साहन दगेी ।  

5. सौ 'ितशत तथा िवदशेी पूँजी िनवशे क% �वतः अनुमोदन वाली 35 उ�ोगI क% सचूी म- 
बढ़ाकर 48 उ�ोग कर िदया गया ह ै।  

6. बीमा @ेA म- साव�जिनक @ेA के एकािधकार को समाO कर इसे िनजी @ेA के िलए खोल 
िदया गया ह ै। बीमा @ेA क% क�पिनयI क% अशं पूँजी म- 26 'ितशत तक पूँजी िनवशे करने 
क% छूट िवदशेी सं�थाओ ंको दी गई ह ै । बWकI को अ�य सं�थाओ ंक% भागीदार के साथ 
बीमा @ेA म- 'वेश क% छूट दी गई ह ै।  

7. िनजी @ेA म- ‘सा�टवयेर पाक�’�थािपत करने क% छूट द ेदी गई ह ै।  
8. ई -काँमस� को बढ़ावा दनेे के िलए दशे  क% संसद ने सचूना 'ौ�ोिगक% अिधिनयम पा[रत 

कर िदया ह ै।  
9. तेल शोधन एव ंइलैs]ोिनsस वािणcय E-Commerce के @ेAI म- ')य@ िवदशेी िनवशे 

क% सीमा 49 'ितशत से बढ़ाकर 100 'ितशत कर दी गई ह ै। 
10. ‘िवदशेी मGुा िनयमन अिधिनयम’के �थान पर ‘िवदशेी मGुा 'ब�ध अिधिनयम’ (FEMA) 

पा[रत कर िदया गया ह ै। इससे दशे म- िवदशेी मGुा का उदार बाजार िवकिसत होगा ।  
11. आधारभतू उ�ोगI के िलए 15 वष� का कर अवकाश घोिषत िकया गया ह ै।      
12. आधारभतू दरूसंचार सेवाओ ंके सभी @ेAI को िनजी @ेA के िलए खोल िदया गया ह ैइस 

@ेA म- िवदशेी िनवशे क% सीमा 49 'ितशत से बढ़ाकर 74 'ितशत कर िदया गया ह ै।  
13. कु[रयर सेवा, होटल तथा पय�टन, नाग[रक िवकास, हवाई अड्डे तथा महानगरI म- )व[रत 

प[रवहन 'णाली म- 100 'ितhत िवदशेी िनवेश क% छूट दी गई ह ै। 
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अ	यास �
न  

लघु उDरीय �B - 

01. नयी औ�ोिगक नीित 1991 क% 'मखु आलोचनाए ंबताइये ? 
02. नयी आिथ�क नीित म- उदारीकरण पर अ)यिधक जोर िदया गया ह,ै वण�न   क%िजय े।  
व�तुिनv �B - 

01. भारत म- वत�मान औ�ोिगक नीित लाग ूह ै- 
क. 1949 ख. 1956 ग. 1991 द. 1977 

02. वत�मान म- िजन साव�जिनक उ�ोगI के िलए लाईस-स लेना अिनवाय� ह ैउनक% सं?या ह ै- 
अ. 4   ब. 8  स. 23  द. 24 

03. उ�ोग (िवकास एव ंिनयमन) अिधिनयम लाग ूिकया गया - 
अ. 1951 ब. 1952 स. 1992 द. उपयु�
 म- से कोई नह_ ।  

04. औ�ोिगक लाईसेिसंग 'णाली को अपनाया गया - 
अ. औ�ोिगक नीित '�ताव को िpयाि�वत करने के िलए  
ब. एकािधकार को 'ितबि�धत करने के िलए । 
स. िवदशेी �यापार को िनयंिAत करने के िलए  

 द. उपयु�
 म- से कोई नह_। 

16.12  सारांश  

इस इकाई के अ3ययन के प4ात ्यह जान गये हW िक भारतीय अथ��यव�था म- �वततंAता के प4ात ्
कई औ�ोिगक नीितयाँ बनायी गय_ । इनम- सबसे cयादा मह)वपणू� औ�ोिगक नीित 1991 क% रही 
ह ै। यह नीित बहKत खलुी और उदार ह ै। इसम- घरेल ूऔर िवदशेी िनवेशकI को कई 'ो)साहन िदये 
गये हW पर�त ु इस नीित का बहKत अिधक सकारा)मक 'भाव न पड़ने के कारण इसम- संशोधन भी 
िकया गया और उदारीकरण पर जोर िदया गया । इस इकाई के िववचेना से यह rात होता ह ै िक 
भारतीय औ�ोिगक @ेA को कुषल एव ं'ित�पधा�)मक बनाने के िलए औ�ोिगक नीित म- �यापक 
उदारीकरण िकया गया ह ै।  

16.13 श"दावल$ 

संर@ण -िवदशेी 'ित�पधा� से घरेल ूउ�ोगI को बचाने के िलए आयात �यापार 'ितबंध लगाना । 

एकािधकार एव ं'ितब�धा)मक �यापा[रक �यवहार अिधिनयम -  
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आिथ�क शाि
 के के�Gीयकरण को रोकना, एकािधकार पर िनयंAण रखना, 'ितब�धा)मक व 
अनिुचत �यापार को रोकने के िलए 1969 म- बनाया गया अिधिनयम ह ै। 

साव�जिनक @ेA -िजन उपpमI का उ�ोगI पर सरकार का अथवा सरकारी सं�थाओ ंका �वािम)व 
तथा 'ब�ध होता ह ैउसे साव�जिनक @ेA कहा जाता ह ै।  

ई-कॉमस� -�यापार और वािणcय क% ऑन लाइन लेन-दने क% कुशल 'िpया ह ै। 

अशं-पA (Share) िकसी क�पनी क% पूँजी म- िह�स ेका 'माण-पA ह ै। 

औ�ोिगक लाईस-स -एक िलिखत अनुमित ह ैजो िकसी औ�ोिगक इकाई को सरकार से िमलती ह ै। 

16.14  अ%यास ��न& के उ'तर  

भाग 1 16.5 दिेखये । 
भाग 2 16.7 दिेखये । 
भाग 3 16.8 दिेखये ।  
व�त ुिनd '�I के उ�र- 
1. ग 2. अ. 3. अ. 4. अ 
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16.16  8नब(धा'मक ��न 

1.         1991 से पवू� क% औ�ोिगक नीित क% समी@ा क%िजय े।  
2. सन ्1991 म- औ�ोिगक नीित क% 'मखु िवशेषताओ ंक% समी@ा समी@ा क%िजय े? 
3. औ�ोिगक नीित 1991 आिथ�क उदारीकरण के प[र'ेtय म- वण�न क%िजय े। 
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इकाई -17: औ+यो%गक संरचना एवं उपलि4धयाँ 

 
इकाई संरचना 
 
17.1 �
तावना 
17.2 उ��ेय 
17.3 औ>ोिगक संरचना का अथ� 
17.4 1950 से पवू� भारत क� औ>ोिगक संरचना 
17.5 1951 के बाद भारत क� औ>ोिगक संरचना  
       17.5.1 असंतिुलत औ>ोिगक संरचना  
       17.5.2 पूँजी क� तीGता 
       17.5.3 िविनमा�ण व
त ुउ7पादन म! पूँजी व
त ुक� �धानता  
17.6 पंचवषDय योजनाओ ंम! औ>ोिगक िवकास 
17.7 औ>ोिगक िवकास और उपलि*धयाँ 
       17.7.1 उaच िवकास का चरण 1951-65 तक  
       17.7.2 िन&न िवकास का चरण 1966-1980 तक  
       17.7.3 औ>ोिगक पनु)7थान का चरण 1981 से 1990 तक 
       17.7.4 औ>ोिगक सधुार का चरण 1991 के बाद क� अविध  
17.8 योजनाकाल म! औ>ोिगक संरचना म! प�रवत�न 
17.9 1990 के बाद औ>ोिगक संरचना म! प�रवत�न 
17.10 सारांश 
17.11 श*दावली 
17.12  अ+यास �,- के उ.र 
17.13  स/दभ� 0/थ सचूी 
17.14  िनब/धा7मक �, 



भारतीय अथ��यव�था                                                                      BAEC102 

उ�राखंड म
ु िव�िव�ालय                                                                      २८६ 

 

 

17.1 ��तावना  

इस इकाई ’’औ�ोिगक संरचना एव ंउपलिPधयाँ से पवू� क% इकाईयI के अ3ययन के प4ात ्आप यह 
बता सकते हW िक भारतीय अथ��यव�था म- उ�ोगI के िवकास के िलए िकस तरह क% नीितयाँ 
अपनायी गयी तथा इनम- अनेक प[रवत�न भी िकये हW ।  

इस इकाई म- आप इस बात का िव�तार से अ3ययन करेग ेिक भारत म- योजना काल म- पवू� तथा बाद 
म- औ�ोिगक संरचना िकस 'कार क% रही ह ै। sया योजनाओ ंके दौरान औ�ािनक िवकास क% दर 
पया�O ह ै। औ�ािगक सधुारकाल म- उपबिPधयाँ िकस 'कार क% रही ह ै।  

इस इकाई के अ3ययन के प4ात ् आप जान सकेग े िक भारत के औ�ािगक िवकास के िलए 
औ�ािगक संरचना म-  समय-समय पर प[रवत�न होते रह ेह ैतथा इन प[रवत�नI का 'भाव औ�ािगक 
िवकास पर पड़ा ह ै। 

17.2 उ�े�य 

इस इकाई को पढ़ने के बाद आप 

• भारतीय औ�ोिगक संरचना का अ3ययन कर सक- ग- ।  

• िविभ�न पंचवष>य योजनाओ ंऔ�ोिगक िवकास का अ3ययन कर सक- ग- ।  

• 1991 के बाद औ�ोिगक संरचना म- हKए प[रवत�नI को �पD कर सक- ग- । 

• िविभ�न योजनाकाल म- औ�ोिगक उपलिP3यI को �पD कर सक- ग- । 

17.3 औ:यो5गक सरंचना का अथ�  

औ�ोिगक संरचना से अथ� उ�ोगI के ढाँचे या �व(प से लगाया जाता ह ै। जो एक दशे म- एक समय 
म- िव�मान ह ैयह �व(प ि�थर नह_ होता ह ैइसम- समय-समय पर प[रवत�न होते रहत ेहW । जसैे जसैे 
िकसी दशे म- शि
, नवीन तकनीक% व यंAI का िवकास होता जाता ह ै । वसैे ही वैसे उस दशे के 
उ�ोगI क% संरचना बदलती जाती ह ै।  

�वतंAता 'ािO के समय भारत क% औ�ोिगक संरचना इतनी अYछी नह_ थी िजतनी क% आज ह ै। 
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17.4 1950 से पूव� भारत म� औ:यो5गक सरंचना  

आधिुनक औ�ोिगक संरचना के िवकास से पहले भारतीय िनिम�त व�तओु ंका िव��यापी बाजार 
था । भारतीय कपड़े (मलमल व छ_ट) क% माँग परेू िव� म- क% जाती   थी । भारतीय उ�ोग न केवल 
�थानीय आवhयकताओ ंको परूा करते थे अिपत ुव ेिनया�त भी करते  थे । िनया�त क% व�तओु ंम- (ई 
तथा िस^क, छीट के कपड़े, बत�न व ऊनी कपड़े 'मखु थे ।  

इVंलैXड से स�ब�ध होने के कारण औ�ोिगक pाि�त क% श(ुआत हKई और भारत के ह�तिश^प 
उ�ोगI का पतन हKआ । इसके पतन से उ)प�न [र
 �थान क% पिूत� आधिुनक उ�ोग कायम करके 
नह_ क% गई sयIिक ि�िटश सरकार क% भारत म- िनिम�त व�तओु ं के आयात तथा भारत के कYचे 
माल के िनया�त को 'ो)साहन दनेे क% थी ।  

1918 के औ�ोिगक आयोग क% [रपोट� के बाद भारत म- कुछ चनेु हKए उ�ोगI को िवभदेकारी 
संर@ण 'दान िकया गया । िफर भी कुछ उ�ोग जसैे - सAूी वj, चीनी, कागज, िदयासलाई और 
कुछ हद तक लौह तथा इ�पात उ�ोग ने 'गित क% । पर�त ुि�िटश शासनकाल म- पूँजी व�त ुउ�ोगI 
के िवकास का कोई 'यास नह_ िकया गया वरन ्इनक% उपे@ा क% गई ।  

17.5 1951 के बाद भारत म� औ:यो5गक सरंचना  

आजादी के समय भारत को कमजोर औ�ोिगक आधार, अR�िवकिसत और गितहीन अथ��यव�था 
िवरासत म- िमली थी । सरकार ने िदस�बर 1947 म- एक उ�ोग स�मलेन बुलाया । इस स�मलेन म- 
के�G व 'ा�तीय सरकारI के, उ�ोगपितयI के तथा HिमकI के 'ितिनिधयI ने भाग िलया । इसके 
अलावा औ�ोिगक िवकास म- सहयोग 'दान करने के उuhेय से सरकार ने 1948-49 के बजट म- 
उ�ोगI को कुछ कर स�ब�धी छूट दी और संिवधान सभा Lारा औ�ोिगक िव� िनगम क% �थापना 
का िनण�य िलया । सरकार ने औ�ोिगक िवकास के स�ब�ध म- अपनी नीित का �पDीकरण दनेे के 
उuhेय से 1948 म- संसद म- औ�ोिगक नीित संबंधी '�ताव पास िकया । भारत सरकार क% कोिशशI 
का औ�ोिगक संरचना पर अYछा 'भाव पड़ा । 

17.5.1 असंतुिलत औ"ोिगक संरचना  

1956 तक औ�ोिगक ढाँचा औ�ोिगक इकाईयI क% CिD से असंतिुलत था । 1956 के म3य म- 
िविनमा�ण म- लगभग 150 लाख �यि
 रोजगार 'ाO थे । इसम- से 39 लाख �यि
 कारखाने म- काम 
करते थे । (कारखाने क% प[रभाषा अिधिनयम म- िकसी ऐसी उ)पादन इकाई के (प म- क% गई ह ै
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िजसम- 10 या 10 से अिधक �यि
 काम करते हI) 111 लाख �यि
 ऐसे घरेल ू उ�ोगI व 
'योगशालाओ ंम- काम करते थे जो 10 से कम �यि
यI को रोजगार दतेे थे । 

                                औ"ोिगक रोजगार का आकारानुसार ढाँचा 1956 

4.स.ं िववरण रोजगार 
ा; 

-यि.य"क6 स<ंया 

 

औसत 

दैिनक सं. 

(लाख" म�) 

उ>पादन 

इकाईय" क6 

स<ंया 
रोजगार 

01- घरेलू उGोग व �योगशालाएं  10 �यि'यP से कम 111 5130000 

02- छोटे कारखान े 10 से 49 �यि' 12 61000 

03- म5यम कारखान े 50 से 499 �यि'  10 8050 

04- बड़े कारखान े 500 से अिधक 17 1050 

भारत म- औ�ोिगक संरचना क% िविशDता इस बात म- ह ै िक या तो घरेल ू उ�ोगI और 
'योगशालाओ ं म- रोजगार का सके�G अिधक ह ै या िफर बड़े कारखानI म- । इसका कारण था 
िवदिेशयI और बड़े-बड़े उ�ोगपितयI Lारा चाल ूक% गई बड़ी क�पिनयाँ थ_ और दसूरी ओर छोटे 
पैमाने पर चाल ूिकये गये घरेलू उ�ोग थे । 

17.5.2 पँूजी क� कम तीkता  

औ�ोिगक संरचना क% एक और िवशषेता थी पूँजी क% अपे@ाकृत कम ती`ता । इसके दो करण थे - 
क. भारत म- मजदरूी का �तर िन�न था । ख. 'ित �यि
 आय कम थी िजससे बाजार का आकार 
छोटा था । प[रणामतः तकनीक% का िपछड़ापन था । 

पूँजी क% ती`ता केवल उपभोग व�त ु के उ�ोगI अथा�त ् कपड़ा, चीनी आिद म- ही कम नह_ थी, 
बि^क पूँजी व�त ुउ�ोगI अथा�त ्लौह तथा इ�पात म- भी कम थी ।  

17.5.3 िविनमा�ण व�तु उ?पादन म6 पँूजी व�तु उ"ोग* के उ?पादन क� �धानता  

संय
ु राS] के एक अनमुान के अनसुार 1953 म- उपभोग व�त ुउ�ोगI और पूँजी व�तु उ�ोगI के 
उ)पादन का अनमुान   62.38 था । य�िप भारत औ�ोिगक िवकास क% ओर बढ़ रहा था िक�त ु
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इसम- पूँजी व�त ु@ेA अभी तक कम िवकिसत हKआ और भारतीय अथ��यव�था के ती` िवकास एवं 
आ)मिनभ�र बनाने के िलए इस @ेA का िवकास आवhयक   था । 

17.6 पंचवषYय योजनाओं म� औ:यो5गक �वकास  

17.6.1 पहली पंचवषXय योजना - 

पहली पंचवष>य योजना के आर�भ होने के समय भारत का औ�ोिगक आधार बहKत सीिमत था । 
औ�ोिगक िवकास म?ुय (प से उपभो
ा व�त ुउ�ोगI तक सीिमत था और इनम- मह)वपणू� उ�ोग 
थे - सAूी वj, चीनी, नमक, साबनु, चमड़े का सामान तथा कागज उ�ोग । कोयला, सीम-ट, इ�पात, 
ऊजा� शि
, अलौह धातएुं, रसायन इ)यािद म3यवत> उ�ोग भी थे पर�त ु उनका उ)पादन कम था 
sयIिक उनक% उ)पादन @मता (सीम-ट को छोड़कर) आवhयकता से काफ% कम थी । 

पहली योजना कोई खास मह)वपणू� योजना नह_ थी । इस योजना म- कुल �यय 1960 करोड़ (पये 
था िजसम- से केवल 55 करोड़़ (पये औ�ोिगक @ेA के िलए रख ेगये (जो कुल �यय का माA 2.8 
'ितशत बैठता ह)ै पर�त ुमह)वपणू� बात यह ह ैिक पहली योजना म- कई उ�ोग साव�जिनक @ेA म- 
�थािपत िकए गए और कई उ�ोगI ने उ)पादन आर�भ िकया । बड़े िविनमा�ण @ेA म- उ)पादन विृR 
का लtय 7 'ितशत 'ित वष� रखा गया जबिक उपलिPध 6 'ितशत 'ित वष� थी । 

17.6.2 दूसरी पंचवषXय योजना - 

दसूरी योजना के अ�तग�त 'ाथिमकता pम म- औ�ोगीकरण को मह)वपणू� �थान िदया गया । 
महलानोिबस मॉडल पर आधा[रत इस योजना म- सरकार ने बड़े पैमाने पर मलू व पूँजीगत व�त ु
उ�ोगI क% �थापना का लtय रखा तािक भिवSय म- औ�ोिगक िवकास के िलए मजबतू आधार 
तैयार िकया जा सके । यही कारण ह ै िक उन उ�ोगI को औ�ोिगक @ेA के काय�pमI म- सव�Yच 
'ाथिमकता दी गई ।  

दसूरी योजना म- कुल �यय 4,672 करोड़ (पये था इसम- से 938 करोड़ (पये (अथा�त ् 20.1 
'ितशत) उ�ोगI पर खच� िकए गए । सबसे मह)वपूण� उपलिPध साव�जिनक @ेA म- तीन बड़े इ�पात 
कारखानI क% �थापना थी  । (यह �थापना िभलाई, राउरकेला और दगुा�परु म- क% गई) । भारत के 
औ�ोिगक ढांचे म- किमयI को परूा करने के िलए साव�जिनक @ेA ने लोहा व इ�पात, िलVनाईट, 
उव�रकI, रेलव ेइजंन व िडPबे, मशीन टू^स, भारी रसायन, जहाज िनमा�ण एिंटबायोिटsस इ)यािद का 
उ)पादन श(ु कर िदया । दसूरी योजना म- िपछड़े @ेAI के औ�ोिगक िवकास के िलए भी कदम 



भारतीय अथ��यव�था                                                                      BAEC102 

उ�राखंड म
ु िव�िव�ालय                                                                      २९० 

 

उठाए गए । वा�तव म- तीनI इ�पात कारखाने िपछडे @ेAI (िभलाई, राउरकेला और दगुा�परु) म- 
�थािपत िकए गए । 

17.6.3 तीसरी पंचवषXय योजना - 

जब दसूरी पंचवष>य योजना म- औ�ोिगक िवकास का आधार बनाने का लtय रखा गया वहां 
तीसरी पंचवष>य योजना म- इस आधार को और मजबतू बनाने और इसका आग ेिव�तार करने का 
लtय रखा गया । मलूभतू व पूंजीगत उ�ोगI के और िवकास पर जोर िदया गया तािक आने वाली 
योजनाओ ंम- औ�ोिगक िवकास िनबा�ध गित से चलता रह सके । िविभ�न उ�ोगI क% व�तओु ंका 
दशे म- अभाव न होने पाए इसिलए वj, चीनी, कपड़ा, वन�पित तेल, भवन िनमा�ण के िलए 
आवhयक पदाथf और औषिधयI आिद से संबंिधत उ�ोगI के उ)पादन म- विृR क% ओर भी 3यान 
िदया गया ।  

तीसरी योजना म- कुल औ�ोिगक उ)पादन म- विृR लtय क% तलुना म- 30 'ितशत कम थी। पर�त ु
कई उ�ोगI जसैे - अ^यमुीिनयम, आटोमोबाइ^स, िबजली के ]ांसफाम�स�, मशीन टू^स, डीजल 
इजंन, वj उ�ोग के िलए आवhयक मशीनरी, बालिबय[रंVस, रोलर िबय[रंVस इ)यािद म- 15 
'ितशत 'ित वष� से भी अिधक संविृR दर- 'ाO करने म- सफलता िमली ।  

17.6.4 चौथी पंचवषXय योजना - 

चौथी पंचवष>य योजना को 1969 म- लाग ूिकया  । इस योजना म- कुल िनवशे 15,779 करोड़ (पये 
था िजसम- से औ�ोिगक @ेA का िह�सा 2,864 करोड़ (पये (18.2 'ितशत) था ।  

चौथी पंचवष>य योजना म- औ�ोिगक उ)पादन म- माA 3.9 'ितशत 'ित वष� क% विृR हKई जबितक 
लtय 8-10 'ितशत 'ित वर्�ष  था । इस धीम ेिवकास के िलए कई कारण िज�मदेार थे िजनम- म?ुय 
िन�निलिखत हW - 1. मांग क% कमी, 2. आधारभतू कYचे माल क% कमी, 3. मजदरूI म- बढ़ती हKई 
क%मतI के कारण असंतोष, 4. प[रवहन संबंधी किठनाईयां िजनके कारण भारी व�तएु ंजसैे कोयला, 
सीम-ट, इ�पात, कYचा लोहा इ)यािद लाने ले जाने म- किठनाइयI का सामना करना पड़ा ।  5. 
कोयला तथा िबजली क% कमी िजसके कारण कई  मह)वपूण� उ�ोगI जसैे इ�पात, सतूी वj, सीम-ट, 
उव�रक, रसायन, अ^युमीिनयम इ)यािद म- उ)पादन म- कमी आई तथा 6. कई उ�ोगI म- @मता 
उपयोग का कम �तर और @मता सजृन म- दरेी । 
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17.6.5 पांचव` पंचवषXय योजना - 

पांचव_ योजना के औ�ोिगक काय�pम इस 'कार से तैयार िकए गए थे िजसम- आ)म-िनभ�रता तथा 
संविृR के साथ सामािजक �याय के उuhेयI को 'ाO िकया जा सके। िनवशे और उ)पादन के िन�न 
पैटन� क% संक^पना क% गई । 1. 'मखु @ेA उ�ोगI का तेज िवकास sयIिक ये उ�ोग दीघ�कािलक 
आिथ�क िवकास क% CिD से िवशषे मह)व रखते हW इसिलए इ�पात, अलौह धातओु,ं उव�रकI, 
खिनज तेलI, कोयला और मशीन िनमा�ण उ�ोगI म- िव�तार को उYच 'ाथिमकता दी गई । 2. 
िनया�त-उ)पादक उ�ोगI का तेज िविवधीकरण और िवकास, 3. कपड़ा, खा� तेल व वन�पित, 
चीनी, दवाईयां, साईिकल इ)यािद । आवhयक उपभोग व�तुओ ंके उ)पादन म- �यापक िव�तार, तथा 
4. अनावhयक व�तुओ ंके उ)पादन पर रोक । पांचवी योजना म- कुल �यय 39,426 करोड़ (पये था 
िजसम- औ�ोिगक @ेA का िह�सा 8989 करोड़ (पये (22.8 'ितशत) था । औ�ोिगक संविृR का 
लtय 7 'ितशत 'ित वष� रखा गया जबिक उपलिPध 5.9 'ितशत 'ित वष� रही । 

17.6.6 छठी पंचवषXय योजना -  

छठी योजना म- कुल 1,09,292 करोड़ (पये का �यय िकया गया िजसम- औ�ोिगक @ेA का िह�सा 
15002 करोड़ (पये (13.7 'ितशत) था ।  छठी योजना क% अविध म- सरकार ने औ�ोिगक नीित 
म- �यापक प[रवत�नI क% घोषणा क% ।  औ�ोिगक िनय�AणI म- काफ% ढील दी गई और औ�ोिगक 
नीित एव ंआयात नीित को पहले क% तलुना म-, बहKत उदार कर िदया गया । इसके प[रणाम�व(प, 
औ�ोिगक उ)पादन म- विृR होने लगी । उपभो
ा िटकाऊ व�तओु ंके उ)पादन म- तथा रसायन, पे]ो-
रसायन व सहायक उ�ोगI के उ)पदन म-  तेज विृR हKई । ये  उ)पादन @ेA काफ% बड़ी माAा म- 
आयाितत माल  का 'योग करते हW । इसके िवपरीत, अ�य उ)पादन @ेAI म- िवकास कम गित से 
हKआ ।  

17.6.7 सांतवी पंचवषXय योजना - 

सांतवी योजना म- संविृR के साथ िवकास तथा उ)पादकता म- सधुार को िवशषे मह)व िदया गया इन 
बातI को 3यान म- रखते हKए, औ�ोिगक @ेA के िवकास के िलए िन�निलिखत उuhेय रखे गये - 1. 
उिचत क%मतI तथा सही sवािलटी क% आम उपभोग व�तुओ ंक% पया�O आपिूत� बनाए रखना । 2. 
उपलPध सिुवधाओ ं के बेहतर उपयोग को उ)पादकता म- सुधार लाकर तथा अYछी तकनीक का 
'योग करके संभव बनाना, 3. �यापक घरेल ूबाजार तथा िनया�त संभा�यता वाले उ�ोगI के िवकास 
पर जोर दनेा, 4. इलैs]ोिनsस व क�|यटूर उ�ोगI का िवकास करना तथा 4. आ)म-िनभ�रता क% 
िदशा म- एक%कृत नीित अपनाना और 'िशि@त व कौशल 'ाO लोगI के िलए रोजगार के अवसर 
पैदा करना । सातव_ योजना म- साव�जिनक @ेA के औ�ोिगक काय�pमI के िलए 19,663 करोड़ 



भारतीय अथ��यव�था                                                                      BAEC102 

उ�राखंड म
ु िव�िव�ालय                                                                      २९२ 

 

(पये का प[र�यय रखा गया  जबिक वा�तिवक �यय 25,271 करोड़ (पये था  जो िक सातव_ 
योजना म- कुल �यय 2,18,730 करोड़ (पये का 11.9 'ितशत था) औ�ोिगक उ)पादन म- विृR का 
लtय 8.4 'ितशत 'ित वष� रखा गया जबिक सातव_ योजना म- वा�तिवक संविृR दर 8.5 'ितशत 
रही । इस 'कार, औ�ोिगक @ेA म- संविृR लtय के अन(ुप  रही ।   

17.6.8 आठव` पंचवषXय योजना - 

आठव_ योजना म- औ�ोिगक @ेA का प[र�यय 40,588 करोड़ (पये रखा गया जो कुल 4,34,100 
करोड़ (पये प[र�यय का माA 9.3 'ितशत था । साव�जिनक @ेA अब अिधकािधक (प से मलूभतू 
तथा कोर उ�ोगI तक ही केि�Gत कर िदया जायेगा । आठव_ योजना म-, उ�ोगI पर वा�तिवक �यय 
40,623 करोड़ (पये रहा जो कुल वा�तिवक �यय 4,85,457 करोड़ (पये का माA 8.5 'ितशत 
था ।  

औ�ोिगक नीित के उदारीकरण के अन(ुप, आठव_ योजना म- माAा)मक लtयI पर कम जोर िदया 
गया । िविभ�न @ेAI म- वांिछत संविृR 'ाO करने के िलए इस योजना म- औ�ोिगक, �यापार तथा 
राजकोषीय नीितयI म- आवhयक फेरबदल तथा करो व शु̂ कI म- प[रवत�नI का सहारा लेन- क% बात 
क% गई न िक आयातI/िनया�तI पर माAा)मक 'ितबंध अथवा लाईसेिसंग पRित का सहारा ।  
औ�ोिगक @ेA के िलए आठव_ योजना म- 7.3 'ितशत 'ित वष� संविृR का लtय रखा गया जबिक 
उपलिPध 7.4 'ितशत 'ित वष� रही । इस 'कार लtय को 'ाO कर िलया गया ।  

17.6.9 नwव` पंचवषXय योजना - 

नौव_ पंचवष>य योजना म- उ�ोग और खनन के िलए 65,148 करोड़ (पये का प[र�यय रखा गया । 
(इसम- 3यान रखने क% बात यह ह ै िक इस योजना म- म?ुय @ेA-अनसुार प[र�यय िदया गया ह,ै 
इसिलए उ�ोग पर प[र�यय म- लघ ुएव ंकुटीर  उ�ोगI पर प[र�यय भी शािमल ह)ै । यह कुल योजना 
प[र�यय 8,59,200 करोड़ (पये का 7.6 'ितशत था । पर�त ुनzवी योजना म- उ�ोग और खनन पर 
वा�तिवक �यय केवल 40,341 करोड़ (पये था जो योजना म- िकए गए कुल �यय का माA 5.0 
'ितशत ह ै। नौवी योजना म- औ�ोिगक संविृR का लtय 8.2 'ितशत 'ित वष� रखा गया । 

17.6.10 दसव` पंचवषXय योजना - 

दसव_ पंचवष>य योजना म- उ�ोग और खनन के िलए 58,939 करोड़़ (पये का प[र�यय रखा गया ह ै
जो कुल योजना प[र�यय 15,25,639 करोड़़ (पये का माA 3.9 'ितशत ह ै । उ�ोग @ेA के िलए 
8.9 'ितशत वािष�क विृR का लtय था इस @ेA ने 9.17 'ितशत क% विृR 'ाO क% ।  
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Vयारहव_ पंचवष>य योजना म- उ�ोगI व सेवाओ ंम- 9 से 11 'ितशत वािष�क क% दर से विृR का 
लtय रखा गया ह ै। 

17.7 औ:यो5गक �वकास और उपलि"धयाँ  

औ�ोिगक िवकास और उपलिPधयाँ को चार चरणI म- रखते हW  

17.7.1 उeच िवकास का चरण (1951-1965) 

यह चरण अ)य�त मह)वपणू� था sयIिक इसम- भिवSय म- औ�ोिगक िवकास के िलए मजबूत आधार 
तैयार िकया गया । महलानोिबस मॉडल पर आधा[रत दसूरी योजना म- पूँजीगत व�त ुउ�ोगI तथा 
मलूभतू उ�ोगI के िवकास पर िवषशे जोर िदया गया । यही कारण ह ै िक लोहा व इ�पात, भारी 
इजंीिनय[रंग तथा मशीन िनमा�ण उ�ोगI म- भारी िनवशे िकया गया।पहली तीन योजनाओ ं म- 
औ�ोिगक उ)पादन क% वािष�क विृR दर म- बढ़ो�री हKई और यह दर पहली योजना म- 5.7 'ितषत 
से बढ़कर दसूरी योजना म- 7.2 'ितषत तथा तीसरी योजना म-  9.0 'ितषत हो गई । जसैािक सारणी 
1 से �पhट ह,ै इस वग� क% वािष�क संविृR दर जो पहली योजना म- 4.7 'ितशत थी दसूरी योजना म- 
बढ़कर 12.1 'ितशत तथा तीसरी योजना म- 10.4 'ितशत हो गई। इससे यह िसR होता ह ै िक 
पहली तीन योजनाओ ंम- औ�ोिगक िवकास का मजबतू आधार तैयार करने क% िदशा म- मह)वपूण� 
काम हKआ। इसका Hेय िनःसंदेह साव�जिनक @ेA म- िनवशे के �यापक िव�तार को जाता ह ै। 

                    सारणी 1: औ"ोिगक उ?पादन के सूचकांक* म6 वािष�क संवृि7 दर6  

औGोिगक वग�  1951 से 
1955 
(4 वष�) 

1955 
से 1960  
  
  

1960 
से 

1965 

1965 
से 1970  

1974 से 
1979(पांचवी 

योजना क� 
औसत) 

1979-
80 

 

1. मलू उGोग 4.7 12.1 10.4 6.5 8.4 -0.5 
2.पूंजीगत व�त ुउGोग 9.8 13.1 19.6 2.6 5.7 -2.3 

3. म5यवत[ व�तु उGोग 7.8 6.3 6.9 3.0 4.3 1.9 

4. उपभो'ा व�तु उGोग 4.8 4.4 4.9 3.4 5.5 -4.4 
क .उपभो'ा िटकाऊ 
व�तुएं 

- - - 6.2 6.8 5-6 

ख .उपभो'ा गैर िटकाऊ 
व�तुएं 

- - - 2.8 5.4 6.1 

5. सामा3य सचूकांक 5.7 7.2 9.0 4.1 6.1 -1.6 
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17.7.2 िन�न िवकास का चरण (1966-1980) - 

जसैा िक सारणी 1 से �पD ह ैिक 1965 से 1976 के बीच औ�ोिगक संविृR म- तेज िगरावट आई। 
औ�ोिगक संविृR क% दर जो तीसरी योजना म- 9.0 'ितशत थी, 1965 से 1976 क% अविध म- 
िगरकर माA 4.1 'ितशत 'ित वष� रह गई। वा�तव म ं यह कम संविृR दर भी सही ि�थित नह_ 
िदखाती sयIिक वश� 1976-77 म- औ�ोिगक उ)पादन म- 10.6 'ितशत क% तेज विृR हKई थी। यिद 
इस वष� को छोड़ िदया जाये तो 1965 से 1975 के बीच के दस वषf म- औ�ोिगक संविृR क% दर 
माA 3.7 'ितशत 'ित वष� रह जाती ह ै। पांचव_ पचंवश>य योजना म- औ�ोिगक उ)पादन म- संविृR 
क% दर 6.1 'ितशत 'ित वष� 'ित वष� रही । इसका भी म?ुय कारण 1976-77 म- होने वाली 10.6 
'ितशत विृR था । 

 

औ�ोिगक संविृR म-  गितहीनता के साथ साथ सारणी म- संरचना)मक 'ितगमन क% 'विृ� भी �पD 
(प से दशा�ती ह ैिक दीघ�कालीन औ�ोिगक िवकास क% CिD से सबसे मह)वपूण� ह ैपूँजीगत  व�तु 
उ�ोगI का समहू । इस समहू (या वग�) क% संविृR दर जो पहली योजना म- 9.8 'ितशत 'ित वष� थी, 
दसूरी योजना म- 13.1 'ितशत 'ित वष� तथा  तीसरी योजना म- 19.6 'ितशत 'ित वष� तक पहKचं 
गई । िन4य ही यह एक अ)य�त उ)साहवध�क िनhपि� थी । पर�त ुउससे आग ेके Vयारह वशf (1965 
से 1976) म- पूंजीगत व�त ुउ�ोगI के समहू क% वािष�क  संविृR क% दर माA 2.6 'ितशत 'ित वष� 
थी । यिद हम केवल पांचवी योजना क% अविध पर िवचार कर- तो इस योजना म- संविृR 5.7 'ितशत 
'ित वष� आती ह ैपर�त ुयह भी पहली तीन योजनाओ ंम- 'ाO संविृR दरI क% तलुना म- बहKत कम ह ै
मलू उ�ोगI म- भी यही ि�थित पाई� जाती ह ै।   

1965 स े1980 क% अविध म- पूँजीगत व�त ुउ�ोगI तथा मलू उ�ोगI क% संविृR दरI म- िगरावट इस 
बात का 'माण ह ैिक इस अविध म- संरचना)मक  'ितगमन हKआ था ।  

 

17.7.3 औ"ोिगक पुन/?थान का चरण (1981-1990): 

1980 के दशक को मोटे (प म- औ�ोिगक पनु(�थान का काल कहा जाता   ह ै । यह बात 
औ�ोिगक उ)पादन के संशोिधत सचूकांक (िजसका आधार वष� 1980-81 = 100), ह ैसे परूी तरह 
�पD हो जाती ह ै। इस सचूकांक पर आधा[रत औ�ोिगक संविृR दर- सारणी 2 म- दी गई ह ै- 
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                      सारणी 2: 1980 के दशक म6 औ"ोिगक उ?पादन क� संवृि7 दर 
                                                                                              ( �ितशत �ित वष� ) 

4.स.ं औBोिगक समूह 1981-85 1985-90 1990-91 

01. मलू उGोग 8.7 7.4 3.8 

02. पूंजीगत व�त ुउGोग 6.2 14.8 17.4 
03. म5यवत[ व�तु उGोग 6.0 6.4 6.1 

04. उपभो'ा व�त ुउGोग 5.1 7.3 10.4 

क. उपभो'ा िटकाऊ व�तुए ं 14.3 11.6 14.8 
ख. उपभो'ा गैर िटकाऊ व�तुंए 3.8 6.4 9.4 

       Uोत -  Government of India, Hand Book of Industrial Statistics, 1992 

1981-85 म- औ�ोिगक उ)पादन क% संविृR दर 6.4 'ितशत 'ित वष� थी जो सातव_  योजना म- 
बढ़कर 8.5 'ितशत 'ित वष� तथा 1990-91 म- 8.3 'ितशत हो गई । िवजय केलकर और संजीव 
कुमार के अनसुार, ’’यह संविृR दर- सातव- दशक के उ�राR� और आठव- दशक म- 'ाO 4 'ितशत 
'ित वष�  क% संविृR दरI क% तलुना म- कह_ cयादा ह ै।  

औ�ोिगक पनु()थान क% इस 'विृ� क% ओर अ�य अथ�शािjयI ने भी 3यान आकिष�त िकया ह ै। 
आहलवूािलया के अनसुार 1980 के दशक म- औ�ोिगक पनु(�थान क% जो 'विृ� िदखाई दतेी ह ै
उसक% एक 'मखु िवशेषता यह ह ैिक वह बेहतर उ)पादकता का प[रणाम थी । जहां 1966-67 स े
1979-80 के बीच कुल साधन उ)पादकता म- कोई विृR नह_ हKई (व�ततुः उसम-  0.2 से 0.3 
'ितशत 'ित वष� क% िगरावट आई), वहां 1980 के दशक के पवूा�R� म- उसम- 3.4 'ितशत 'ित वष� 
क% विृR हKई । 

1980 के दशक म- आध[रक संरचना म- िनवशे म- काफ% विृR हई । 1965-66 से 1975-76 के बीच 
आधा[रक संरचना म- िनवशे क% विृR माA 4.2 'ितशत 'ित वष� थी जो 1979-80 से 1984-85 के 
बीच बढ़कर 9.7 'ितशत 'ित वष� हो गई । 1985-86 म- आधा[रक संरचना म- िनवषे 16.0 'ितशत 
तथा 1986-87 म- 18.3 'ितशत और बढ़ गया । आहलवूािलया के अनसुार, अ�सी के दशक म- 
आधा[रक संरचना म- िनवशे म- इस विृR के साथ साथ द@ता म- भी बहKत सधुार हKआ । 

17.7.4 औ"ोिगक सुधार का चरण 1991 से बाद क� अविध  

1991 से आिथ�क उदारीकरण के एक नए यगु क% श(ुआत हKई । औ�ािनक @ेA के िनhपादन को 
'भािवत करने वाली नई उदारीकृत नीितयां थ_- औ�ािनक लाइस-िसंग म- �यापक उदारीकरण व 
लाइस-िसंग से अिधकतर उ�ोगI क% मिु
, काय�कारी िनयमI व िनयंAणI म- सरलीकरण, साव�जिनक 
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@ेA के िलए आरि@त उ�ोगI म- कमी तथा िनजी @ेA के िलए अिधकतर उ�ोगI के Lार खोलना, 
साव�जिनक @ेA के उ�मI म- िविनवषे, धरेल ू औ�ािनक @ेA म- िवदशेी भागीदारी को बढ़ावा, 
�यापार व िविनमय दर नीितयI म- उदारीकरण, सीमा षु̂ कI, उ)पादन शु̂ कI, आय कर तथा िनगम 
कर क% दरI म- कमी, इ)यािद । 

उदारीकरण के पूव� के दशक तथा बाद क� अविध म6 औ"ािनक उ?पाद क� औसत वािष�क 
संवृि7 दर    

� .  
सं 

औ�ोिगक समहू 80-81 स े
91-92 

आठवी 
योजना 
92-93 से 
96-97 

नौवी  
योजना 
97-98 से 
01-02 

छठव	 
योजना 
02-03 
से 06-07  

06-
07 

07-08
  
 

08-09 

1. मलू उ�ोग 7.4 6.8 4.1 6.6 10.3 7.0 2.6 

2. पूँजीगत व�तु उ�ोग 9.4 8.9 4.7 14.4 18.2 18.0 7.3 

3. म�यवत� व�तु उ�ोग 4.9 8.5 5.8 6.2 12.0 8.9 -1.9 

4. उपभो�ा व�तु उ�ोग 6.0 6.6 5.5 9.6 10.1 6.1 4.7 

क. उपभो�ािटकाऊ व�तुएं 10.8 13.4 10.7 8.8 9.2 -1.0 4.5 

ख. उपभो�ा गैर िटकाऊ 
व�तुएं 

5.3 4.8 3.8 10.0 10.4 8.5 4.8 

 सामा�य सचूकांक 7.8 7.4 5.0 8.2 11.5 8.5 2.7 

}ोतः Reserve Bank of India, Handi Book of Statistics on Indian Economy, 
2008-009  

उदारीकरण के बाद क% अविध म- औ�ोिगक संविृR के बारे म- मह)वपणू� तxय िन�निलिखत हW - 

01.आठव_ पंचवष>य योजना म- औ�ोिगक उ)पादन क% संविृR 7.4 'ितशत 'ित वष� रही जो 
लि@त दर के बराबर थी । इसिलए इस आधार पर औ�ोिगक िनhपादन संतोषजनक था ।  

02.नौव_ पंचवष>य योजना म- औ�ोिगक उ)पादन क% संविृR दर केवल 5.0 'ितशत 'ित वष� रही 
जो लि@त 8.2 'ितशत 'ित वष� क% दर से बहKत कम थी । इसिलए 1990 के दशक के उ�राR� म- 
औ�ोिगक @ेA का िनSपादन अ)य�त असंतोषजनक था ।  

03.नौवी पंचवष>य योजना के अिंतम वश� 2001-02 म- औ�ोिगक उ)पादन क% संविृR दर माA 2.7 
थी । यह 1992-93 से 2001-02 के परेू दशक के दौरान सबसे खराब औ�ोिगक 'दश�न था । 
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1992-93 के वष� को छोड़कर जब औ�ोिगक उ)पादन क% संविृR दर 2.3 'ितशत थी । दसव_ 
योजना के 'थम चार वषf 2002-03, 2003-04, 2004-05 तथ 2005-06 म- औ�ोिगक संविृR 
दर बढ़कर pमश 5.7 'ितशत, 7.0 'ितशत, 8.4 'ितशत तथा 8.2 'ितशत हो गई । इन चार वशf 
म- पूंजीगत व�त ु उ�ोगI का िनSपादन अYछा था । 2002-03 म- उपभो
ा गरै-िटकाऊ व�तओु,ं 
2003-04 म- उपभो
ा िटकाऊ व�तओु ंतथा 2004-05 एव ं2005-06 म- सभी उपभो
ा व�तओु ं
(िटकाऊ एव ंगरै-िटकाऊ) का 'दश�न भी अYछा रहा ।  

04.जहाँ तक िविभ�न औ�ोिगक समहूI का संबंध ह,ै सारणी से यह बात �पD होती ह ैिक, 1980 
के दशक क% तलुना म-, 1990 के दशक म- पूंजीगत व�त ुउ�ोगI और मलू व�त ुउ�ोगI का िनSपादन 
खराब रहा, खासतौर पर 1990 के दशक के उ�राR� म- । उदाहरण के िलए, 1980 के दशक म- 
पूंजीगत व�त उ�ोग क% औसत वािष्�रक संविृL दर 9.4 'ितशत रही जो आठव_ योजना म- कम 
होकर 8.9 'ितशत तथा नौव_ योजना म- और कम होकर केवल 4.7 'ितशत रह गई। मलू व�त ु
उ�ोग म- भी इसी 'कार क% ि�थित रही ।  

05.उदारीकरण के पवू� के दशक क% तलुना, म-, उदारीकरण के बाद के दशक म- म3यवत> व�त ु
उ�ोग तथा उपभो
ा व�त ुउ�ोग का िनSपादन बेहतर रहा । उपभो
ा िटकाऊ व�तओु ंका िनSपादन 
िवशेष तौर पर अYछा रहा । व�ततुः यही एक ऐसा उ�ोग-वग� ह ैिजसक% औसत संविृR दर 1980 
के दशक तथा 1990 के दशक दोनI म- ही 'ितशत 'ित वष� से अिधक रह_ (हालांिक 2002-03 म- 
इस उ�ोग-वग� का िनSपादन खराब रहा) । 

ये 'विृ�यां सरकारी नीित के अन(ुप हW िजसम- उपभो
ा िटकाऊ व�तओु ं के िवकास को अिधक 
'ो)साहन िदया गया ह ै संभवतः यह सोचते हKए िक यह @ेA संविृR का }ोत बन सकता ह ै । 
उपभो
ा िटकाऊ व�तओु ंको खरीदने के िलए िव�ीय सिुवधाओ ंका �यापक 'सार इसी नीित का 
एक अगं माना जाना चािहए । 

17.8 योजना काल म� औ:यो5गक ढांचे म� प�रवत�न  

01.औ"ोिगक आधा2रक संरचना का िनमा�ण  

आधिुनक औ�ोिगक िवकास अथ��यव�था क% आधा[रक संरचना म- �यापक िव�तार के िबना 
संभव नह_ ह ै । इसम- िबजली, कोयला, इ�पात, pूड पे]ोिलयम तथा पे]ोिलयम [रफाइनरी 
सि�मिलत हW । ये उ�ोग कुल औ�ोिगक उ)पादन का 26.7 भाग उ)पादन करते हW िव�तु उ)पादन 
�यवसाियक ऊजा� का 'मखु }ोत ह ै । 1951 म- 5.1 िविलयन KWH िव�तु ऊजा� का उ)पादन 
हKआ जो बढ़कर 2008-09 म- 723.8 िमिलयन KWH हो गया । कोयला उ)पादन म- भारत का 
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िव� म- चौथा �थान ह ै।  भारत म- कोयले का उ)पादन 1950-51 म- 32.3 िमिलयन टन था । 2008-
09 म- 493.3 िमिलयन टन हो गया ह ै । 2004-05 से 2008-09 के दौरान कYचे तेल क% घरेलू 
आपिूत� लगभग 34 िमिलयन मी. टन रही ह ै। 2009-10 के दौरान कYचे तेल का उ)पादन 36.71 
िमिलयन टन ह ैजो 1950-51 म- केवल .3 िमिलयन टन था । 2009 म- भारत िव� का तीसरा सबस े
बड़ा इ�पात उ)पादक दशे हो गया ह ैइसम- पहला और दसूरा �थान pमशःचीन व जापान का  ह ै। 
इस उ�ोग म- 90,000 करोड़ (. क% पूँजी लगी हKई ह ैतथा 5 लाख से अिधक लोगI को ')य@ (प 
से रोजगार िमला हKआ ह ै । वष� 1950-51 म- तैयार �टील का उ)पादन 1.0 िमिलयन टन था जो 
बढ़कर 2008-09 म- 57.16 िमिलयन टन हो गया । सीम-ट उ�ोग का �थान दशे म- सबसे उ�नत 
उ�ोगI म- ह ैनव�बर 2008 के अतं म- दशे म- 159 बड़े सीम-ट संयंA थे तथा दशे म- 332 लघ ुसीम-ट 
संयंA भी हW । वH 1950-51 म- सीम-ट का उ)पादन 2.7 िमिलयन टन था । वष� 2008-09 म- 181.4 
िमिलयन टन हो गया । सीम-ट उ�ोग ने टैsनोलॉजी के िवकास और आधिुनक%करण के साथ परूा 
तालमेल रखा ह ै। वष� 2007-08 म- सीम-ट और ईटं का िनया�त 60.2 लाख टन रहा। 

2.सकल घरेलू उ?पाद म6 औ"ोिगक 8े9 के िह�से म6 वृि7  

योजनाकाल म- सकल घरेल ूउ)पाद म- औ�ोिगक @ेA का िह�सा धीरे-धीरे बढ़ा ह ै । उदाहरण के 
िलए जी.डी.पी.म- उ�ोग का िह�सा (इनम- िविनमा�ण, िनमा�ण, िबजली, गसै तथा जलपिूत� शािमल 
ह)ै जो 1950-51 म- 13.3 'ितशत था, 1980-81 म- 21.6 'ितशत तथा 1999-2000 म- 24.3 
'ितशत (1993-94 क% क%मतI पर) हो गया । अब के�Gीय सांि?यक%य संगठन ने 1999-2000 को 
आधार वष� मानकर एक नई Hृंखला तैयार क% ह ै। इस नई Hृंखला के अनसुार, औ�ोिगक @ेA का 
सकल घरेल ूउ)पाद म- िह�सा 1999-2000 म- 23.1 'ितशत तथा 2005-06 म- 24.1 'ितशत था । 
2009-10 म- 28 'ितशत था । 

3.भारी तथा पूँजीगत व�तु उ"ोग* का िनमा�ण  

sयIिक आयोजन के आर�भ से ही परूा जोर अथ��यव�था क% उ)पादक शि
 को बढ़ाने पर था 
इसिलए औ�ोिगक @ेA म- िनवशे का एक बड़ा िह�सा उन उ�ोगI म- लगाया गया जो भिवSय म- 
और उ)पादन को 'ो)सािहत कर सकने के िलए आवhयक थे जसैे मशीनI का उ)पादन करने वाली 
मशीनI का उ)पादन । यही कारण ह ै िक आयोजकI ने भारी व पूंजीगत व�त ुउ�ोगI म- िनवशे पर 
बहKत 3यान िदया । इसका प[रणाम यह हKआ ह ैिक दशे का औ�ोिगक आधार 1950-51 क% तलुना 
म- कह_ cयादा मजबतू हो चुका ह ै। कई 'कार क% इजंीिनय[रंग व�तओु,ं लोहा व इ�पात, धात ुव 
धात ुआधा[रत व�तओु ंइ)यािद का अब दशे म- ही उ)पादन होता ह ैतथा अ�य दशेI पर िनभ�रता म- 
काफ% कमी हKई ह ै।  
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4.िविवधीकृत औ"ोिगक ढांचे का िनमा�ण   

'थम योजना के आर�भ म- कुल औ�ोिगक उ)पादन म- केवल चार उ�ोगI (खा� पदाथf, कपड़ा 
उ�ोग, लकड़ी व फन>चर, तथा मलू धात)ु का िह�सा दो ितहाई था । पर�त ु अब उनका िह�सा 
काफ% कम रह गया ह ैतथा मषीनरी उ�ोग (िजसम- िव�तु एव ंगरै-िव�तु मशीनरी दोनI शािमल हW), 
रसायन उ�ोग, प[रवहन उपकरण उ�ोग आिद का िह�सा काफ% तेजी के साथ बढ़ा ह ै। इस 'कार 
अब दशे का औ�ािगक ढांचा काफ% िविवधीकृत हो चकुा ह ै।  

5.उपभो�ा िटकाऊ व�तुओ ंका तेज  िवकास  

हाल के वष�  म- औ�ोिगक नीित व आयात नीित को बहKत उदार बनाया गया   ह ै । िजसके 
प[रणाम�व(प उपभो
ा िटकाऊ व�तओु ंके उ)पादन म- तेज विृR हKई ह ै। 1981-85 के दौरान इन 
उ�ोगI के उ)पादन म- 14.4 'ितशत 'ित वष� तथा 1965.90 म- 16.9 'ितशत 'ित वष� क% विृR 
हKई ह ै। 1991-92 और 1992-93 म- इन उ�ोगI क% संविृR दर को झटका लगा पर�त ुउसके बाद 
1993-94, 1994-95 तथा 1995-96 म- उपभो
ा िटकाऊ व�तओु ंके उ)पादन म- तेज विृR हKई । 
अगले तीन वषf म- इनके उ)पादन क% संविृR दर काफ% िगर गई पर�त ु 1999-2000 म- उपभो
ा 
िटकाऊ व�तओु ंक% संविृR दर बढ़कर 14.2 'ितशत तथा 2000-01 म- 14.5 'ितशत हो गई । 
2003-04 म- यह 11.6 'ितशत 2004-05 म- 14.4 'ितशत तथा 2005-06 म- 15.3 'ितशत ह ै। 

6.साव�जिनक 8े9 का िवकास  

�वतंAता से पवू� साव�जिनक @ेA का अि�त)व न के बराबर था । सभी औ�ोिगक गितिविधयI पर 
िनयंAण िनजी @ेA का    था । योजनाकाल म- साव�जिनक @ेA का बहKत िव�तार व िवकास हKआ ह ै। 
उदाहरण के िलए पहली योजना के श(ु होने के समय साव�जिनक @ेA म- केवल 5 इकाइयां थ_ और 
इनम- 29 करोड़ (पनये का िनवशे था । 31 माच�, 2009 को इनक% सं?या 246 हो गई िन4य ही यह 
शानदार िव�तार ह ै। साव�जिनक @ेA ईधन, आधारभतू उ�ोगI, अलौह धातु उ�ोगI, उव�रकI, संचार 
उपकरणI इ)यािद के @ेA म- मह)वपणू� भिूमका िनभा रहा ह ै। 

17.9  1990 के बाद औ:यो5गक सरंचना म� प�रवत�न  

1990 के दशक म- औ�ोिगक संरचना म- मह)वपणू� प[रवत�न हKए हW और इनम- से कुछ प[रवत�न 
सरकार Lारा 1991 से अपनाई जा रही उदारीकरण नीित का सीधा प[रणाम ह ै। मह)वपणू� प[रवत�न 
िन�निलिखत हW - 



भारतीय अथ��यव�था                                                                      BAEC102 

उ�राखंड म
ु िव�िव�ालय                                                                      ३०० 

 

01.उपभो�ा व�तुओ ंऔर मTयवतX व�तुओ ंक� तरफ झुकाव  

भारतीय औ�ोिगक अथ��यव�था का 1990 के दशक म- झकुाव उपभो
ा व�तओु ंऔर म3यवत> 
व�तओु ंक% तरफ रहा ह ै। यह मलू उ�ोगI व पूंजीगत उ�ोगI के कम होत ेहKए मह)व को 'ितलि@त 
करता ह ै। जहां औ�ोिगक उ)पादन के परुाने सचूकांक (आधार 1980-81 = 100) म- मलू उ�ोगI 
एव ंपूंजीगत उ�ोगI का भार pमशः 39.4 तथा 16.4 था, वहाँ नए सचूकांक (आधार 1993-94 = 
100) म- इनका भार pमशः 35.6 तथा 9.3 रह   गया । इसके िवपरीत म3यवत> व�तओु ंका भार 
जो परुाने सचूकांक म- 20.5 था, नए सचूकांक म- 26.5 हो गया । उपभो
ा व�तओु ंका भार भी 
परुाने सचूकांक म- 23.6 म- बढ़कर नए सचूकांक म- 28.7 हो गया ।  

02.मूल उ"ोग समूह और पूंजीगत व�तु उ"ोग समूह क� भीतरी संरचना म6 प2रवत�न 

जहां तक मलू उ�ोगI का संबंध ह,ै नए सचूकांक म- मलूभतू धात ुऔर िमH धातओु ंके मह)व म- 
कमी हKई ह ै । परुाने सचूकांक म- इनका भार 9.80 था जो नए सचूकांक म- िगरकर 7.45 रह गया । 
इसके िवपरीत, पूंजीगत व�त ुउ�ोग समहू म- सभी पूंजीगत व�तओु ं के भार म- कमोबेश एक जसैी 
िगरावट आई । 

03.मTयवतX व�तु उ"ोग समूह क� भीतरी संरचना म6 प2रवत�न  

म3यवत> व�त ु उ�ोग समहू के भार म- जो विृR िदखाई दतेी ह ै उसका म?ुय कारण रसायनI व 
रसायन पदाथf के मह)व म- होने वाली विृR ह ै । परुाने सचूकांक म- रसायनI व रसायन पदाथ� का 
भार 4.00 था जो नए सचूकांक म- बढ़कर 14.00 हो गया । दसूरी ओर, रबड़, |लाि�टक, पे]ोिलयम 
तथा कोयला उ)पादI का भार जो परुाने सचूकांक म- 12.51 था, नए सचूकांक म- कम होकर माA 
5.73 रह गया । 

04.उपभो�ा व�तु उ"ोग समूह म6 संरचना?मक प2रवत�न  

औ�ोिगक उ)पादन के सचूकांक म- उपभो
ा व�त ुउ�ोग समहू के भार म- विृR के अलावा, इस 
उ�ोग समहू क% भीतरी संरचना म- भी प[रवत�न हKए हW । उदाहरण के िलए, उपभो
ा िटकाऊ व�तओु ं
के उप समहू का भार दगुनेु से अिधक हो गया ह ै। (परुाने सचूकांक म- भार 2.6 था जो नए सचूकांक 
म- बढ़कर 5.4 हो गया ह)ै । यह औ�ोिगक अथ��यवथा म- खलेुपन और उदारीकरण का सीधा 
प[रणाम हW । इस उप-समहू के तेज िवकास को िव�ीय क�पिनयI Lारा आसान शत� पर ऋण दनेे क% 
नीित से बल और 'ो)साहन िमला ह ै। एक अ�य बात िजसक% ओर 3यान दनेा आवSयक ह ैयह ह ै
िक पर�परागत सतूी वj उ�ोग के मह)व म- कमी हKई ह ै । (इस उ�ोग का परुाने सचूकांक म- भार 
12.31 था, जो नए सचूकांक म- िगरकर माA 5.52 रह गया ह)ै दसूरी ओर, खा� उ)पाद उ�ोग तथा 
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पेय, त�बाकू व त�बाकू पदाथ� उ�ोग के मह)व म- विृR हKई ह ै। खा� उ)पाद उ�ोग का भार परुाने 
सचूकांक म- 5.33 था जो नए सचूकांक म- बढ़कर 9.08 हो गया । पेय, त�बाकू व त�बाकू पदाथ� 
उ�ोग का भार परुाने सचूकांक म- 1.57 से बढ़कर नए सचूकांक म- 2.38 हो गया । 

अ	यास �
न  

लघु उDरीय �B - 

1. काल म- औ�ोिगक ढांचे से होने वाले प[रवत�न बताइये ।  
2. उदारीकरण के प4ात आिथ�क सधुार काय�pम का भारत के औ�ोिगक िवकास और 

उपलिPधयI पर sया 'भाव पड़ा ? 
3. योजना  औ�ोिगक संरचना म- हKए प[रवत�न �पD क%िजय े।  

व�तु िनv �B - 

सही िवकAप चुनकर िलिखये  

01.  1951 म- साव�जिनक @ेA के उ�ोग थे - 
 क. 2   ख. 3  स.  4 द. 5 
02. भारत म- औ�ोगीकरण िकस पंचवष>य योजना म- 'ार�भ क% गई थी - 
            अ. पहली  ब. दसूरी   स.  तीसरी द. चौथी 
03. आठवी योजनाकाल म- अथ��यव�था को नया (प दनेे के िलए 'यास िकया गया इसम-- 
 अ. उदारीकण  ख. िव��यापीकरण स. आिथ�क सधुारI क% Hृंखला 
 द. उपयु�
 सभी ।  
04. औ�ोिगक िचकास क% दर वािष�क दर बढ़ाने के िलए उपाय अपनाना चािहए- 
 अ. उ)पादन @मता का परूा 'योग    ब. आधिुनक तकनीक% का 'योग  
 स.  मानवीय संबंध सधुार   द. उपरोs त  सभी 

17.10 सारांश  

औ�ोिगक संरचना और उपलिPधयां इकाई के अ3ययन के प4ात ्आप यह जान गये हW । �वतंAता 
'ािO के पh चात ् हमारे दशे क% औ�ोिगक संरचना अ)य�त कमजोर थी । औ�ोिगक संरचना म- 
प[रवत�न िविभ�न योजनाओ ंके दौरान हKआ । हम यह भी जान गये हW िक हमारे दशे क% औ�ोिगक 
संरचना 1991 के उदारीकरण के दौर से 'भािवत हKई तथा इसका 'भाव िनSपादन पर भी पड़ा । 
1991 से पवू� औ�ोिगक संरचना और िनSपादन म- उतार रचढ़ाव होते रह े । 1991 के बाद 
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औ�ोिगक सधुार का चरण 'ार�भ हKआ । वत�मान औ�ोिगक संरचना 'ाचीन संरचना से एकदम 
अलग ह ैतथा उपलिPधयI के संदभ� म- भी इस @ेA क% 'गित सराहनीय ह ै। 

17.11 श"दावल$  

 
क. आिथ�क संविृR िवकास - इसका आशय एक ऐसी 'िpया से ह ै िजसके अ�तग�त 'ित �यि
 
आय से ल�बी अविध तक विृR होती ह ै । इसम- उ)पादन विृR के साथ साथ तकनीक% व 
संरचना)मक प[रवत�नI का होना आवhयक ह ै।  
ख. उपभो
ा व�त ुउ�ोग -वह औ�ोिगक इकाईयाँ, जो उन सभी व�तओु ंका उ)पादन करती ह ै
िजनसे उपभो
ाओ ंक% ')य@ संतिुD होती ह ै। 
ग. पूँजीगत व�त ुउ�ोग -व े औ�ोिगक इकाइयाँ जो ऐसी व�तओु ं का उ)पादन करती हW िजनक% 
सहायता से िकसी अ�य व�त ुका उ)पादन िकया जा सकता ह ै।  
घ. उदारीकरण -उदारीकरण से अिभ'ायः उ�ोग तथा �यापार को अनावSयक 'ितब�धI से म
ु 
करके अिधक उपयोगी बनाना ह ै। 
ड. आधारभतू उ�ोग -ऐसे उ�ोगI से हW जो एक दशे के िवकास हते ुपरम आवSयक ह ै। जैसे लौह व 
इ�पात, खान उ�ोग, रसायन उ�ोग आिद । 

17.12 अ%यास ��न& के उ'तर  

 
भाग1 17.2 दिेखये  
भाग 2 17.5 दिेखये  
लघ ुउ�रीय '�I के उ�र   
भग 1      17.6 दिेखये 
भाग 2 17.7 दिेखये 
भाग 3 17.8 दिेखये ।  
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17.14  8नब(धा'मक ��न 

01. औ�ोिगक संरचना से आप sया समझते हW ? भारत क% औ�ोिगक संरचना पर 'काश 
डािलए ? 

02. योजना काल म- भारत के औ�ोिगक 'गित और उपलिPधयI का आलोचना)मक समी@ा 
क%िजय े। 
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इकाई - 18: लघ ुउ+योग 

 
इकाई संरचना 
 
18.1 �
तावना 
18.2 उ��ेय 
18.3 प�रभाषा एवं वगDकरण 
18.4 भारतीय अथ��यव
था म! लघ ुउ>ोग- क� भिूमका व िन8पादन 

18.4.1 लघ ुउ>ोग का िव
तार व उ7पादन क� भागीदारी  
18.4.2 रोजगार अवसर- का सजृन 
18.4.3 िनया�त म! योगदान 
18.4.4 लघ ुउ>ोग- का अ/त�राMयीय िवतरण 
18.4.5 रा89ीय आय का समान िवतरण  

18.5 लघ ुउ>ोग- के िलए सरकारी नीित  
18.5.1 1991 से पहले क� नीित ।  
18.5.2 नयी लघ ुऔ>ोिगक नीित 1991 
18.5.3 �यापक नीित पैकेज 2000 
18.5.4 सcूम लघ ुएवं मdययम उ>ोग िवकास अिधिनयम 2006 

18.6 लघ ुउ>ोग क� सम
याय!  
18.7 अ+यास �, 
18.8 सारांश  
18.9 श*दावली 
15.9 अ+यास �,- के उ.र 
15.10 स/दभ� 0/थ सचूी 
15.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम0ी 
15.12 िनब/धा7मक �, 
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18.1 ��तावना  

भारतीय अथ��यव�था से स�बि�धत यह अ�ारहव_ इकाई ह ै । इस इकाई से पहले क% इकाइयI के 
अ3ययन के बाद आप यह जान गये हIग े िक भारतीय अथ��यव�था क% औ�ोिगक संरचना िकस 
'कार क% ह ैतथा दशे म- उ�ोगI के िवकास के िलए िकस तरह क% नीितयां बनायी गय_ तथा इनम- 
समय और प[रि�थितयI के अनसुार प[रवत�न भी िकये गये ।  

इस इकाई म- इस बात का िव�तार से चचा� क% गयी ह ै िक लघ ुउ�ोग िकसे कहते हW तथा इसका 
िवकास भारतीय अथ��यव�था के िलए िकतना मह)वपणू� ह ै । इसके िवकास के िलए सरकार Lारा 
sया 'य)न िकये जा रह ेहW तथा लघ ुउ�ोगI क% मलूभतू सम�याय- sया हW ?  

इस इकाई के अ3ययन के बाद आप लघ ु उ�ोगI के बारे म- जान सक- ग- तथा िवकास भारतीय 
अथ��यव�था म- िकस 'कार िकया जा रहा ह ैयह बता पाय-ग े।  

18.2 उ�े�य  

इस इकाई को पढ़ने के बाद आप- 

• लघ ुउ�ोग के अथ� को �पD कर सक- ग- । 

• लघ ुउ�ोगI के िवकास क% आवhयकता का अ3ययन कर सक- ग- ।  

• लघ ुउ�ोगI का भारतीय अथ��यव�था के िवकास म- भिूमका �पD कर सक- ग- । 

• लघ ुउ�ोगI के िलए सरकार Lारा बनायी गयी नीितयI का अ3ययन कर सक- ग- । 

• लघ ुउ�ोगI के सम@ उ)प�न सम�याओ ंका अ3ययन कर सक- ग- ।  

18.3 लघु उ:योग& क� प�रभाषा व वगYकरण   

औ�ोिगक ढाँचे को तीन भागI म- िवभ
 िकया जा सकता ह ै- 

� बड़े उ�ोग । 

� म3यम उ�ोग । 

� लघ ुउ�ोग ।   
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छोटे पैमाने पर औ�ोिगक @ेA म- अनेक 'कार के उ�ोग आते हW जसैे - :ामीण और शहरी कुटीर 
उ�ोग िज�ह- प[रवार के लोगI के Hम से ही चलाया जाता ह ै। शहरी उ�ोग िजनम- मजदरूी के बदले 
म- काम करने वाले HिमकI को लगाया जाता ह ैलेिकन शि
 से चलने वाली मशीनI का 'योग नह_ 
िकया जाता तथा ऐसे लघ ुउ�ोग िजनम- आधिुनक मशीनI एव ंिबजली का 'योग िकया जाता ह ै। 
कहने का अथ� ह ैिक भारत म- छोटे �तर के उ)पादन का @ेA एक सा नह_ ह ै।  

लघ ुउ�ोगI को बड़े व म3यम उ�ोगI से अलग करने के िलए अिधक वrैािनक मापदXड औ�ोिगक 
इकाई म- ि�थर पूँजी के िनवेश से स�बि�धत ह ै। ि�थर पूँजी क% सीमा को लगातार ऊपर उठाया गया । 
1975 से पहले व ेसारी औ�ोिगक इकाइयाँ िजनम- |लांट व मशीनरी म- िनवेष 7.5 लाख (. से कम 
हो लध ु@ेA म- षािमल क% जाती थी । सहायक औ�ोिगक इकाईयI के िलए उYचतम सीमा 10 
लाख (पये थी । 1975 म- भारत सरकार Lारा �वीकृत प[रभाषा के अनसुार 10 लाख (. तथा 15 
लाख (. तक कर िदया गया । 23 जलुाई 1980 के औ�ोिगक नीित म- ती` आिथ�क िवकास को 
बढ़ाने क% CिD से लघ ुउ�ोगI क% प[रभाषा म- सधुार िकया गया और इ�ह- 20 लाख तथा सहायक 
औ�ोिगक इकाईयI के िलए 25 लाख (. कर िदया गया ।  

अ'ैल 1991 क% औ�ोिगक नीित म- लघ ु@ेA क% इकाई के िलए िनवषे सीमा 60 लाख (. तथा 
सहायक औ�ोिगक इकाईयI के िलए 75 लाख (. कर दी गई तथा एक अित लघ ु @ेA भी 
प[रभािषत िकया गया िजसम- िनवषे सीमा 5 लाख (. थी ।  

आिबद हKसैन सिमित क% िसफा[रश पर फरवरी 1997 म- लघ ुउ�ोगI के िलए िनवशे सीमा बढ़ाकर 
3 करोड़ (. कर िदया गया । िनवशे सीमाओ ंम- यह विृR मGुा�फ%ित और अवमू̂ यन के कारण 
(पये क% क%मत म- होने वाली कमी को परूा करने के िलए क% गयी । वत�मान समय म- भारत सरकार 
का सtूम, लघ ुएव ंम3यम उ�म िवकास अिधिनयम (एम.एस.एम.ई.) 2006 लघ ुउ�ोगI को इस 
'कार प[रभािषत करता ह ै-  

क. िविनमा�ण @ेA के िलए लघ ुउ�ोगI िनवषे सीमा 25 लाख (. से 5 करोड़ (. ह ै।  

ख. सेवा @ेA म- उपकरणI म- िनवश सीमा 10 लाख से 2 करोड़ (. ह ै। 
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18.4 भारतीय अथ�
यव�था म� लघु उ:योग& क� भBूमका व 

8न0पादन  

लघ ुउ�ोग बड़े उ�ोगI से 'ित�पधा� के बाद भी िवकास क% CिD  से औ�ोिगक अथ��यव�था म- 
मह)वपूण� भिूमका का िनवा�ह करता ह ै। योजना आयोग के अनसुार - ‘‘लघ ुएव ंकुटीर उ�ोग हमारी 
अथ��यव�था के मह)वपूण� अंश  हW िजनक% कभी भी उपे@ा नह_ क% जा सकती ह ै।” 

18.4.1 लघु उ"ोग का िव�तार एवं उ?पादन क� भागीदारी - 

लघ ु इकाईयI क% सं?या 2002-03 म- 109.5 लाख थी िजसम- पंजीकृत 93.5 लाख तथा 
अपंजीकृत 16.03 लाख थी । वह सं?या बढ़कर 2006-07 म- 128.44 लाख हो गयी ।  

इसी 'कार लघ ुउ�ोग दशे क% आिथ�क 'गित म- सकारा)मक योगदान द ेरहा ह ै। यह अनुमान िकया 
जाता ह ैिक मू̂ य के अथ� म- इस @ेA का िविनमा�ण क% CिD से 45% एव ंदशे के कुल िनया�त के 
40% िह�सा ह ै । हाल के वषf म- यह @ेA लगातार स�पूण� औ�ोिगक @ेA क% तुलना म- उYच 
िवकास दर 'ाO कर रहा ह ै। सारणी से �पD ह ै िक उ)पादन 2002-03 म- 306.771 करोड़ (. स े
बढ़कर 532979 करोड़ (. हो गया ह ै । �पD ह ै िक उ)पादन क% विृR दर 2005-06, 2006-07 
और 2007-08 म- 12% रही ह ै। उ)पादन विृR का लtय 2011-12 म- 1398803करोड़ (.का ह ै।  

सारणी - छोटे एवं लघु उ"ोग का िनF पादन  
वष� इकाईयP क� सं�या कुल उ�पादन  

(करोड़ 6  .म�(  
(2001-02 के 
म=ूयP पर 

रोजगार  
(लाख 
6  .म�  ) 

िनया�त 
(करोड़ टन म�) 

पंजीकृत अपंजीकृत 

2002-03 16.03 93.46 109.49 (4.1) 3,06,771 
(8.7) 

263.68 (4.5) 86013(20.7) 

2003-04 17.12 96.83 113.95 (4.1) 336344 (9.6) 275.30 (4.4) 97644 (13.5) 

2004-05 18.24 100.35 118.59 (4.1) 372938 
(10.9) 

287.55 (4.5) 124417 (27.4) 

2005-06 19.32 104.12 123.42 (4.1) 418884 
(12.3) 

299.85 (4.3) 150242 (20.8) 

2006-07 20.32 108.12 128.44 (4.1) 471663 
(12.6) 

312.52 (4.2) N.A. 

Uोत - आिथ�क समी@ा 2007-08 

िट|पणी-कोdकI म- आकँड़े िपछले वष� क% तलुना म- 'ितषत क% विृR दशा�त ेहW । 
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वहृद पैमाने के उ�ोगI क% तलुना म- लघ ुउ�ोगI के उ)पादन म- अिधक तेजी से विृR हKई ह ै। �पD ह ै
िक कुल औ�ोिगक उ)पादन म- मदं गित क% तुलना म- लघ ुउ�ोगI का िनhपादन सराहनीय ह ै। सम: 
औ�ोिगक @ेA से अिधक विृR बनाये रखने के साथ साथ एम.एस.एम.ई. @ेA जी.डी.पी. म- करीब 
8% का योगदान कर रहा ह ै। 

18.4.2 रोजगार अवसर* का सृजन - 

भारत म- कृिष के बाद रोजगार 'दान करने वाला दसूरा सबसे बड़ा @ेA लघ ुउ�ोग व कुटीर उ�ोग 
का ह ै। भारत क% ग�भीर बेरोजगारी क% सम�या को दखेते हKए लघ ुएव ंकुटीर उ�ोगI का िवकास 
अित आवh यक ह ै।  सन ्1972 से 1987-88 के बीच कुछ औ�ोिगक इकाईयI म- रोजगार विृR क% 
दर 2.21 'ितशत 'ित  वष� थी वहाँ लघ ुइकाईयI म- रोजगार विृR क% दर 5.45 'ितशत 'ित वष� 
थी ।  

लघ ुउ�ोगI म- 1994-95 म- 191.5 लाख लोग काय�रत थे । 2005-06 म- इनक% सं?या बढ़कर 
294.9 लाख हो गया। 31 माच�, 2008 क% ि�थित के अनसुार यह 128.4 लाख सtूम और लघ ु
उपpमI के Lारा अनमुानतः 322 लाख �यि
यI को रोजगार िमला ह ैऔर इस @ेA म- मजदरूI क% 
ती`ता वहृद उ�ोगI क% तलुना म- करीब चार गनुा cयादा अनमुािनत क% गयी ह ै। शहरी @ेAI म- बड़े 
पैमाने के उ�ोगI म- अिधक रोजगार क% संभावना नजर नह_ आती । पर�त ुलघ ु@ेA म- रोजगार क% 
बहKत संभावनाए हW । 

18.4.3 िनया�त म6 योगदान - 

बड़े पैमाने पर लघ ुउ�ोगI क% �थापना के कारण िनया�त आय म- इसका योगदान काफ% बढ़ा ह ै । 
िसले-िसलाये कपड़I, िडPबा बंद सामान, खले का सामान, चमड़ा व उससे िनिम�त सामान, ऊनी 
कपड़I, रसायनI व सहायक पदाथf तथा इजंीिनय[रंग व�तुओ ंइ)यािद म- लघ ुउ�ोगI के िनया�तI म- 
भारी विृR हKई ह ै। इस 'कार िनया�त आय म- लघ ुउ�ोगI का योगदान 1971-72 म- 9.6 'ितशत से 
बढ़कर 2006-07 म- 33 'ितशत हो गया । 

18.4.4 लघु उ"ोग* का अOतःरा^यीय िवतरण - 

लघ ुउ�ोगI के अ�तःराcयीय िवतरण से पता चलता ह ैिक छः राcयI अथा�त ्महाराS], तिमलनाडु, 
पि4म बंगाल, उ�र 'दशे, पंजाब और गजुरात म- लघ ु@ेA क% कुल इकाइयI का 59 'ितशत भाग 
ि�थत था, इनके Lारा कुल रोजगार का 62 'ितशत रोजगार उपलPध कराया गया, इसम- कुल अचल 
प[रस�पि� का 66 'ितशत लगा हKआ था और कुल उ)पादन का 69 'ितशत भाग उ)प�न होता था। 
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व ेराcय जो लघ-ु�तर के उ�ोगI को 'ो)सािहत करने म- बहKत िपछड़े हKए हW, उनम- राज�थान, म3य 
'दशे और उड़ीसा शािमल हW ।  

कुछ िजलI म- िविशDीकरण के कारण भी लघ-ु�तर क% इकाईयI म- संके�Gण जान पड़ता ह ै ।ऊनी 
हौजरी क% 92 'ितशत इकाइयाँ लिुधयाना,कलक�ा और िद^ली म- थी, साइिकलI के पुजI क% 62 
'ितशत इकाइयाँ लिुधयाना, जाल�धर, हावड़ा, िवशाल म�ुबई म- थी । 

18.4.5 राFGीय आय का समान िवतरण - 

लघ ुएव ंकुटीर उ�ोगI के समथ�न म- एक मह)वपणू� तक�  यह िदया जाता ह ै िक उनक% सहायता से 
राh]ीय आय का अिधक बेहतर व �यायोिचत िवतरण हो सकता ह ै। ऐसा दो कारणI से ह ैएक तो 
लध ुउ�ोगI का �वािम)व बड़े उ�ोगI क% तलुना म- अिधक िव�ततृ व िछतरा हKआ ह ैतथा दसूरे, 
लघ ुउ�ोगI क% रोजगार सजृन क% सामxय� बड़े उ�ोगI क% तुलना म- अिधक ह ै। घर व लाइडाल के 
अनसुार यह तक�  गलत ह ै। उनके अनसुार लघ ुउ�ोगI के Hिमक 'ायः असंगिठत होते हW और अपने 
अिधकारI क% र@ा नह_ कर सकते । इसिलए उ�ोगपित इन HिमकI को कम मजदरूी दतेे हW । भारत 
म- लघ ु उ�ोगI म- मजदरूी क% दर बड़े उ�ोगI म- मजदरूी क% दर स े लगभग आधी ह ै । इVंलैड, 
अम[ेरका, पि4मी जम�नी, जापान तथा भारत सभी दशेI म- लघ ु उ�ोग आिथ�क शाि
 के 
िवके�Gीकरण के लtय को 'ाO करने म- असमथ� रह ेहW ।  

पर�त ुयह तक�  इस बात को अनदखेा करता ह ै िक लघ ुउ�ोगI म- बड़े उ�ोगI क% तलुना म- बहKत 
cयादा रोजगार सामxय�  ह ै। इसिलए लघ ुउ�ोग बहKत सारे लोगI को आिथ�क िवकास के फल 'ाO 
करने म- सहायता करते हW । इनक% अनपुि�थित म- ये लोग या तो बेरोजगार रहते हW या िफर बहKत कम 
आय वाले रोजगार म- लग ेरहते हW ।  

18.4.6 उ"ोग* का 8े9ीय िवकेONीकरण - 

औ�ोिगक लाईस-िसंग नीित पर िवचार करते हKए हम �पD कर आए हW िक भारत म- बड़े उ�ोगI का 
के�Gीकरण महाराS], पि4म बंगाल, तिमलनाडु तथा गजुरात म- बढ़ रहा ह ै । इससे दशे  म- 
औ�ोिगक CिD से @ेAीय असमानताओ ं म- और अिधक विृR क% संभावना ह ै । उ�ोगI के 
के�Gीयकरण से नगरI म- भीड़ तथा आवास क% सम�याए ं उ)प�न हो जाती हW । लघ ु उ�ोगI क% 
�थापना 'ायः �थानीय मांग को परूा करने के िलए क% जाती ह ै । अतः इ�ह- सभी राcयI म- 
सिुवधापवू�क �थािपत िकया जा सकता ह ै । आधिुनक लघ ुउ�ोग @ेA िवशषे क% अथ��यव�था म- 
गणुा)मक प[रवत�न करने म- भी समथ� होते हW । इसका 'माण पंजाब क% अथ��यव�था ह,ै  जहाँ 
औ�ोिगक CिD से समRृ महाराS] से भी cयादा लघ ुऔ�ोिगक इकाइयां हW । 
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18.4.7 �थानीय पंूजी और उ"म का उपयोग - 

दशे के िविभ�न भागI म- ऐसे बहKत सारे साधन उपलPध होते हW िजनक% मांग बड़े उ�ोगI Lारा नह_ 
क% जाती । इसके अलावा कुछ साधन बड़े उ�ोगI क% पहKचं म- नह_ होते । लघ ुउ�ोग इन साधनI को 
सहज ही 'ाO कर सकते हW । उदाहरणाथ�, क�बI के उ�िमयI क% @मता का उपयोग लघ ुउ�ोगI म- 
ही हो सकता ह ै। इसी 'कार, बड़े शहरI से दरू :ामीण @ेAI म- क% जाने वाली बचतI को बड़े उ�ोगI 
के िलए संिचत कर पाना संभव नह_ होता, पर�त ु उनक% सहायता से घरेल ू अथवा उ�ोगI क% 
�थापना क% जा सकती ह ै। आजादी के बाद भारी सं?या म- लघ ुउ�ोगI क% �थापना इस बात का 
'माण ह ैिक िबजली, तकनीक% rान तथा साख आिद क% सिुवधाए ंिमल जाने पर अनेक िनिSpय 
साधनI का उ)पादन काय� के िलए उपयोग होने लगता ह ै। 

18.5.8 औ"ोिगक िववाद* का कम होना - 

लघ ुउ�ोगI के समथ�कI Lारा 'ायः यह भी तक�  िदया जाता ह ैिक बड़े उ�ोगI म- लघ ुइकाइयI क% 
तलुना म- औ�ोिगक िववाद अिधक होते हW । HिमकI और िमल मािलकI के बीच स�ब�ध अYछे न 
रहने के कारण उ�ोगI म- 'ायः हड़ताल व तालाब�दी क% सम�वयां बनी रहती हW । इसके िवपरीत 
लघ ु उ�ोगI म- यह सब अिधक नह_ होता इसिलए उ)पादन क% हािन भी अिधक नह_ होती । 
दरअसल यह मत �मपणू� ह ै। पूंजीवादी अथ��यव�था म- इकाई बड़ी हो अथवा छोटी, कारखाने का 
मािलक HिमकI का शोषण करता ह ैिजसके कारण Hम िववाद आवSयक ह ै। बड़े और लघ ुउ�ोगI 
म- अ�तर बस इतना ह ै िक बड़े उ�ोगI म- Hम संघI क% उपि�थित के कारण Hिमक अ�याय और 
शोषण का िवरोध करता ह,ै जबिक लघ ु@ेA म- 'ायः वह ऐसा कर पाने म- असमथ� होता ह ैिजससे 
Hम व पूंजी के स�ब�ध 'कट (प म- खराब मालमू नह_ ह ै। 

18.5 लघु उ:योग& के Bलए सरकार$ नी8त  

कुछ अथ�शािjयI ने तक�  िदया ह ैिक लघ ुउ�मI को बड़े उ�ोगI क% तलुना म- बहKत सी किठनाइयI 
का सामना करना पड़ता ह ै। इसिलए यिद उ�ह- बड़े उ�ोगI क% 'ित�पधा� से बचाना ह ैतो उनके िलए 
िनवशे सहायता नीितयI क% आवSयकता हW लघ ुउ�ोगI के 'ित भारत सरकार क% नीित का यही 
उuhेय रहा ह ै। 

01. 1991 से पहले क� नीित 

02. नयी औ"ािनक नीित 1991 

03. 	यापक नीित पैकेज 2000 तथा नवीनतम कदम 



भारतीय अथ��यव�था                                                                      BAEC102 

उ�राखंड म
ु िव�िव�ालय                                                                      ३११ 

 

04. सूqम लधु एवं मTयम उ"ोग िवकास अिधिनयम 2006 

18.5.1 1991 से पहले क� नीित  

आजादी के त)काल बाद ही लघ ुऔर कुटीर उ�ोगI के िवकास के िलए िविभ�न कदम उठाए गए 
जसैे संगठना)मक ढाचे का िनमा�ण, लघ ु और कुटीर उ�ोगI के िलए योजना प[र�यय म- विृR, 
उ)पादन म- संर@ण, िव�ीय सहायता, िबp% म- सहायता, [रयायत-, छूट- इ)यािद । 

संगठना)मक ढाचा 1947 म- भारत सरकार ने कुटीर उ�ोग बोड� क% �थापना क%। पहली पंचवष>य 
योजना म- इसे तीन अलग अलग बोड� म- िवभािजत कर िदया गया । 

पहली योजना क% समािO पर दशे म- छः बोड� काम कर रह े थे और उनके दायरे म- सभी लघ ुऔर 
कुटीर उ�ोग आते थे। इन सबकI िमलाकर ऐसा संगठना)मक ढॉचा तैयार हो गया था िजसके 
मा�यम से सरकार ने लघ ुएव ंकुटीर उ�ोगI के िलए िवकास व सहायता काय�pमI को िकयाि�वत 
िकया । 

दशे के िविभ�न @ेAI म- फैली इनक% शाखाओ ंका काम लघ ुउ�ोगI को तकनीक% सहायता 'दान 
करना था। 

1954 म- लघ ुउ�ोग  िवकास िनगम �थािपत िकया गया। लघ ुउ�ोग के सतत व संगिठत िवकास के 
िलए नीित बनाने वाली  तथा िविभ�न  गितिविधयI के बीच तालमेल िबठाने वाली यह शीष� सं�था 
ह ै। 

1955 म- औ�ोिगक बि�तयI का काय�pम श(ु िकया गया। इन बि�तयI म- कारखानI क% �थापना 
के िलए िबजली, पानी, यातायात इ)यािद क% सिुवधाय- 'दान क% गई । 

मई 1979 म- िजला उ�ोग के�G का काय�pम श(ु िकया गया । इसके पीछे उuSेय यह था िक दशे के 
हर िजले म- एक ऐसी सं�था बनाई जाये िजसका नाम िजला उ�ोग के�G हो और जो साख सिुवधा, 
कYचे माल, 'िश@ण, माल क% िबp% इ)यािद से संबंिधत सारी �यव�था एक ही �थान से कर सके 
तथा जो बेरोजगार पढ़े-िलख ेयवुा उ�िमयI को हर संभव सहायता 'दान कर सके ।  

राFGीय लघु उ"ोग िनगम िलिमटेड - 

1955 म- अपने अि�त)व म- आने से लेकर अब तक यह सtूम एव ंलघ ुउ�ोगI के िलए 'ो)साहन 
सहायता एव ंपोषण के अपने िमशन के िलए काय� कर रहा ह ै । िनगम सtूम एव ंलघ ुउ�ोगI के 
बदलते प[रCSय को परूा करने के िलए समय समय पर िविभ�न नई योजनाए ं'ार�भ करता रहा ह ै
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िजनका उuhेय लघ ुउ�ोगI के िहतI को 'ो)सािहत करना ह ैऔर उ�ह- लाभदायक ि�थितयI म- रखना 
ह ै।  

18.5.2 नई औ"ोिगक नीित 1991 - 

सरकार ने लघ,ु अित लघ ुतथा :ामीण उ�ोगI के िवकास को 'ो)साहन दनेे के िलए अग�त 1991 
म- एक नई नीित क% घोषणा क% इसके म?ुय त)व िन�निलिखत थे - 

1. अित लघ ु@ेA म- िनवशे सीमा को 2 लाख (पये से बढाकर 5 लाख (पये कर िदया गया । 
इसके अित[र
 �थािनक 'ितबंधI को हटा िलया गया । (पहले यह 'ितबंध था िक इस 
'कार क% इकाइयां 50000 से कम जनसं?या वाले �थानI पर ही �थािपत क% जा सकती 
हW) जहाँ पहले उ�ोग का अथ� म?ुयतया िविनमा�ण @ेA माना जाता था वहाँ नई नीित म- 
इसके अतंग�त उ�ोग से जड़ेु सेवा व �यावसाियक उ�ोगI को भी शािमल कर िलया गया ।  

2. 1991 क% नीित म- अित लघ ु@ेA क% इकाइयI के िवकास के िलए एक अलग पैकेज क% 
घोशणा क% गई । जहाँ अ�य लघ ुइकाइयI के िलए केवल एक बार 'ाथिमकता के आधार 
पर सहायता दनेे क% बात क% गई (जसैे भिूम 'ािO के िलए,िबजली के िलए तथा तकनीक% 
(प से आधिुनक%करण के िलए) वहाँ अित लघ ु इकाइयI को लगातार इस 'कार क% 
सहायता का आ�ासन िदया गया। इस �यव�था के पीछे तक�  यह था िक अित लघ ु@ेA क% 
इकाइयI को सहायता दकेर तेजी से िवकास करने योVय बनाया जाये तािक व ेज^द अपने 
पांव पर खड़ी हो सके और इ�ह- भिवSय म- कम सहायता क% ज(रत पड़े ।  

3. तीसरा म?ुय प[रवत�न इिsवटी म- िह�सेदारी से संबंिधत था । नई नीित म- यह �यव�था क% 
गई िक अ�य औ�ोिगक इकाइयां लघ ुइकाइयI म- 24 'ितशत तक क% इिsवटी का िनवेश 
कर सकती हW । इससे बड़ी व छोटी सभी इकाइयI को (खास तौर पर सहायक औ�ोिगक 
इकाइयI को)  काफ% लाभ िमल सकता ह ैतथा औ�ोिगक @ेA के इन दोनI िह�सI को एक 
दसूरे के और समीप आने का अवसर िमल सकता ह ै । नई नीित के प[रणाम�व(प लघ ु
इकाइयI को परूी इिsवटी क% �यव�था �वयं नह_ करनी पड़ेगी। इसके अलावा, बड़ी 
औ�ोिगक इकाइयां भी लघ ुइकाइयI के अि�त)व व िवकास म- (िच ल-गी ।  

4. चौथी मह)वपणू� बात यह ह ैिक 1991 क% नीित ने �यवसाय-संगठन का नया काननूी दौर 
'ार�भ िकया िजसे सीिमत साझदेारी क% संrा दी गई ह ै। इस �यव�था म- कम से कम एक 
साझदेार का दािय)व असीिमत ह ैजबिक अ�य साझदेारI का दािय)व उनके Lारा िनविेशत 
पूंजी तक ही सीिमत ह ै । यह प[रवत�न बहKत उपयोगी ह ै । इसके प[रणाम�व(प लघ ु
उ�ोगपितयI के [रhतेदार व िमA पूंजी दनेे म- िहचिकचाएगं े नह_ sयIिक उनका अपना 
दािय)व उनके Lारा िनविेशत पूंजी तक क% सीिमत रहगेा ।  



भारतीय अथ��यव�था                                                                      BAEC102 

उ�राखंड म
ु िव�िव�ालय                                                                      ३१३ 

 

5. नीित क% कुछ अ�य िवशषेताएं िन�निलिखत हW: 
(क) नीित म- लघ ुतथा अित लघ ुइकाइयI क% संपणू� साख मांग को परूा करने क% 

किटबRता �य
 क% गई। अथा�त ् ‘स�ती साख ’ क% अपे@ा जोर ‘साख 
पया�Oा ’ पर िदया गया ।  

(ख) राFGीय इिMवटी फंड तथा ‘एक सं�था से ऋण लेने क% योजना ’ के 

काय�@ेA का िव�तार िकया गया ।  
(ग) सरकारी खरीद काय�pमI म- अित लघ ु@ेA को 'ाथिमकता दनेे क% �यव�था 

क% गई ।  
(घ) घरेल ूकYचे माल के आवटंन म- लघ ुतथा अित लघ ु@ेA को 'ाथिमकता दनेे 

क% �यव�था क% गई। 
(ङ) लघ ु व अित लघ ु @ेA के उ)पादI के िलए बाजार तलाशने म- सरकारी 

सं�थाओ,ं साव�जिनक @ेA क% सं�थाओ ंतथा अ�य �यवसाियक संगठनI क% 
भिूमका पर जोर िदया गया । 

नौव_ पंचवष>य योजना म- अनार@ण क% नीित पर जोर िदया गया। इस नीित के तहत यह िसफा[रश 
क% गई िक लघ ु@ेA के िलए आर@ण को कम िकया जाये। इस नीित के समथ�न म- यह बात क% गई 
िक अनार@ण से बहKत सी लघ ुऔ�ोिगक इकाइयI को 'ौ�ोिगक% म- सधुार लाने क% 'ेरणा िमलेगी 
िजससे उनके उ)पाद क% िक�म म- सधुार होगा, उ)पादन का दायरा बढ़ेगा और िनया�तI को 'ो)साहन 
िमलेगा। पर�त ुअनार@ण इस 'कार होना चािहए िजससे अक�मात िव�थापन न हो तथा कमजोर 
लघ ुइकाइयI के िलए सम�याए ंन खड़ी हो जाए।ं नौव_ योजना म- इस बात को �वीकार िकया गया 
िक लघ ु@ेA को सबसे बड़ी सम�या साख क% सम�या ह ैऔर इसके िनदान के िलए बहKत से सझुाव 
िदये गये । 

18.5.3 	यापक नीित पैकेज 2000 - 

'धानमAंी Lारा 30 अग�त 2000 का लघ ु उ�ोग @ेA के िलए एक �यापक पॉिलसी पैकेज क% 
घोषणा क% गई ।  

30 अग�त 2000 को 'धानमAंी ने लघ ुउ�ोग @ेA तथा अित लघ ु@ेA के िलए �यापक नीित पैकेज 
क% घोषणा क% िजसके म?ुय त)व िन�निलिखत हW - क. लघ ुउ�ोग @ेA म- 'ित�पधा� म- सधुार लाने 
के िलए उ)पादन शु̂ क क% 50 लाख (पये क% छूट सीमा को बढ़ाकर एक करोड़ (पये करना । ख. 
लघ ु उ�ोगI क% तीसरी गणना कराना िजसम- (Vणता और उसके कारणI को भी षािमल िकया 
जायेगा। ग. उ�ोग से संबंिधत सेवा तथा �यवसाय उ�म म- िनवशे क% मौजदूा 5 लाख (पये क% 
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सीमा को बढ़ाकर 10 लाख (पये करना । घ. ')येक लघ ु उ�ोग के उ�मI के संबंध म- दसव_ 
योजना के अ�त तक आईएसओ 9000 'मापन 'ाO करने के िलए 75000 (पये 'दान करने क% 
चाल ूयोजना को जारी रखना।  ड. मAंीमXडल के सिचव क% अ3य@ता म- एक गुर्प का गठन करना 
जो इस @ेA म- लाग ूकाननूI व िनयमI क% गहराई से जांच करे तथा िजन काननूI व िनयमI क% अब 
साथ�कता नह_ रह गई ह,ै  उ�ह- समाO करने के िलए आवhयक सझुाव द,े चाल ूसमिेकत आधारभतू 
िकवास योजना को और @ेAI म- लाग ूकरना तथा सारे दशे म- इसका िव�तार इस 'कार करना िक 
50 'ितशत आर@ण :ामीण @ेAां के िलए हो तथा 50 'ितशत भखूXड अित लघ ु@ेA को उपलPध 
हI तथा 'धानमAंी रोजगार योजना (जो माइpो उ�मI क% �थापना के िलए िव�ीय सहायता दतेी ह ै
तथ 'िशि@त बेरोजगारI के िलए रोजगार अवसर पैदा करती ह)ै के अधीन प[रवार क% आय पाAता 
सीमा को 24000 (पये 'ित वष� करना ।  

पहले कहा जा चकुा ह,ै लघ ुउ�ोग @ेA. के िलए तीसरी गणना वष� 2001-02 म- क% गई (िजसम- 
पंजीकृत तथा अपंजीकृत दोनI 'कार क% उ)पादन इकाइयI को शािमल िकया गया)। इस गणना से 
लघ ुउ�ोग @ेA के िलए उपयोगी जानकारी 'ाO क% जा सकती ह ै। 

01.िनवेश सीमा म6 वृि7 -  

हालांिक लघ ु@ेA क% औ�ोिगक इकाइयI के िलए वत�मान म- उYचतम िनवशे सीमा 1.5 करोड़ 
(पये ह ैतथािप उYच तकनीक का िनया�त 'मखु इकाईयI क% िविशD सचूी तैयार क% गई ह ैिजनम- 
उYचतम िनवषे सीमा को बढ़ाकर 5 करोड़ (पये कर िदया गया  ह ै। 

02.उ?पादन शुAक से छूट क� सीमा म6 वृि7 - 

2005-06 के बजट म- 20 िसत�बर 2000 से लघ ु@ेA के िलए उ)पादन शु̂ क से छूट क% सीमा को 
3 करोड़ (पये से बढ़ाकर 4 करोड़ (पये कर िदया गया ह ै।  

03.ऋणाधार (या जमानत) संबंधी सम�याओ ंके समाधान हेतु योजना  

लघ ु@ेA के उ�ोगI को जमानत 'दान करने म- जो किठनाई होती ह ैउसका समाधान करने के िलए 
एक साख गारंटी फंट (�क%म) क% श(ुआत क% गई ह ैजो इन उ�ोगI को वािणिcयक बWकI, चिुनंदा 
@ेAीय :ामीण बWकI तथा अ�य िव�ीय सं�थाओ ंLारा 25 लाख (पये तक िदये गये ऋण क% गारंटी 
दगेा इस योजना के काया��वयन के िलए एक साख गारंटी ]�ट फXड क% �थापना क% गई । 
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04. �ौ"ोिगक� म6 सुधार के िलए योजना  

'ौ�ोिगक% म- सधुार को 'ो)सािहत करने के िलए सरकार ने 'ौ�ोिगक% सधुार के िलए साख संबR 
पूंजी सहायता योजना क% श(ुआत क% ह ै । इस योजना के तहत, वािणिcयक बWको, राcय िव� 
िनगमI, राS]ीय लघ ुउ�ोग िनगम Lारा लघ ुउ�ोगI को 'ौ�ोिगक% सधुार के िलए एक करोड़ (पये 
तक दी जाने वाली ऋण रािश  पर 15 'ितषत पूंजी सहायता क% अनमुित दी गई ।  

05.समेिकत आधारभूत िवकास योजना का िव�तार  

समिेकत आधारभतू िवकास योजना का िव�तार करके इसे परेू दशे म- लाग ूिकया गया ह ै। 

06.बाजार िवकास सहायता -  

लघ ुव कुटीर उ�ोग के िलए एक बाजार िवकास सहायता योजना आर�भ क% गई ।  

िपछले कुछ वषf म- सरकार ने लघ ु@ेA के िलए आर@ण हटाने क% नीित को अपनाया ह ै। इसके 
पीछे तक�  यह ह ैिक आर@ण हटाने से लध ुउ�ोग 'ौ�ोिगक% म- सधुार लाने के िलए तथा व�त ुक% 
िक�म बेहतर बनाने क% िदशा म- 'े[रत करेगी। िजससे लघ ु @ेA म- 'ित�पधा�)मक शि
 बढ़ेगी। 
अनार@ण के फल�व(प लघ ुएव ंकुटीर उ�ोगI के िलए आरि@त मदI क% सं?या जो जलुाई 1989 
म- 836 थी वह माच� 2007 म- 114 तथा अsटूबर 2008 म- 21 तथा वत�मान म- 14 रह गई ह ै। लघ ु
उ�ोगI के िलए आरि@त 14 उ)पादI म- �ेड, अचार, लकड़ी के फन>चर, मोमबि�याँ, अगरब�ी, 
पटाख,े �टेनलैस �टील व ए^�यिूनयम के बत�न तथा अ~यास प�ुतक-पिु�तका आिद शिमल हW । 

18.5.4 सूqम लघु एवं मTयम उ"ोग िवकास अिधिनयम 2006 - 

व�ैीकरण क% चनुौितयI को पूरा करने के िलए इस @ेA क% मदद करने के िलए सरकार ने िविभ�न 
उपाय िकए हW । इनम- 'मखु हW - सtूम, लघ ुएव ंम3यम उ�ोग िवकास अिधिनयम 2006। िजसका 
उuhेय 'ो)साहन एव ं िवकास को सिुवधाजनक बनाना ह ै । यह अिधिनयम 2 अsटूबर 2006 से 
'भावी हKआ ह ै। सरकार Lारा लघ ुएव ंम3यम दजm के उ�ोग के िलए साख, चरण दर चरण िवकास 
के िलए योजना पैकेज क% घोषणा क% गई िजसका उuhेय पाँच वषf क% अविध के अ�तग�त साख के 
'वाह को दोगनुा करना ह ै।  

इस अिधिनयम से उ�ोगI क% उपलPधता तथा म3यम �तर के उ�ोगI को प[रभािषत करने का 'यास 
िकया गया उससे यह @ेA और सश
 होकर उभरा ह ैअब इसक% प[रिध म- cयादा उ�ोग आने लग े
हW और इस @ेA म- िवकास के िलए अवसर और �थान उपलPध हKए हW ।  
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18.6 लघु उ:योग क� सम�याय� - 

िवD तथा साख -पूंजी तथा साख का अभाव लघ ुउ�ोगI क% 'धान सम�या ह ै। कुटीर और :ाम 

उ�ोगI क% ि�थित ओर भी अिधक खराब ह ै। लघ ुऔ�ोिगक इकाईयI का पूंजीगत आधार 'ायः 
काफ% कमजोर होता ह ै sयIिक इनका संगठन साझदेारी अथवा अकेले �वािम)व के आधार पर 
िकया जाता ह ै। घरेल ूउ�ोग को चलाने वाले कारीगर या तो अपनी थोड़ी सी पूंजी से काम चलाते हW 
या िफर महाजन अथवा �यापारी से (जो कYचा माल दतेा ह)ै ऋण लेते हW । लघ ुउ�ोगI क% ि�थित 
थोड़ी अYछी होती ह ै। पर�त ुइन उ�ोगI के िलए भी लाभ के िफर से िनवशे Lारा पूंजी को बढ़ा पाना 
स�भव नह_ होता ।  

भारत सरकार ने लघ ुउ�ोग @ेA के िवकास के िलए ऋण सिुवधाओ ंके 'सार क% आवhयकता को 
�वीकार िकया ह ैतथा बWकI के राS]ीयकरण, राcय िव� िनगमI, भारती लघ ुउ�ोग िवकास बWक, 
इ)यािद क% �थापना के पीछे यह एक म?ुय 'ेरणा रही ह ै। बWकI को यह िनदmश िदये गये हW िक व ेकुल 
ऋणI का 40 'ितशत 'ाथिमकता वाले @ेAI केा उपलPध कराय-ग े('ाथिमकता वाले @ेAI म- कृिष, 
लघ ु व कुटीर उ�ोग, लघ ु सड़क व जल प[रवहन चालक, लघ ु �यवसाय इ)यािद शािमल हW )। 
हालांिक बWकI ने कागजI पर 'ाथिमकता वाले @ेAI कI लtयI को 'ाO कर िलया ह ैतथािप लघ ु
उ�ोग इकाइयI को ऋण दनेे क% उनक% अिनYछा बनी हKई ह ै। इस संदभ� म- उनका तक�  ह ैिक लघ ु
उ�मI से ऋण वसलूी म- किठनाई होती ह ैतथा बहKत छोटी छोटी उ)पादन इकाइयI को ऋण दनेे क% 
लागत बहKत cयादा बैठती ह ै। इसके अलावा, जसैािक सेबेसटी  मौ�स का कहना ह,ै [रजव� बWक के 
�पD िनदmशI के बाबजदू बWक जमानत क% मांग करते हW । जमानत का बाजार मू̂ य, कुल उपलPध 
कराये जाने वाली ऋण क% माAा का पांच गणुा तक हो सकता ह ै।  

कeचे माल क� उपलिPध –अिधकांश  कुटीर उ�ोग कYचे माल के िलए �थानीय }ोतI पर  िनभ�र 

हW । हथकरघा उ�ोग सतू क% पिूत� के िलए �थानीय �यापा[रयI पर िनभ�र रहता ह ै । य े �यापारी 
बनुकरI को 'ायः इस शत� पर कYचा माल बेचते हW िक बुनकर कपड़ा उ�ह_ को बेच-ग।े 'ायः ये 
�यापारी बनुकरI को दोहरा शोषण करते हW । एक ओर तो ये बनुकरI से कYचे माल क% अिधक 
क%मत लेते हW और दसूरी ओर उ�ह- तैयार माल क% कम क%मत दतेे हW ।  

लघ ुउ�ोगI म- पहले छोटी मोटी व�तओु ंका ही उ)पादन होता था िजनके िलए कYचा माल 'ाO कर 
पाना कोई सम�या नह_ थी। पर�त ुजब से आधिुनक लघ ुउ�ोगI का पया�O िवकास हKआ ह ैऔर ये 
उ�ोग नई व�तुओ ंका उ)पादन करने लग ेहW, तब से इनके िलए कYचे माल क% �यव�था कर पाना 
किठन हो गया ह ै। अनेक लघ ुउ�ोग आयात िकए जाने वाले कYचे पदाथf का 'योग करते हW । दशे 
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के सामने िवदशेी िविनमय के संकट क% ि�थित म- इस 'कार के कYचे माल का आयात न हो पाने पर 
समय समय पर लघ ुउ�ोगI को भारी नकुसान हKआ ह ै। 

अ�व�थता क� सम�या - अ�व�थ लघ ु इकाइयI के संदभ� म- दो म?ुय मuु े हW - क. बहKत सी 

अ�व�थ इकाइयां ऐसी हW िज�ह- चला पाना �यवहाय� नह_ रह गया ह ै । ख. ऐसी अ�व�थ लघ ु
इकाइयI का पनुवा�स िज�ह- दोबारा चला सकने क% संभावना ह ैजहां तक पहले मuु ेका सवाल ह ैदशे 
म- 31 माच� 2003 तक 1,67,980 अ�व�थ लघ ुइकाइयंा थी । इनम- बWकI का 5,706 करोड़ (पये 
फंसा हKआ ह ै । इनम- से 1,62,791 लघ ु इकाइयां ऐसी हW िजनके बारे म- अनमुान ह ै िक उ�ह- 
पनुज>िवत कर पाना संभव नह_ ह ै । इनम- बWकI का 4,869 करोड़ (पया फंसा हKआ ह ै । जहां तक 
दसूरे मuु ेका 'Sन ह,ै बहKत कम लघ ुइकाइयां ऐसी हW िज�ह-  पनुज>िवत िकया जा सकता ह ै। पर�त ु
अ�व�थ इकाइयI का पनुवा�स एक महगंा िवक^प ह ै । इसम- बकाया रािश का पनु�सचूीकरण, दशे 
Pयाज पर [रयायत-, आधिुनक%करण तथा 'ौ�ोगीकरण उ�नयन के िलए अित[र
 ऋण 'दान करना, 
नए िसरे से काय�षील पूंजी इ)यािद उपलPध कराना शािमल ह ै। 

आिथ�क सुधार* तथा वैQीकरण के बुरे �भाव -1990 के दशक म- औ�ोिगक अथ��यव�था को 

खोलने क% िदशा म- कई 'यास िकए गए जसैे औ�ोिगक लाईसेिसंग क% समािO, आर@ण म- कमी, 
दशेीय व िवदशेी उ�ोगI के साथ 'ित�पधा� को 'ो)साहन, 'शु̂ कI म- कमी, माAा)मक 'ितबंधI को 
समाO करना, इ)यािद । इन सुधारI का लघ ुउ�ोग @ेA पर 'ितकूल 'भाव पड़ा ह ै। कई औ�ोिगक 
@ेAI (जसैे रसायन, रेशम, वाहनI के पजुm, िखलौने, खले का सामान, जतूा उ�ोग आिद) म- काम कर 
रही लघ ुइकाइयI को स�ती व बेहतर आयाितत व�तओु ं से गभंीर खतरा पैदा हो गया ह ै  सबसे 
गभंीर खतरा चीन से  आ रह ेस�त ेआयातI से हW िजनक% क%मत इतनी कम ह ैिक लघ ुउ�ोगI के 
िलए अपना अि�त)व बचाना मिुSकल हो रहा ह ै । उदाहरण के िलए 1999-2000 से जब स े
िखलौना उ)पादक अपना काम बंद कर चकेु हW । व�ततुः भारतीय िखलौना उ�ोग बहKत किठन दौर 
से गजुर रहा ह ै। आधे से अिधक िखलौना उ)पादक अपना काम बंद कर चकेु हW । व�ततुः भारतीय 
िखलौना उ�ोग म- चीनी उ)पादकI का िह�सा 3500 करोड़ (पये तक पहKचं गया ह ै । सीरेिमक 
टाइ^स उ�ोग म- चीन से आयातI का िह�सा 2003-04 म- 39 'ितषत तक पहKचं चुका था जो 
2004-05 म- और बढ़कर 81 'ितशत हो गया । जहाँ तक सीरेिमक उ�ोग म- ‘उपहार खXड’  का 
'h न ह ैचीनी आयातI ने भारतीय घरेल ूउपहार सीरेिमक उ�ोग के लगभग 80 'ितशत का सफाया 
कर िदया ह ै। इस तरह के और बहKत से उदाहरण िदय ेजा सकते हW हालांिक इस बारे म- कोई संदहे 
नह_ ह ैिक बहKत बड़े पैमाने पर उ)पादन करने के कारण चीन म- उ)पादन लागत- बहKत कम हW तथािप 
इस बात से इ�कार नह_ िकया जा सकता िक चीन अ�य दशेI के बाजारI म- 'ित�पध> उ)पादकI का 
सफाया करने के िलए उ)पादन लागतI से कम क%मतI पर अपना माल बेच रहा ह ै।  
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अ	यास �
न - 

लघु उDरीय �B - 

01. नई लघ ुऔ�ोिगक नीित 1991 को समझाइये । 
02. लघ ुउ�ोगI के िवकास के िलए �यापक नीित पैकेज 2000 sया ह ै? 
03. लध ुउ�ोगI क% 'मखु सम�याओ ंका उ^लेख क%िजए । 
04. सtूम �ध ुएव ंम3यम उ�ोग िवकास अिधिनयम 2006 sया ह ै? 

स?य/अस?य बताइये - 

01. कृिष के बाद दसूरा बड़ा रोजगार लघ ुउ�ोग 'दान करता ह ै।  
02. बड़े उ�ोगI क% अपे@ा लघ ुउ�ोगI का उ)पादन क% विृR दर कम ह ै।  
03. भारत म- बेरोजगार क% सम�या को हल करने म- लघ ुउ�ोग का बहKत सहारा ह ै। 

18.8 सारांश  

इकाई के अ3ययन के प4ात ्जान गये हW िक भारतीय औ�ोिगक संरचना म- लघ ुउ�ोगI का िवकास 
बहKत मह)व रखता ह ै। Hम शि
 पर आधा[रत यह @ेA बड़े पैमाने पर रोजगार के अवसर उपलPध 
करता ह ैऔर अिधक बेहतर ढंग से स�पि� का समान िवतरण के साथ साथ संतिुलत @ेAीय िवकास 
को संवघ�न म- भी समथ� ह ै । लघ ु उ�ोग िवकास को आगे बढ़ाने वाले इजंन ह ै और बाजार क% 
किमयI से उनका िवकास 'भािवत होता ह ै। इसिलए इस @ेA के िवकास के िलए सरकारी समथ�न 
अिनवाय� और उिचत ह ै। इस @ेA को अिधकािधक �पधा�)मक बनाना और घरेल ूएव ंिवदशेी दोनI 
बाजारI म- इसक% मौजदूगी बढ़ाने पर परूा जोर िदया जाता रहा ह ै। अपने 'भावी 'दश�न के बाबजदू 
एम.एस.एम.ई. @ेA को दशे म- अनेक सम�याओ ंका सामना करना पड़ रहा ह ै। 

18.9 श"दावल$ 
आिथ�क िवकास - इस अिभ'ाय अिधक उ)पादन के साथ साथ तकनीक% एव ं सं�थाना)मक 

�यव�था म- हKए प[रवत�नI से ह ै।  
सकल राFGीय उ?पादन - एक वष� म- उ)पािदत होने वाली सभी व�तइुओ ंऔर सेवाओ ंके बाजार 

मू̂ य के योग से होता ह ै।  
अवमूAयन - यिद िकसी मGुा का िविनमय मू̂ य अ�य मGुाओ ंक% तलुना म- कम कर िदया जाता ह ै

तो इसे अवमू̂ यन कहते हW । यह प[रि�थितयI के अनसुार सरकार �वयं करती ह ै।  
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औ"ोिगक िवकास - उ�ोगI के िनयिमत एव ंpिमक िवकास से लगाया जाता ह ैिजनम- उ�ोगI म- 

धीरे धीरे नवीनता एव ंआधिुनकता का समावशे होता जाता ह ै। 
िनवेश - पूँजी का वह भाग जो अित[र
 पूंजी उ)पादन के िलए 'योग िकया जाता ह ै।  
मुNा�फ�ित - उस अव�था को कहते हW जब क%मत- बढ़ती ह ैतथा मGुा का मू̂ य कम होता ह ै 
अiयास �B* के उDर - 

'� - 1 भाग 18.4 दिेखये 
       2. भाग 18.5 दिेखये । 
लघ ुउ�रीय '�I के उ�र - 
01. भाग 18.5.2 दिेखये। 
02. भाग 18.5.3 दिेखये। 
03. भाग 18.6 दिेखये। 
04. भाग 18.5.4 दिेखये। 
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18.11 8नब(धा'मक ��न 

1. भारतीय अथ��यव�था म- लघ ुउ�ोगI का sया योगदान ह ै? 

2. भारत म- लघ ुउ�ोगI के िवकास को 'ो)साहन दनेे के िलए सरकार Lारा िकये गये       

   कायf का वण�न क%िजय े। 
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इकाई - 19 भारतीय �व;तीय एव ंमु(ा बाजार और 

लोक �व;त संरचना 

 
इकाई संरचना 
19.1  �
तावना 
19.2  उ��ेय 
19.3  भारतीय िव.ीय बाजार क� संरचना 
19.4  भारतीय मVुा बाजार 
19.5  भारतीय मVुा बाजार का 
व)प 
     19.5.1 असंगिठत मVुा बाजार 
     19.5.2 संगिठत मVुा बाजार 
19.6  भारतीय मVुा बाजार के संघटक 
19.7  भारतीय मVुा बाजार के दोष  
19.8  भारतीय मVुा बाजार म! सधुार के िलए उपाय 
19.9  लोक िव. क� संरचना 
      19.9.1 साव�जिनक �यय और �यय क� �विृ.याँ 
      19.9.2 साव�जिनक आय और आय क� �विृ.याँ 
      19.9.3 साव�जिनक ऋण और ऋण क� ि
थित  
      19.9.4 घाटे क� िव. �यव
था 
19.10  सारांश 
19.11  श*दावली 
19.12   अ+यास �,- के उ.र 
19.13  स/दभ� 0/थ सचूी 
19.14  सहायक/उपयोगी पाठ्य साम0ी 
19.15 िनब/धा7मक �, 
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19.1 ��तावना  

भारतीय अथ��यव�था से स�बि�धत यह उ�नीसव_ इकाई ह ै। इसके पवू� क% इकाईयI के अ3ययन म- 
आप यह बता सकते हW िक भारतीय अथ��यव�था म- औ�ोिगक संरचना िकस 'कार क% ह ै तथा 
इनके िवकास के िलए अपनायी गयी नीितयाँ sया हW ? 

इस इकाई के अ3ययन म- इस बात क% चचा� क% गई ह ै िक भारतीय अथ��यव�था के औ�ोिगक 
िवकास म- िव�ीय बाजार तथा मGुा बाजार िकस तरह सहायक होते हW तथा मGुा बाजार sया ह ै? 
इसका िवकास िकस 'कार होता   ह ै? इसके साथ ही यह इकाई म- लोक िव� क% संरचना का भी 
िव�तार से अ3ययन िकया गया ह ै।  

इस इकाई के अ3ययन के बाद आप भारतीय मGुा बाजार तथा िव�ीय बाजार और लोक िव� के से 
रचना के मह)व को समझा सक- ग- ।  

19.2 उ�े�य  

इस इकाई को पढ़ने के बाद आप 

� िव�ीय बाजार तथा मGुा बाजार को �पD कर सक- ग- ।  

� मGुा बाजार के िविभ�न संघटकI का अ3ययन कर सक- ग- । 

� मGुा बाजार क% सम�याओ ंको �पD कर सक- ग- । 

� लोक िव� क% संरचना का अ3ययन कर सक- ग- । 

� लोक िव� के आय, लोक �यय तथा लोक ऋण का अ3ययन कर सक- ग- । 

� लोक िव� के िविभ�न िवभागI क% वत�मान ि�थित का अ3ययन कर सक- ग- । 

19.3 �व'तीय बाजार: मRुा बाजार एवं पँूजी बाजार  

िवDीय बाजार एक सं�था या �यव�था ह ैजो िव�ीय प[रस�पि�यI जसैे - जमा और ऋण, �टॉक 

और बांड, सरकारी 'ितभिूतयI, चैक, िबल आिद के लेनदने को सिुवधाजनक बनाती ह ै। िव�ीय 
बाजारI को दलाल, बWक, गरै बWक, िव�ीय सं�थाएं, मचm�ट बWक, �यचुअुल फXड, ब\ा गहृ, के�Gीय 
बWक आिद अनेक सं�थाय,े चलाती हW ।  

िव�ीय बाजारI का वग>करण अनेक ढंगI से िकया जाता ह ै । एक तरीका प[रस�पि�यI क% 
सौदबेाजी के 'कार से ह ै अथा�त ् अ^पकालीन व दीघ�कालीन प[रस�पि�याँ। िजस बाजार म- 
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अ^पकालीन िव�ीय उपकरणI क% सौदबेाजी होती ह ै उसे मGुा बाजार तथादीघ�कालीन िव�ीय 
उपकरणI क% सौदबेाजी के बाजार को पूँजीबाद कहते हW । यहिव�ीय बाजारI का काया�)मक 
वग>करण कहलाता ह ै।  

भारतीय पूँजी बाजार  

पूँजी बाजार म- िविभ�न सं�थाय- और 'िpयाए ं होती हW िजनके मा3यम से म3यम अविध और 
दीधा�विध क% िनिधयां एकA क% जाती हW और �यि
यI, �यवसािययI तथा सरकार को ऋण िदये 
जाते हW । इनम- िविभ�न 'कार क% 'ितभिूतयाँ षािमल हW, िज�ह- ऋिणयI को िनिधयां 'दान करने और 
िनवषेकI क% आवSयकताओ ंको परूा करने के िलए खरीदा और बेचा जाता ह ै।  

पूँजी बाजार का स�ब�ध दीघ�कालीन पूँजी अथवा ऋणI (जैसे-सरकारी अथवा गरै-सरकारी ऋण-पA 
बॉXड, अशं पA तथा 'ितभिूतयI आिद) के लेनदने स ेहोता ह ै । �यवहा[रक (प म-, अ^पकालीन 
तथा दीघ�कालीन ऋणI के बीच कोई �पD िवभाजन रेखा ख_चना सरल नह_ होता, इसिलए मGुा 
बाजार एव ंपूँजी बाजार पर�पर घिनd (प से स�बि�धत होते हW । 

19.4 भारतीय मRुा बाजार  

मGुा बाजार का अिभ'ाय सम�त िpयाओ ंतथा उन सं�थाओ ंसे ह,ै जो मGुा के pय-िवpय अथा�त् 
ऋणI के लेनदने से स�बि�धत होती ह ै । ऋण अ^पकालीन 'कृित के होते हW अथवा दीघ�कालीन 
'कृित के। मGुा बाजार म- अ^पकालीन पूँजी ऋणI का अथवा प[रस�पि�यI का लेनदने होता ह ै। 
[रजव� बWक ऑफ इिंडया के एक 'काशन के अनसुार, “एक मGुा बाजार म?ुयतः अ^पकालीन 
'कृित क% मौिGक प[रस�पि�यI के pय-िवpय का के�G होता ह ै । यह ऋण लेने वाले क% 
अ^पकालीन आवhयकताओ ं को परूा करता ह ै तथा ऋणदाताओ ं को तरलता या नकदी 'दान 
करता ह ै । यह वह �थान ह ै जहाँ िव�ीय तथा अ�य सं�थाओ ं और �यि
यI को अ^पकालीन 
िविनयोग योVय अितरेक पूँजी को ऋण चाहने वाली सं�थाओ,ं �यि
यI तथा सरकार Lारा 'ाO 
िकया जाता ह ै।” वा�तव म- मGुा बाजार से अिभ'ाय िकसी एक िनि4त �थान स ेनह_ होता बि^क 
उस िpया 'णाली से होता ह ैजो अ^पकालीन ऋणI के लेनदने से स�बि�धत होती ह ै। 

19.5 भारतीय मRुा बाजार का �वTप  

भारतीय मGुा बाजार संगिठत और गरै संगिठत दोनI 'कार के बाजार हW । संगिठत मGुा बाजार म- 
भारतीय [रजव� बWक, सभी अनसुिूचत बWक, सहकारी बWक, भारतीय जीवन बीमा िनगम, भारतीय 
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साधारण बीमा िनगम और भारतीय यिूनट ]�ट जसैी िव�ीय सं�थाए ंतथा िवदशेी िविनमय, भारतीय 
िमतीकाए ंऔर िव� गहृ िल. DFHI और भारतीय 'ितभिूम �यापार िनगम  (STCI)  शािमल हW । 

19.5.1 असंगिठत 8े9  

गरै संगिठत मGुा बाजार म- �वदशेी बWकस�, साहlकार, �यवसायी और गरै-�यवसायी, �यापारी, 
िवpेता, जम_दार, िगरवीदारी िनिधयाँ और िचटफXड आिद शिमल  हW । काय� @ेA के आधार पर 
दशेी बWकर दो 'कार के होते हW - :ामीण और शहरी । :ामीण दशेी बWकर को ही महाजन अथवा 
साहlकार कहा जाता ह ै।  

:ामीण तथा शहरी बWकरI क% काय�'णाली म- समानता होते हKए भी इन दोनI के काय� तथा �व(प म- 
अनेक अ�तर होते हW । शहरI म- दषेी बWकर हKिXडयI का �यवसाय करते हW । अनुमान ह ैिक आ�त[रक 
�यापार का लगभग 50 'ितशत भाग अपनी िव�ीय आवSयकताओ ंके िलए इ�ह_ पर िनभ�र करता 
ह ै।  

असंगिठत @ेA क% काय�-'णाली दोषपणू� ह,ै sयIिक इसम- एक(पता का सव�था अभाव ह ै। दशे के 
िभ�न भागI म- िलिखत हKिXडयI म- भी समानता का अभाव ह ै। यह  @ेA संगिठत बाजार के िनयंAण 
म- नह_ ह ै। यह मौिGक िविनमयI और िनवशेI म- उनके इ�तेमाल को रोकता ह ै। गरै संगिठत @ेA म- 
लेखा िविध के रख-रखाव क% िविध भी दोषपणू� ह ै । इसके खातI के रख रखाव और ऋण दनेे क% 
िविधयI म- अ)य�त गोपनीयता होती ह ै । साहlकार के खातI क% जांच िकसी उYच अिधकारी Lारा 
करने का भी 'ावधान नह_ ह ै। 

19.5.2  मुNा बाजार का संगिठत 8े9  

म�ुबई, कोलक�ा, चे�नई, अहमदाबाद और बंगलौर इस @ेA के मलू के�G हW, इनम- म�ुबई 'मखु हW । 
यह भारतीय मGुा बाजार का पया�|य ह ै । वत�मान समय म- म�ुबई मGुा बाजार भारत म- उसी @ेA म- 
ि�थत ह ैजसैे - लंदन मGुा बाजार इVंलैXड म- तथा �ययूाक�  मGुा बाजार य.ूएस.ए. म- ह ै। भारतीय मGुा 
बाजार का संगिठत @ेA बहKत ही िवकिसत @ेA हW । 

19.6 भारतीय मRुा बाजार के सघंटक  

19.6.1 मांग मुNा बाजार (Call money Market) 

भारत म- मांग मGुा बाजार का के�G म�ुबई, कोलक�ा तथा चे�नई म- ह ै । यह मGुा बाजार बहKत ही 
संवदेनशील ह ै । मांग मGुा बाजार या अ�तर-बWक मांग मGुा बाजार संगिठत मGुा बाजार का एक 
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मह)वपूण� संघटक ह ैतथा यह अ^पाविध िनिधयI के त)काल }ोत के (प म- काय� करता ह ै। मांग 
मGुा बाजार म- िनिधयI के म?ुय आपि�कता�  BI, LIC, GIC, UTI, IDBI और नाबाड�  हW तथा  
म?ुय उधारकता� अनसुिूचत वािणिcयक बWक हW । चूंिक अिधकतर भागीदार बWक हW, इसिलए इसे 
अ�तर बWक मांग मGुा कहा जाता ह ै । वािणिcयक बWक अपनी अन'ुयोग या अित[र
 नकदी को 
अित अ^पाविध के िलए िबल दलालI को उधार दतेे हW । िबल दलाल इसके बदले म- उ
 नकदी पर 
ब\ा काटते हW अथवा िबल खरीदते हW ।  

अ^पाविध िनिधयI के कुल बाजार म-, साव�जिनक @ेA के बWक 80 'ितशत के लगभग उधार लेते हW 
तथा िवदशेी गरै िनजी @ेA के बWक बाक% 20 'ितशत । कुछ बWक उधार लेने और दनेे दोनI काय� 
करते हW जब कुछ केवल या उधार लेने का या उधार दनेे का काम करते हW । गरै-बWक िव�ीय सं�थाए ं
जसैे LIC, GIC आिद केवल उधार दतेे हW जबिक DFHI और  TCI उधार लेने और उधार दनेे के 
दोनI काम करते हW । सभी मांग मGुा लेनदने एक िदन से पखवाड़े क% प[रपsवता के होते हW । 

मांग मGुा दर मGुा बाजार म- अ^पाविध िनिधयI क% मांग और पिूत� Lारा िनधा�[रत होती ह ै।  

19.6.2 वािणि^यक िबल अथवा ह@Zडी बाजार -  

भारतीय [रजव� बWक ने 1952 म- अनसुिूचत कमिश�यल बWकI को िविनमय िबलI और वचन-पAI के 
बदले 90 िदन का िव� 'दान करना 'ार�भ िकया। इससे िबल बाजार िवकिसत नह_ हKआ। नरिसंहम 
सिमित क% िसफा[रशI पर नव�बर, 1970 से [रजव� बWक ने िबल पनु�भगुतान योजना श(ु क%। इसके 
अ�तग�त सभी लाईस-स 'ाO अनसुिूचत कमिश�यल बWक व�तओु ंक% िबp% या 'ेषण से होने वाले 
वा�तिवक �यापा[रक िबलI को [रजव� बWक से पनुः भनुा सकते हW । इन बWकI के अलावा कुछ अ�य 
िव�ीय सं�थाय- जसैे LIC, GIC, UTI, IDBI, ICICI, IFCI, NABARD, EXIM BANK, 
SBI ,CABANK �यचूअुल फXड आिद तथा कुछ चनेु हKए शहरी सहकारी बWक इस योजना म- 
शािमल हW । िबलI के पनु�भगुतान के उuhेय से [रजव� बWक ने अsटूबर, 1988 म- िमयादी वचन-पA 
(USANCE PROMISSORY NOTE) �क%म चाल ूक% िजसके अ�तग�त बैकI क% शाखाओ ं
पर ब\ा िकये हKए वािणिcयक या �यापा[रक िबलI के आधार पर 90 िदनI के प[रपsवता वाले 
उिचत रािशयI के डे[रविेटव िमयादी वचन-पA िलखकर [रजव� बWक से पनुभु�गतान 'ाO कर सकते हW । 
अग�त, 1989 से सरकार ने ऐसे डे[रविेटव िमयादी िबलI पर �टा�प शु̂ क समाO कर िदया ह ैतािक 
बWक इस सिुवधा का बेरोक-टोक लाभ उठा  सक-  । 
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19.6.3  टेजरी िबल बाजार - 

मGुा बाजार का 'मखु उपकर ह ैजो एक वष� से कम क% प[रवत�नशील उपलिPधयI के िलए जारी 
िकया जाता  ह ै। इVंलैXड म- सिचव Lारा खजाना को जारी िकया जाता ह ै। 

भारत म- खजाना िबल 91 िदन और 365 िदन के बीच ब\ा पर भारत सरकार Lारा जारी िकये जाते 
हW । भारत म- इस समय तीन तरह के खजाना िबल होते हW - 14 िदन, 91 िदन और 364 िदन । 

[रजव� बWक ने िविभ�न 'कार के टेजरी िबल को जारी  करके सरकारी 'ितभिूत बाजार िवकिसत 
िकया । टेजरी िबल बाजार को और िवकिसत करने और िनवशेकI को िविभ�न अ^पाविध 
प[रपsवता के िव�ीय और उपलPध कराने तथा अथ��यव�था क% नगदी 'ब�ध आवhयकता को परूा 
करने क% CिD से अ'ैल 1977 म- िविभ�न प[रपsवताओ ं वाले टेजरी िबल जारी करने का िनण�य 
िलया गया। तदनसुार 91 िदवसीय टेजरी िबलI के �थान पर जनू 1997 से 14 िदवसीय म3यवत> 
टेजरी िबलI के �थान पर जनू, 1997 से 14 िदवसीय म3यवत> टेजरी िबलI क% साOािहक, नीलामी  
'ार�भ क% गई। 1998-99 के 'ार�भ 182 िदवसीय टेजरी िबलI क% पाि@क आधार पर नीलामी 
िफर से लाग ूक% गई और 364 िदवसीय टेजरी िबलI क% नीलामी को मािसक आधार पर कर िदया 
गया ।  

19.6.4  पुन�खरीद नीलामी  

बWक तथा 'ाथिमक �यापारी [रपोस के आधार पर भी ऋणI का लेनदने करते  हW । य ेऐसी 'ितभिूतयI 
के (प म- ह ैिजनक% पनु�खरीद क% जा सकती ह ै। ऐसी गरै-बैिकंग सं�थाए ंजो िक अिभयाचना मGुा 
(Call Money)बाजार म- ऋण दतेी ह ै। [रपो के आधार पर भी ऋण द ेसकती ह ै[रपो क% �यनूतम 
अविध एक िदन ह ै29 अsटूबर 2004 के पवू� [रजव� बWक Lारा तरलता के अवशोशण के िलए [रपो 
शPद का 'योग िकया जाता ह ैऔर तरलता के भरण (Injection) के िलए [रवस� रेपI शPद का 
'योग िकया जाता  था। इन शPदI के अ�त�राS]ीय 'योग के अन(ुप अब तरलता के िनयंAण अथवा 

अवशोशण क% िpया को ‘2रवस� रेपो’’’’ तथा तरलता क% विृR तथा भरण क% िpया को रेपो कहा 

जाने लगा [रपोज के लेनदने [रजव� बWक ह ै। SCL खातI Lारा होते हW । वत�मान म- 2010-11 म- रेपो 
दर 5.25 तथा [रवस� रेपI दर 3.75 'ितशत ह ै। 

19.6.5    जमा �माण प9  (Certificate of Deposit CD)-  

जमा 'माण पA अनुसिूचत वािणcय बWकI Lारा िनग�िमत िकये जाते हW । इनक% अविध 3 महीने से 
लेकर एक वष� तक क% होती ह ै।  
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सामा�यतः मGुा-बाजार म- तंगी क% ि�थित तथा मांग मGुा पर ऊँची Pयाज दर- बWकI को जमा 'माण 
पA के Lारा संसाधन जटुाने के िलए उ)'े[रत करते हW । अनसुिूचत वािणcय बWकI Lारा जारी िकये गये 
जमा 'माण पAI क% बकाया रािश जनू 1994 म- 5,512 करोड़ (पये से बढ़कर जनू, 1995 म- 
11,843 करोड़ (. तथा जनू, 1996 म- 21,331 करोड़ (पये हो गयी। 1997-98 म- बैकI क% चल 
िनिध (Liquidity)क% ि�थित ठीक होने के कारण जमा 'माण पAI के Pयाज दरI म- कमी आयी। 7 
जनू, 1998 तक घटकर 7,287 करोड़ (पये रह गयी । 

िव�ीय सं�थाओ ंLारा जारी िकये गये जमा 'माण पAI क% बकाया रािश म- भी मGुा बाजार क% 
ि�थित के अनसुार प[रवत�न होता रहता ह ै।  

इसक% रािश माच� 2008 म- 4,47,792 से बढ़कर जलुाई 2009 तक 2,28,638 करोड़ (. हो गयी । 

19.6.6    वािणि^यक-प9- 

 वािणिcयक पA क% सहायता से क�पिनयाँ िनवशेक�ा�ओ ंसे अ^पकालीन ऋण 'ाO कर सकती हW । 
इसका िनग�मन केवल उन क�पिनयI Lारा िकया जा सकता ह ै। िजनक% शRु स�पि� (Net Worth) 
4 करोड़ (पये से अिधक हो तथा िज�ह- 4 करोड़ (पये से अिधक के बWक ऋण 'ाO कर सकती हW । 
इस 'कार क�पनी के 'ित छः माह बाद अपनी साख क% जांच [रजव� बWक Lारा मा�यता 'ाO सं�था 
से करानी होती ह ै। इनको भी ब\े पर जारी िकया जाता ह ैऔर ब\े  क% दर �वतंA (प से िनधा�[रत 
होती ह ै। यह �वतंA (प से ह�ता�तरणीय ह ै।   

वािणिcयक पA जारी करने का सझुाव Hी एम.वाधतु क% अ3य@ता म- भारतीय मGुा बाजार पर 
काय�कारी दल ने जनवरी 1987  म- िदया गया था। जनवरी 1990 म- [रजव� बWक Lारा िनदmश जारी 
िकये गये। 'ार�भ म- वािणिcयक पA केवल बड़ी क�पिनयI Lारा बड़ी रािश के जारी िकये जा सकते 
ह ै । बाद म- वािणिcयक पA को िविनयिमत करने वाली शतf को उदार िकया जाता रहा ह ै । 
वािणिcयक पA म- िनवशे करने का अिधकार बWकI, �यि
यI, भारतीय क�पिनयI तथा अिनवासी 
भारतीयI को िदया गया ह ै। 

वािणिcयक पAI को बकाया रािश 31 माच�, 1997 के 646 करोड़ (पये से बढ़ाकर 15 जनवरी 98 
को 5,249 करोड़ (पये के शीश� �तर पर पहKचँ गयी। इसका म?ुय कारण ब\ा दरI म- ती` कमी था 
िजससे वािणिcयक पAI के Lारा संसाधन जटुाना क�पिनयI के िलए स�ता होगा। बाद म- ब\ा दरI म- 
विृL होने पर बकाया रािश 31 माच� 1998 को 1500 करोड़ (पये रह गयी । माच� 2009 म- बढ़कर 
44,171 करोड़ (पये हो  गयी । 



भारतीय अथ��यव�था                                                                      BAEC102 

उ�राखंड म
ु िव�िव�ालय                                                                      ३२७ 

 

19.6.7 डी.एफ.एच.आई - 

भारतीय िमितकाटा और िवतगहृ को 25 अ'ैल, 1988 को 100 करोड़ (. के अपने संसाधनI और 
भारतीय [रजव� बWक क% िव�ीय सहायता से �थािपत िकया गया। इसका उuhेय भारतीय मGुा बाजार 
के दायरे म- समचूी िव�ीय �यव�था को लाना था। इस िव�ीय �यव�था म- अनसुिूचत वािणिcयक 
बWक, साव�जिनक @ेA के बWक, िवदशेी बWक, िनजी @ेA के बWक, सहकारी बWक, राcय सहकारी बWक, 
अनसुिूचत शहरी सहकारी बWक, अिखल भारतीय िव�ीय सं�थाए ंऔर साव�जिनक तथा िनजी @ेA 
क% गरै-बWिकग सं�थाए ंशािमल हW ।  

19.6.8     भारतीय �ितभूित 	यापार िनगम 

STCI मई, 1994 को 100 करोड़ (. क% 'दत पूँजी से �थािपत िकया गया था। इसका उuhेय 
सरकारी 'ितभिूतयI और खजाना िबलI म- िLतीयक बाजार को िवकिसत करना ह ै । यह सरकारी 
िदनांिकत 'ितभिूतयI और खजाना िबलI म- त)काल वायदा लेन-दने को करता ह ै। DFHI क% तरह 
यह िनगम मांग/नोिटस मGुा बाजार म- उधार लेता और दतेा ह ै । यह सरकारी 'ितभिूतयI का 
'ाथिमक �यापारी हW । इसे RBI से िवपरीत [रपोज सिुवधा Reverse Repose Facility के (प म- 
तरलता समथ�ना 'ाO होता ह,ै जब यह सरकारी िदनांिकत 'ितभिूतयI और 91-िदवसीय खजाना 
िबलI का लेन-दने करता ह ै। 

19.6.9    �ाथिमक 	यापारीः-  

'ाथिमक �यापारी सरकारी 'ितभिूत बाजार तथा मांग मGुा बाजार म- काय�रत हW । माच� 1999 को 13 
सं�थानI को 'ाथिमक �यापा[रयI के (प म- सरकारी 'ितभिूतयI म- लेन-दने करने क% मजंरूी 'ाO थी। 
इन 'ाथिमक �यापा[रयI को जारी क% गई� सभी सरकारी 'ितभिूतयI क% हामीदारी रािश का 
अिधकतम 50% तक 'ाO होता ह ै। इ�ह- [रजव� बWक से सरकारी िदनांिकत 'ितभिूतयI और 91/364 
िदवसीय खजाना िबल, जो  SLR खातI म- RBI  के पास रख ेहोते हW उनक% जमानत पर तरलता 
समथ�न 'ाO होता ह ै । मांग मGुा बाजार म- 'ाथिमक �यापा[रयI Lारा िकए जाने वाले लेन-दनेI के 
संबंध म- उधार दनेे क% �यनूतम सीमा अsटूबर, 1997 से 5 करोड़ (. कर दी गई ह ै। 

19.6.10      मुNा बाजार पार�प2रक िनिधयां -  

[रजव� बWक ने 1995 म- िनजी @ेA क% सं�थाओ ंको मनी मािक� ट �यचूअुल फंड �थािपत करने क% 
�वीकृित दी। ये िनिधयां जटुाए गए संसाधनI को मांग/नोिटस मGुा जमा 'माण-पAI, वािणिcयक 
पAI, वा�तिवक �यापार। वािणिcयक लेन-द ेस ेहोने वाले वािणिcयक िबलI और खजाना िबलI, 
तथा एक वष�  तक क% न समाO हKई सरकारी िदनांिकत 'ितभिूतयI एव ं रेिटड कंपनी बांडो और 
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िडब-चरI म- िनवशे कर सकती हW । मई, 1998 से इन पार�प[रक िनिधयI क% इकाईयI के िलए 
�यनूतम िनि4त अव(Lता अविध lock-in-paid 15 िदन कर दी गई हW । पर�त ुिकसी एक कंपनी 
Lारा जारी वािणिcयक पA म- MMMF का िनवशे उस �यचूअुल फंड के संसाधनI का 3% स े
अिधक नह_ हो सकता । इस उYचतम सीमा म- बांड  और िडब-चर दोनI शािमल हW ।   

भारत म- मGुा बाजार के संधटकI के पवू�
 िव1ेषण से यह पता चलता ह ैिक हाल के वषf म- उनके 
ढांचे और िवकास म- मह)वपणू� प[रवत�न हKए हW िजससे मGुा बाजार सCुढ़ हKआ ह ै । DHFI क% 
�थापना ने मGुा बाजार साधनI को अिधक नकदी-िनिध 'दान क% ह ैऔर उनम- एक सिpय मझंोला 
बाजार िवकिसत करने म- सहायता क% ह ै। 

19.7 भारतीय मRुा बाजार के दोष  

भारतीय मGुा बाजार अथ��यव�था म- हKए िवकास क% तलुना म- अYछी तरह िवकिसत नह_ हKआ हW । 
मGुा बाजार का िवकास धीमा हKआ ह ैतथा अथ��यव�था म- मGुा बाजार का 'भाव िब^कुल सीिमत 
हW । भारतीय मGुा बाजार क% िन�न किमयI से यह बात �पD होती  ह ै। 

19.7.1 दोहरा �व/प- भारतीय अथ��यव�था का बाजार दो भागI म- बँटा ह ैिजसम- एक संगिठत 

@ेA और दसूरी गरै-संगिठल @ेA ह ै । संगिठत @ेA म- िवशेषrता 'ाO बWिकग तथा भारतीय [रजव� 
बWक, भारतीय �टेट बWक, वािणिcयक बWक, सहकारी बWक, भारतीय जीवन बीमा िनगम, भारतीय 
यिूनट ]�ट, भारतीय साधारण बीमा िनगम आिद जसैी िव�ीय सं�थाए ंहW जो मGुा बाजार म- िनधा�[रत 
िनयमI के अनुसार काय� करती हW । दसूरी ओर, गरै-संगिठत @ेA म- देशी बWकर, साहlकार, �यापारी, 
िवpेता, जम_दार, दलाल, िनिध एव ंिचटफंड कंपिनयां आिद षािमल हW जो ऋण आिद दनेे म- िकसी 
िनयम का पालन नह_ करते ह ै। उ
 दोनI @ेAI का पर�पर कोई स�पक�  नह_ होता तथा इनम- सम�वय 
एव ं सहयोग क% भी कमी होती ह ै । वा�तव म- गरै संगिठत @ेA मौिGक  नीित उपायI क% 
'भावशीलता को कम कर दतेा ह ैsयIिक यह भारतीय [रजव� बWक के @ेAािधकार म- नह_ आता ह ै। 

01. सीिमत आधारः 

भारतीय मGुा बाजार का आधार सीिमत ह ैऔर सीिमत सं?या म- उपकरणI से काय� कर रहा ह ै । 
इसके म?ुय उपकरण अ�तर-बWकर मांग मGुा, राजकोषीय िबल, वािणिcयक िबल, अ�तर-िनगिमत 
िनिधयाँ, जमा 'माण पA और वािणिcयक पA हW । अि�तम दो उपकरणI को हाल ही म- श(ु िकया 
गया ह ैऔर अ�य का मGुा बाजार पर अ)य�त कम 'भाव पड़ा ह ै।  
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02. लघु भौगोिलक 8े9 

भारतीय मGुा बाजार लध ुभौगोिलक @ेA तक ही सीिमत होकर रह गया ह ै। इसम- िद^ली, म�ुबई, 
कलक�ा और चे�नई जसैे भारत के चार राजधानी @ेA शिमल हW । इससे भारतीय मGुा बाजार म- 
अवरIध होता हW । भारत के गार्मीण, अध�शहरी, शहरी @ेA का एक बड़ा खXड मGुा बाजार के 
संगिठत @ेA से बाहर ह ै। 

03. पूंजी क� कमी भारतीय मुNा बाजार म6 पंूजी क� कमी है और मGुा बाजार, �यापार 

और उ�ोग @ेA क% आवhयकताओ ंको परूा करने म- असफल रहा ह ै। िनिधयI क% अपया�Oता के 
कारण ह:ै क. आय का �तर कम होने के कारण लोगI क% बचत @मता कम ह ै। ख. :ामीण @ेAI म- 
बैिकंग सिुवधाए ंअपया�O हW । और ग. बचतक�ा� िव�ीय बचतI क% बजाय भिूम, वा�तिवक स�पदा, 
�वण� आिद जसैी भौितक प[रस�पि�यI म- िनवशे करना अिधक पस�द करते हW ।  

04. मांग मुNा बाजार के दोष-मांग मुNा बाजार अ?यOत िवषमपूण� है िजसम- कुछ 'मखु 

ऋणदाता और काफ% सं?या म- ऋण लेने वाले हW । बाजार म- भागीदारI के 'वशे को कड़ाई से 
िविनयिमत िकया गया ह ै। 1 मई, 1989 से पवू�, Pयाज दर िविनयिमत थी - यह 10 'ितषत थी पर�त ु
बWकI ने इस अिधकतम सीमा से संबंिधत माग� िनदmिशकाओ ंका 'ायः उ^लंघन िकया। 1 मई, 1989 
से Pयाज दर को म
ु कर िदया गया ह ैऔर अब यह बाजार-शि
यI Lारा िनधा�[रत क% जाती ह ै। 
इसके प[रणाम�व(प Pयाज दर म- पया�O िविभ�नताए ंहKई। एक साल के भीतर यह Pयाज दर घटकर 4 
'ितशत और बढ़कर 72 'ितशत तक पहKचं गई। वा�तव म-, Pयाज दर म- ऐसे बार�बार और िव�ततृ 
प[रवत�न से बWकI क% लाभ'दता पर 'भाव पड़ता ह ै । और �व�थ मGुा बाजार के िवकास म- 
प[रि�थित 'ितकूल होती ह ै। 

19.8 भारतीय मRुा बाजार म� सधुार के सझुाव  

भारतीय मGुा बाजार के दोष दरू करने और इसे सCुढ़ (प स ेिवकिसत करने के िलए भारतीय [रजव� 
बWक ने चpवत> सिमित और वाधलु सिमित क% िनयिु
 क% इन सिमितयI ने अपनी अपनी [रपोट� 
pमशः 1985 और 1987 म- '�ततु क%। इस सिमितयI क% िसफा[रषI के आधार पर भारतीय [रजव� 
बWक ने मGुा बाजार को िवकिसत करने के अनेक उपाय िकए। भारतीय मGुा बाजार म- और सधुार 
करने के िलए िन�न सझुाव िदए गए हW ।  

01.देशी ब=कर* पर िनयं9ण -अिधकांश :ामीणI पर अभी भी दशेी बWकI का िनयंAण हW बैिकंग 

आयोग, 1972 Lारा क% गई िसफा[रशI के अनसुार दशेी बWकI क% गितिविधयI पर वािणिcयक 
बWकरI के ज[रए िनयंAण िकया जाना चािहए और साथ ही वािणिcयक बWक इन दशेी बWकरI को 
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िनगिमत संकायI के (प म- प[रवित�त करने के िलए 'ो)सािहत कर सकते हW । भारतीय [रजव� बWक को 
वािणिcयक बWकI और दशेी बWकरI के स�ब�ध म- माग�दिश�काए ंिनधा�[रत करना चािहए ।  

02.िचटफZड* पर िनयं9ण -िचटफंड क�पिनयां जो अपने सद�यI को खनू-पसीने क% कमाई हKई 

बचत रािष का द(ुपयोग करती हW और उन सद�यI को ठगती हW ऐसी िचटफंड क�पिनयI क% 
िpयाओ ंपर िनयंAण करने के िलए बैिकंग आयोग ने सझुाव िदया िक स�पणू� दशे म- ऐसे िचटफXडI 
के िलए एक-समान िनयम होना चािहए और �यनूतम 'द� पूंजी वाली पिPलक िलिमटेड क�पिनयI 
को िचटफXड चलाने क% अनमुित दी जाये ।  

03.ह@िZडय* का मानक /प -मGुा बाजार के गरै-संगिठत @ेA म- बड़े पैमाने का लेन दने दशेी बWकरI 

Lारा हKिXडयI क% पनु�भगुतान Lारा िकया जाता ह ै। पर�त ुवािणिcयक बWक इन हKिंडयI को �वीकार 
नह_ करते हW इन हKिंडयI को संगिठत मGुा बाजार के काय�@ेA म- लाने के िलए बैिकंग आयोग ने 
िसफा[रश क% िक दश�नी और िमयादी हKिXडयां िनधा�[रत क% जाये और इन हKिXडयI पर भी िविनमय 
द�तावजे अिधिनयम लाग ूिकया जाये ।  

04.िबल बाजार का िवकास -मGुा बाजार के संगिठत @ेA म- भारत म- मGुा बाजार के िवकास के 

िलए एक सही (प से िवकिसत िबल बाजार आवSयक  ह ै । इस उuSेय के िलए सरकार Lारा 
िवभागीय उपpमI और साव�जिनक @ेA के उ�मI को यह िनदmश दनेा चािहए िक उधार म- खरीद के 
सभी िबलI का भगुतान िबलI म- होना चािहए और दये ितिथ को इसका कड़ाई से पालन करना 
चािहए। सनदी लेखाकारI क% पािट�यI के स�ब�ध म- भी यही काया�िविध अपनानी चािहए। िबलI क% 
पनुभु�नाई क% 'िpया को भी सरल बनाना चािहए। इसके अलावा, सं�थाओ ंLारा पनुभु�नाई को भी 
खलुी अनुमित दनेी चािहए। हमारे दशे म- िबल सं�कृित को िवकिसत करने क% आवSयकता ह ै। 

05.अOय केON* म6 मुNा  बाजार का िवकास -भारत म- मGुा बाजार केवल कुछ बड़े षहरI तक 

सीिमत होकर रह गया ह ै । अ�य शहरI म- मGुा बाजार बैिकंग और समाशोधन गहृ सिुवधाए ंबड़े 
पैमाने पर महुयैा कराई जानी चािहए। भनुाई और �वीकृत गहृI क% �थापना क% जानी  चािहए। 
िनिधयI के चलन को बढ़ाने के िलए समचेू दशे म- 'ेषण सिुवधाओ ंका िव�तार िकया जाना चािहए। 
ये उपाय अ�य षहरI म- मGुा बाजार के िवकास म- दरूगामी सािबत हIग े।  

19.8 लोक �व'त क� सरंचना  

'जातंAीय शासन 'णाली म- क^याणकारी राcय क% �थापना के बाद राcय के कायf म- विृR होने से 
उसके �यय के ढाँचे म- तथा आय के }ोतI म- भी विृR हो चकु% ह ै। आिथ�क िनयोजन एव ंिनयोिजत 
िवकास के फल�व(प राcयI के काय� का �व(प पणू�तया प[रवित�त हो गया ह ै।  
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आधिुनक यगु म- सरकार- िविभ�न कायf जसैे - दशे क% सरु@ा तथा आंत[रक शांित व काननू 
�यव�था के िलए सेना, पिुलस, जले एव ं�यायालयI पर आिथ�क और सामािजक जीवन को उ�नत 
करने के िलए िश@ा, �वा�xय, लोक मनोरंजन, सामािजक बीमा, प-शन जसैे सामािजक क^याण के 
काय� पर दशे के आिथ�क िवकास के िलए सरकारी उ�ोगI व यातायात तथा संवादवाहन, िबजली 
पिूत�, जल पिूत� जसैी जनोपयोगी सेवाओ ंपर �यय करती ह ै । इन कायf को करने के िलए सरकार- 
िविभ�न  'कार के आवhयक धन जटुाती ह ैव ेअनेकI 'कार के कर लगाती ह ैजसैे - आयकर, 
उ)पादन शु̂ क, आयात-िनया�त कर, िबp% कर आिद साव�जिनक उ�ोगI से आय 'ाO करती ह ैतथा 
दशे-िवदशे से ऋण लेकर भी धन 'ाO करती ह ै। लोक िव� क% हम संरचना म- सरकार Lारा �यय 
करने तथा इसके िलए  साधन जटुाने से स�बि�धत तxयI का अ3ययन करते हW । 

लोक िव� क% संरचना का अ3ययन हम िन�निलिखत मदI म- बांटकर कर सकते हW -  

� साव�जिनक �यय 

� साव�जिनक आय 

� साव�जिनक ऋण 

19.8.1 साव�जिनक 	यय  

सरकार के बजट म- सव�'थम चाल ूिव�ीय वष�  म- होने वाले �यय के अनुमान लगाए जाते हW सरकार 
Lारा िकये जाने वाले स�पणू� साव�जिनक �यय को दो भागI म- बांटा जा सकता ह ै- 

क. राज�व 	यय   ख. पँूजीगत 	यय  

राज�व �यय क% िन�निलिखत 'मखु मद- हW, राज�व �यय को बजट म- गरै िवकासा)मक �यय तथा 
िवकास �यय के (प म- िवभािजत िकया जाता ह ैगरै िवकासा)मक �यय क% 'मखु मद- िन�निलिखत 
हW - 

क. सरकारी सेवाओ ंपर होने वाला 	यय   ख.  सरकारी सिPसडी   ग. Pयाज अदायगी 

घ. सरकारी अनुदान । 

क. सरकारी सेवाओ ंपर होने वाला 	यय -सरकार के �यय का म?ुय कारण समाज क^याण 

म- विृR लाना ह ै । समाज क^याण हते ु सरकार कई 'कार क% सेवाए ं उपलPध कराती ह,ै जसैे - 
'ितर@ा सेवाय-, 'शासक%य सेवाए,ं आिथ�क सेवाए ंतथा सामािजक व सामदुाियक सेवाए ं।  
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ख. Pयाज अदायगी -चालू खाते म- दसूरा मह)वपणू� मद Pयाज अदायिगयI का ह ै उन Pयाज 

अदायिगयI म- सभी 'कार के ऋणI के फल�व(प उ)प�न होने वाले Pयाज क% अदायिगयI को 
शािमल िकया जाता ह ैचाह- वह घरेल ूहो या िवदशेी, िनजी या सं�थागत उ^लेखनीय ह ैिक वत�मान 
म- राज�व �यय खाते म- Pयाज अदायगी ही सबसे बड़ा �यय का मद ह ै। 

ग. अनुदान -के�G सरकार राcय सरकारI, साव�जिनक उ�म क% इकाइयI तथा अ�य सं�थाओ ंको 

िविभ�न कारणI से समय-समय पर अनदुान दतेी हW अकाल, सखूाराहत, भकू�प, बाढ़ तथा अ�य 
असामा�य प[रि�थितयI म- भी अनदुान िदए जाते हW कभी कभी सरकार िवदशेI को भी अनदुान दतेी 
ह ै।  

घ. सिPसडी -के�G  सरकार िनया�त 'ो)साहन, उ)पादन 'ो)साहन तथा िन�न आय वग� के लोगI के 

िलए खा�ा�न क% उिचत माAा, उिचत मू̂ य पर या िनःशु̂ क  उपलPध कराने के िलए िविभ�न माAा 
से सबिसडी 'दान  करती हW ।  

जहां तक राज�व �यय म- िवकासा)मक �यय का '� ह,ै तो इसम- िन�निलिखत मदI पर िकए जाने 
वाले �यय को शािमल करते हW - 

सामािजक एवं सामुदाियक सेवाए ं- िश@ा, कला एव ंसं�कृित, वrैािनक सेवाए ंएव ंअनसंुधान, 

िचिक)सा-साव�जिनक �वा�xय-�वYछता, जल स�पिूत�, प[रवार क^याण, आवास, नगर िवकास, 
'सारण, Hम एव ंरोजगार, सचूना एव ं'चार । 

सामाOय आिथ�क सेवाए ं-िवदशे �यापार एव ंिनया�त संवध�न, सहका[रता, अ�य । 

कृिष एवं सहायक सेवाए ं - फसल उ)पादन, पशपुालन, खा� भXडारण एव ंभXडारगार, :ामीण 

िवकास, अ�य। उ�ोग एव ं खिनज । रासायिनक उव�रक सिPसडी। िव�तु, िसंचाई एव ंबाढ़ िनय�Aण। 
िव�तु प[रयोजनाएं, म3यम एवं अ^प िसंचाई, वहृत ्िसंचाई प[रयोजनाए ं प[रवहन एव ंसंचार। सड़के 
एव ंपलु, नाग[रक उड्डयन, ब�दरगाह, लाइट-हाउस एव ंजहाजरानी अ�य। लोक िनमा�ण। राcयI एव ं
के�Gशािसत @ेAI को अनदुान। :ामीण जलपिूत� योजनाए,ं :ामीण सड़के, :ामीण रोजगार 
आयोजनागत अनदुान, िपछड़े वगf का क^याण, अनसुिूचत जनजाितयI को िवशेष के�Gीय सहायता 
िविवध अनदुान। राcयI का संिविधक अनदुान । संिवधान के अनYुछेद 275(1) के तहत ् तथा 
रेलयाAी भाड़े पर कर के बदले । 

पँूजी खाता 	यय -पूँजी �यय खाते म- सरकार के उन �ययI को शािमल िकया जाता ह ैिजनम- �यय 

तो चाल ू वष� म- िकया जाए, िक�त ु िजनसे सामािजक क^याण म- विृL चाल ू वष� के साथ-साथ 
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आगामी वषf तक विृL होती रहती ह,ै जसैे यिद सरकार लोगI के �वा�xय क^याण हते ुिकसी िजले 
म- िचिक)यालय क% �थापना करे, तो सरकार को  दो 'कार का �यय करना होगा - 

01.अ�पताल के भवन तथा अ�य �थायी प[रस�पितयI का िनमा�ण, 02. डॅाsटर तथा नस� क% 

िनयिु
, दवाईयI का pय आिद । 

02.दवाईयI तथा वतेन पर होने वाले खच� से रोिगयI को त)काल लाभ िमलेगा, िक�त ु �थायी 

प[रस�पितयाँ-भवन आिद से आगामी वषf म- भी लाभ 'ाO होता रहगेा, इस कारण इन पर होने 
वाला �यय पूँजी खाते म- शािमल िकया जाएगा । 

साव�जिनक 	यय क� �वृितयाँ 

Combined Public Expenditure of Union and State Government and Union 

Territories during 1950-51 to 2007-2008 

Year Total Revenue and Capital 
Expenditure  at Current Prices 

Ratio of Public 
expenditure to GDP 

1 2 3 

1950-51 900 9.1 
1960-61 2631 16.3 

1970-71 7843 17-2 

1980-81 37218 25.6 
1990-91 162084 28.5 

1995-96 300635 25.2 

1999-2000 531625 27.2 
2000-2001 640088 28.1 

2002-2003 698852 28.5 

2003-2004 789485 28.6 
2004-2005 861694 27.4 

2005-2006 949902 26.5 

2006-2007 1095663 26.4 
2007-2008 1339099 28.4 

Source : Reserve Bank of  India, Handbook of Statistics on the Indian Economy, 2008-09 
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01.साव�जिनक 	यय म6 अ?यिधक वृिR  

सरकार के कोषI म- आयोजन काल म- गहन और �यापक िव�तार से लोक �यय म- भारी विृL हKई ह ै। 
1950-51 म- कुल �यय (राज�व खाता A पूँजी खाता) म- 900 करोड़ (पये था । यह बढ़कर 1970-
71 म- 7,843 करोड़ (. तथा 1990-91 म- 162082 हो गया। 2007-08 म- साव�जिनक �यय क% 
माAा 1333099 करोड़ (. हो गयी । अतः लोक �यय सकल घरेलू उ)पाद अनपुात काला�तर म- 
लगभग ि�थर रहा ह ै । 1951-1991 तक लोक �यय का सकल घरेल ू उ)पाद के साथ अनपुात 
लगातार बढ़ा ह ैलेिकन इसके बाद इसक% 'विृ� म- प[रवत�न हKआ ह ै1991 म- 28.5 'ितशत था 
और 2007-08 म- भी यह अनपुात 28.4 'ितशत रहा ह ै । इस समय भारत म- लोक �यय सकल 
घरेल ूउ)पाद अनपुात िविभ�न अ^प िवकिसत देशI क% तलुना म- ऊँचा ह ै। 

लोक 	यय क� संरचना - 

19.8.1.केON सरकार के लोक 	यय – 

आयोजन काल म- भारत सरकार के िवकास कायf का लगातार िव�तार हKआ ह ै । 1950-51 म- 
िवकास �यय कुल �यय का 36.2 'ितशत था। यह 1980-89 म- 66.4 'ितशत था। अ�सी और 
नPबे के दशकI म- उदारीकरण क% नीित के कारण भारी कमी हKई और 2007-08 म- यह �यय कुल 
�यय का 55 'ितशत हो गया ह ै।  

राज�व खाते म- आिथ�क सहायता रािश के तेजी से विृR क% वजह से िवकास �यय म- भारी विृR हKई 
ह ै। 1980-81 म- के�G सरकार का आिथ�क सहायता के (प म- साव�जिनक �यय सकल घरेल ूउ)पाद 
का 14 'ितशत था जो 1990-91 म- 1.7 'ितशत हो गया। आिथ�क सहायता पर �यय कम हKआ ह ै
और यह 2007-08 म- 1.5 'ितशत सकल घरेल ूउ)पाद के था। इस दशे म- 'मखु आिथ�क सहायता, 
खा� व�तओु ंऔर उव�रकI पर रही ह ै।  

19.8.2 साव�जिनक आय - 

अ. राज�व �ािUयां -इस खाते म- आय के उन }ोतI को शािमल िकया जाता ह ैिजनके बदले म- 

कोई भगुतान नही करना होता ह,ै जसैे करI Lारा 'ाO आय, साव�जिनक उपpमI के Lारा अिज�त 
लाभ, सरकारी उधारI पर 'ाO Pयाज तथा गरै-कर आय, राज�व 'ािOयI से सरकार क% दयेताओ ंम- 
िकसी भी 'कार से विृR नह_ होती । 

क. कर आय -करI Lारा 'ाO होने वाली आय दो 'कार के }ोतI से 'ाO होती ह ै- ')य@ करI से 

'ाO आय तथा अ')य@ करI से 'ाO आय । 
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�?य8 कर  - केON सरकार - आय कर,  िनगम कर, धन कर, ए�टेट डयटूी, उपहार कर,   �यय 

कर, Pयाज कर।  

रा^य सरकार6 - होटल 'ािOयI पर कर, भ-ूराज�व, कृिष आय पर कर, �यवसाय कर, गरै-शहरी 

अचल स�पि�यI पर कर, रोजगारI पर कर । 

परो8 कर - केON सरकार - सीमा शु̂ क, के�Gीय उ)पाद शु̂ क, के�Gीय िबp% कर, सेवा-कर  

रा^य सरकार6 - िबp%-कर/�यापार-कर,  डीजल/पे]ोल पर िबp% कर, �टा�प एव ंपंजीयन शु̂ क, 

राcय उ)पाद-शु̂ क, वाहनI पर कर, व�तओु ंएव ंयािAयI पर प[रवहन कर, िव�तु पर कर एव ंशु̂ क, 
ग�ने क% खरीद पर शु̂ क तथा उपकर, 'वशे कर, िवrापन कर, िश@ा उपकर, कYचे जटू पर कर, 
स\ेबाजी पर कर ।  

ख. लाभ एवं लाभांश -भारत सरकार �वयं कई 'कार क% औ�ोिगक तथा िव�ीय सं�थाओ ं

और सेवाओ ंका संचालन करती ह,ै यथा - तेल तथा 'ाकृितक गसै िनगम, �टील अथा�[रटी ऑफ 
इिXडया िलिमटेड, राcय �यापार िनगम, खिनज तथा धात ु�यापार िनगम, राS]ीयकृत बWक, जीवन 
बीमा िनगम आिदर सरकार को इनसे 'ित वष� लाभ तथा लाभांश 'ाO होता ह ै।  

ग. Pयाज आय -कई बार के�G भारत सरकार के Lारा राcय सरकारI, अ�य सं�थाओ ं िवदशेी 

सरकारI, अ�य सं�थाओ,ं िवदेशी सरकारI को उधार िदया जाता ह ैिजस पर के�G सरकार को वािष�क 
Pयाज के (प म- आय िमलती ह ै। 

घ. करेDर या गैर कर आय -सरकार Lारा 'द� सेवाओ,ं यथा - डाकतार सेवाय-, रेिडयो तथा टीवी 

के िवrापन आिद पर शु̂ क 'ाO होता ह ैिजसे हम करे�र आय कहते हW ।  

करेDर �ािUयां   केON सरकार 

01. साव�जिनक �ितvान* से �ाU िनवल अंशदान - 

रेलवे, डाक, भारतीय [रजव� बWक का लाभ, वन, समGुपारीय संचार सेवाए,ं अफ%म एव ंए^कलॉयड 
कारखाने, िव�तु प[रयोजनाएं, सड़क एव ंजल प[रवहन योजनाए,ं िद^ली दVुध योजना, र@ा सेवाए,ं 
कै�टीन �टोर िवभाग, परमाण ु ऊजा� उ�ोग प[रयोजनाए,ं कYचे तेल पर रॉय^टी, खा� तेलI के 
आयात पर लाभ, गरै-िवभागीय उपpमI से 'ाO लाभ तथा लाभांश रेिडयो एव ंदरूदश�न वािणिcयक 
सेवाएं, लाइटहाउस तथा लाइटिशप । 

02. Pयाज �ािUयां: राcयI एव ंके�Gशािसत @ेAI से, रेलव ेसे, दरूसंचार से, अ�यI से  
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03. राजकोषीय सेवाए:ं कर-सी, िसsके एव ंढलाई, अ�य राजकोषीय सेवाए ं।  

04. सामाOय सेवाए ं 05. सामािजक एवं सामुदाियक सेवाए ं  06. आिथ�क सेवाए ं 

िवभागीय वािणिcयक उपpमI क% 'ािOयां, चीनी-कै�टर ऑयल, शीरा के िनया�त से लाभ, कYचे 
तेल पर 'ाO रॉय^टी । 07. बा{ सहायताय6  क. सामान एव ंउपकरणI के (प म- सहायता ।  

                               ख.बा�य नकदी अनदुान सहायता । 

रा^य सरकार  

01.  िवभागीय वािणि^यक उपYम* से �ाU िनवल अंशदान ।  वन, िव�तु प[रयोजनाएं, 

सड़क एव ं जल प[रवहन सेवाए,ं दVुध िवकास, उ�ोग खनन एव ं खिनज, िसंचाई प[रयोजनाएं 
बहKउuशेीय नदी घाटी प[रयोजनाए ं । साव�जिनक उपpमI से 'ाO लाभांश तथा आय । िदए गए 
उधारI से 'ाO Pयाज । सामािजक एव ंसामदुाियक सेवाओ ंसे 'ाO आय । आिथ�क सेवाओ ंसे 'ाO 
आय ।  

ब. पँूजीगत �ािUयाँ -इसके अ�तग�त आय के उन सम�त }ोतI को रखा जाता ह,ै िजनका हम- 

बदले म- भगुतान करना आवhयक होता ह ैलेिकन मह)वपणू� यह ह ैिक यह भगुतान उसी िव�ीय वष� 
म- न होकर आगामी िकसी िव�ीय वष� म- िकए जाते हW इसे पूंजी खाता नाम से जानते हW । इस 'कार 
राज�व 'ािO क% 'कृित जहाँ अ^पकािलक िक�म क% होती ह,ै वह_ पूँजीगत 'ािOयI क% 'कृित 
दीघ�कािलक होती ह ै। पूँजी खाते का 'मखु }ोत ह ै- िनवल घरेल ूऋण, िनवल िवदशेी ऋण, ऋण 
वापसी तथा लोक लेखा 'ािOयां । 

क. िनवल घरेलू ऋण - 

के�G सरकार क% पूँजीगत 'ािOयI म- म?ुय (प से बाजारी ऋण  (िनवल 'ािOयां) अ^प बचतI 
(िनवल), राcय लोक भिवSय िनिधयां (िनवल), लोक भिवSय िनिधयां (िनवल), गरै सरकारी भिवhय 
िनिधयI के िवशषे िन@ेप, िवशषे 'ितभिूतयां तथा िविवध पूँजीगत 'ािOयI (िन@ेपI एव ंअि:मI क% 
'ािOयाँ, अ�तरण 'ारि@त कोष, नकदी अिधशेश खाते 'ितभिूतयI क% िबp%, आकि�मकता िनिध 
से 'ािOयां) आिद को शािमल िकया जाता ह ै। 

जहाँ तक राcय सरकारI क% पूँजीगत 'ािOयI का स�ब�ध ह,ै तो इसम- िन�निलिखत 'ािOयI को 
शािमल करते हW - बाजारी ऋण (िनवल), के�G से 'ाO ऋण, अ�य ऋण (िनवल)। क.राS]ीय कृिष 
साख िनिध (भारतीय [रजव� बWक), ख. राS]ीय सहकारी िवकास िनगम । ग.के�Gीय भXडारागार 
िनगम। घ. जीवन बीमा िनगम। अ�य ऋण, राcय भिवSय िनिधयाँ (िनवल), िविवध पूँजीगत 'ािOयां। 
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क.अ�त�राcयीय िनपटान 'ािOयां । ख. आरि@त िनिधयां, ग. िन@ेप एव ंअि:म, घ. अ�तरण, ड. 
स�प-स एव ंिविवध खाते ।  ख. िनवल िवदशेी ऋण ।  

सम: नए ऋणI म- से िवगत वषf के ऋणI पर इस वष� चकुाए जाने वाले Pयाज क% माAा घटाने पर 
िनवल िवदशेी ऋण क% माAा rात होती ह ै। 

ग. ऋण वापसी -सरकार ने िपछले िव�ीय वषf म- राcय सरकारI, साव�जिनक िनगमI, अ�य 

सं�थाओ,ं िवदशेी सरकारI को यिद कोई ऋण िदया ह,ै तो उसके िजस भाग क% वापसी चाल ूिव�ीय 
वष� म- होती ह ैउस धनागम को ऋण वापसी के तहत रखा जाता ह ै। 

घ. लोक लेखा �ािUयां -सरकार बैिकंग सं�थाओ ंका िनयंAक होने के साथ साथ बWकर के (प म- 

काय� करती ह ै। पो�ट ऑिफसI म- समय जमाएं, लघ ुबचत- तथा िभ�न 'कार के बचत पA, िकसान 
िवकास पA आिद समय समय पर जारी होते रहते हW । इन सबसे जो िनवल आय 'ाO होती ह ैउस े
लोक लेखा 'ािOयां के तहत रखते हW । 

के�Gीय सरकार क% राज�व आय क% 'ािOयां -के�G सरकार क% राज�व 'ािOयI क% 'विृ�यI का 
अ3ययन हम िन�निलिखत शीष�कI के अ�तग�त कर सकते  हW - 

क. राज�व 'ािOयI म- विृR -1950-51 म- के�G सरकार क% कुल राज�व 'ािO 406 करोड़ (पये थी, 
पर जसैे जसैे राcय के िव�ीय �यवहार म- विृR हKई ह,ै साव�जिनक �ययI को परूा करने के िलए सरकार 
के राज�व म- भी विृR हKई ह ै। 

  सकल घरेल ूउ)पाद के (प म- राज�व 'ािOयाँ 1990-91 म- 9.7% थी, जो 2006-07 म- बढ़कर 
10.5% हो गयी । 

कर आय एव ंगरै-कर आय -राज�व 'ािOयI के दो 'मखु }ोत हW - कर आय तथा गरै कर आय। 
के�Gीय सरकार क% राज�व 'ािOयI के िविभ�न }ोतI म- कर }ोतI का मह)वपूण� �थान ह ै। के�Gीय 
सरकार Lारा ')य@ एव ंपरो@ दोनI 'कार के कर लगाये जाते हW ।  

के�Gीय सरकार क% कर }ोत से 'ाO कुल आय के 'ितशत म- pमशः कमी होती गई ह ै।  वत�मान म- 
राज�व 'ािOयI का लगभग 78% कर आय से और 22% गरै कर आय से 'ाO होता ह ै।  

ग. कर संरचना म6 �?य8 कर* का बढ़ता ह@आ मह?व - 

भारतीय कर 'णाली म- ')य@ करI का मह)व बढ़ रहा ह ै। उदाहरण के िलए, सकल कर राज�व म- 
')य@ करI का िह�सा वष� 1990-91 के 16.1 'ितशत से बढ़कर वश� 2008-09 म- 54.7 'ितशत 
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हो गया इसके िवपरीत, अ')य@ करI के िह�स ेम- काफ% िगरावट आयी और यह वष� 1990-91 के 
78.4 'ितशत से िगरकर वष�  2006-07 म- 48.8 'ितशत हो गया । 

रा^य सरकार क� आय क� मु(य �वृिDयां: 

राcयI  का कर राज�व 1951-52 म- 281 करोड़ (पये था । 2007-08 तक कर राज�व म- 1100 
गनुा विृR हKई राcयI क% कर आय म- उन करI क% आय को शािमल िकया जाता ह ैजो के�G Lारा 
वसलू िकये जाते हW और पणू�तः या अशंत राcयI म- िवत[रत कर िदये जाते हW  िबp% कर राcयI के 
कर राज�व म- मह)वपणू� �थान रखता ह ैकुल कर राज�व का 59 'ितशत िबp%कर से 'ाO होता ह ै। 
सहायता अनदुान से 'ादिेशक सरकार- योजना काय�pमI को परूा करती ह ै।  राcयI को 'ाO सहायता 
अनदुान क% रािश 1951-52 म- 25 करोड़ थी जो 2006-07 म- बढ़कर 120377 करोड़ (पये हो 
गयी। गरै कर आय भी राcयI क% आय का मह)वपणू� }ोत ह ै। गरै कर आय 2006-07 म- बढकर 
158.162 करोड़ (पये हो गयी। के�Gीय करI म- राcयI का िह�सा लगातार बढ़ता जा रहा ह ै।  

भारत क% आयकर 'णाली 'गितशील ह ै। 1974-75 से पहले इस दशे म- आयकर क% सीमा�त दर 
97.75 'ितशत थी जो संसार से सबसे अिधक थी । लेिकन ')य@ कर जांच सिमित क% िसफा[रश 
के आधार पर इसके कमी क% गयी और 1997-98 के बजट म- 30 'ितशत कर िदया गया। चेलैया 
सिमित ने भी आपके सभी �तरI पर आयकर दरI को नीचा करने क% िसफा[रष क% थी । भारत म- 
�यि
गत आयकर 1991 म- कुल ')य@ कर का 22.3 'ितशत थी लेिकन यह बढ़कर 2008-09 म- 
कुल ')य@ कर का 35.4 'ितशत हो  गयी । (254.903 - 90118 करोड़ (पये) । 

  कुल ')य@ कर म- िनगम कर का िह�सा 1970-71 म- 72.6 'ितशत था जो 2008-09 म- 64.5 
'ितशत हो गया ।  

कुल अ')य@ कर म- उ)पाद शु̂ क का िह�सा 1991 म- कम हKआ था लेिकन 2000-01 म- बढ़कर 
57.2 'ितशत तथा 2003-04 म- 63.6 'ितशत हो गया । लेिकन 2008-09 म- यह िगरकर 41.3 
'ितशत हो गया। क�टम डयटूी का िह�सा 1990-91 म- कुल अ')य@ कर का 57.2 'ितशत था 
जो िगरकर 2008-09 म- कुल अ')य@ कर का 36.5 'ितशत हो गया। इस 'कार सीमा शु̂ क म- 
िनर�तर िगरावट हKई ह ै । 1990-91 म- �यि
गत आयकर, िनगम कर, उ)पादन शु̂ क तथा सीमा 
शु̂ क का भाग pमशः 2.9 'ितशत 12.4 'ितशत, 32.8 'ितशत तथा 48.0 'ितशत था। इससे 
rात होता ह ैिक 1990-91 म- सीमा शु̂ क राज�व आय का 'मखु }ोत था। यह कुल कर आय का  
लगभग आधा था। 2008-09 म- इन स�बि�धत करI क% दर- pमशः �यि
गत आयकर 19.3 
'ितशत िनगम कर 35.3 'ितशत, उ)पाद षु̂ क 18.9 'ितशत तथा सीमा शु̂ क 16.7 'ितशत हो 
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गयी ह ै। इस समय सबसे मह)वपणू� कर का कर आय म- योगदान िनगम कर का हl।ँ इस कर के बढ़ने 
का म?ुय कारण आिथ�क उदारीकरण ह ै। सेवा कर का आरोपण व सं:हण वत�मान म- के�G सरकार 
Lारा ही िकया जा रहा ह ै । लेिकन भिवSय म- राcय सरकार- भी इस कर का आरोपण कर सकेगी। 
इसके िलए 95 वां संिवधान संषोधन िवघयेक-2003, मई 2003 म- संसद ने पा[रत कर िदया था। 
2009-10 म- सेवाकर से 'ाO रािश का अनमुान 58,000 करोड़ (पये का ह ै। 2008-09 म- सेवाकर 
से 60, 702 करोड़ (पये क% रािश 'ाO हKई । 

Direct and Indirect Taxes of the Central Government 

Year Tax 
receive 
(Net) 

Direct 
Tax 

of which indirect 
Tax 
(Net) 

of which 

Personal 
Income 
Tax 

Corporation 
Tax 

Exicse 
Duties 
(Net) 

Customs 
Duties 

1970-71 2451 511 114 731 1940 1369 524 

1980-81 9358 1893 438 1311 7465 3723 3409 
1990-91 42978 6903 1250 5335 36075 14100 20644 

2000-01 136658 49651 23766 25177 87007 49758 34163 

2001-02 133532 47703 22106 25133 85828 54469 28340 
2002-03 158544 61612 27779 33893 96932 62388 31898 

2003-04 186982 76590 30765 45706 110392 70245 34586 

2004-05 224798 95944 35443 60289 128854 77241 41811 
2005-06 270264 120692 45538 75185 149572 86642 46645 

2006-07 351182 169738 62707 106701 181444 92651 62819 
2007-08 439547 231509 86518 144660 209615 95992 75382 

2008-09 465970 254903 90118 164451 212867 87924 77668 

Revised Estimates  
Source : Reserve Bank of India, Handbook of Statistic on the Indian Economy, 2008-09  

19.8.3 साव�जिनक ऋण - 

साव�जिनक �ययI क% पिूत� के िलए जब सरकार को करI एव ंगरै करI से 'ाO आय के साधन कम 
पड़ते हW तो सरकार दशेवािसयI, िवदशेी  सं�थाओ,ं सरकारI एव ं �यि
यI से ऋण लेती ह ै । इस 
कारण साव�जिनक िव� �यव�था म- ऋण का मह)व बहKत अिधक बढ़ गया ह ै। साव�जिनक  ऋण क% 
िवशेषताय- िन�न हW - 

1. जो धन ऋणदाता दतेा ह ैउसक% वापसी एक िनि4त अविध के बाद क% जाती ह ै।  
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2. ऋण दनेा ऋणदाता के िलए ऐिYछक होता ह ै।  
3. ऋण पर Pयाज चकुाना होता ह ै । लेिकन साव�जिनक ऋण Pयाजरिहत भी हो सकता ह,ै 

अिनवाय� भी और साव�जिनक ऋण क% वापसी यिद सरकार चाह ेतो िनयत ितिथ से पहले 
भी कर सकती ह ै।  

साव�जिनक ऋण के उbेcय  

साव�जिनक ऋण सामािजक एव ंआिथ�क 'गित के कायf जैसे - जल, िव�तु, सड़क- , नहर-, बांध, 
पलु, रेल- इ)यािद को परूा करती हW । 'ाकृितक संकटI का सामना आिद के िलए सरु@ा के िलए भारी 
माAा म- ऋण िलये जाते हW । अ^पिवकिसत देश आिथ�क िवकास करने के िलए आवSयक पूँजी 'ाO 
कर सकती ह ै। क^याणकारी राcय क% �थापना हते ुसरकार िश@ा, िचिक)सा, �वा�xय एवं आवास 
जसैी सिुवधाओ ं पर भारी माAा म- �यय करती ह ै । इसके िलए ऋण का सहारा लेना पड़ता ह ै । 
राS]ीयकरण व राजक%य उ�ोगI क% �थापना के िलए ऋण िलया जाता ह ै। 

                                      Combined Liabilities of the Centre and States 
End-
March 

Outstanding Liabilites(Rupees 
Crore) 

Debt GDP Ratio (Percent 

Centre States Combined Centre States Combined 

1990-91 314558 128155 368824 55.2 22.5 64.7 

1995-96 606232 249535 726854 50-9 20.9 61.0 

2000-01 1160541 594147 1484106 55.6 28.3 70.6 
2005-06 2260145 1167866 2879705 63.0 32.6 80.3 

2006-07 2538596 1250819 3190698 61.5 30.3 77.3 

2007-08 2837425 1314355 3547790 60.1 27.8 75.1 
2008-RE 3136075 1444165 3973203 58.9 27.1 74.7 

2099-
10RE 

3495452 1612377 44955 59.7 27.5 76.6 

RE : Revised Estimates  BE  : Budget Estimate 

Source : Reserve Bank of India , Annual Report 2008-09 
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साव�जिनक ऋण क� ि�थित - 

साव�जिनक ऋण म- दशे के अ�दर िलए गए ऋण जसैे बाजार-ऋण, मआुवज ेऔर अ�य बॉड, राcय 
सरकारI, िव� मAंालय को जारी िकए गऐ टेजरी िबल, अ�त�राS टीय  िव�ीय सं�थाओ ंको जारी क% 
गई अिविनमये िबना Pयाज वाली (पया 'ितभिूतयाँ तथा दशे के बाहर से िलए गए ऋण शािमल हW ।  

के�G सरकार का साव�जिनक ऋण सकल घरेल ूउ)पाद का 61.5 'ितशत 2005-06 म- था। ऋण 
भार म- यह विृR बाजार उधा[रयI म- ती` विृR के चलते हKई ह ै । िव� मAंालय के अनसुार माच� 
2006 के अ�त म- 'ित �यि
 साव�जिनक ऋण क% रािष  25723 (पये हो गयी  थी। िजसम- से 
5041 (पये (113 डालर) क% रािश बा� ऋण क% थी। [रजव� बWक के आकलन म- राcयI का ऋण 
2001-02 म- GDP का 25.7 'ितशत था जो 2002-03 म- GDP का 28.1 'ितशत रहा था। 
िहमाचल 'दशे व उड़ीसा के मामले म- यह GDP का 60 'ितशत से अिधक ह ै;  वह_ महाराS] व 
तिमलनाडु म- यह GDP का pमशः 17.3 'ितशत व 20.9 'ितशत ह ै।  

िसत�बर 2009 के अ�त म- भारत पर कुल िवदशेी  ऋण 242.2 अरब डॉलर था। इनम- 242.82 
अरब डॉलर के ऋण म- 200.45 अरब डालर दीघ�कािलक तथा 42.38 अरब डालर अ^पकािलक 
ऋण आिथ�क समी@ा म- बताया गया ह ै । समी@ा म- बताया गया ह ै िक दशे के िवदशेी ऋण म- 
अिधकांश विृR 'मखु अ�त�राS]ीय मGुाओ ं के सापे@ अमे[रक% डालर के अवमू̂ यन के कारण 
मू̂ यांकन 'भाव के कारण हKई ।  

19.9.4 घाटे क� िवD 	यव�था - 

साधारणतया जब कभी सरकार का �यय आय 'ािO से अिधक हो जाता ह ैतो सरकार उस घाटे को 
परूा करने के िलए िजस �यव�था का सहारा लेती ह ै उसे घाटे क% िव� �यव�था कहते हW इस 
�यव�था के अनतग�त सरकार घाटे को परूा करने के िलए िन�न उपाय कर सकती ह ै-  

के�Gीय बWक से  ऋण, जनता से ऋण, िवदषेI से ऋण 'ाO करना, नयी मGुा जारी करना ।  

घाटे क% िव� �यव�था क% प[रभाषा करते हKए योजना आयोग ने िलखा ह ै िक “घाटे क% िव� 
�यव�था शPद का उपयोग बजट के घाटे Lारा स�पणू� राS]ीय �यय म- ')य@ विृR से िकया जाता ह ै
चाह ेयह कमी आयगत हो या पूँजीगत खाते से हो ।” 

घाटे क� िवD 	यव�था क� अवधारणाए ं- 

01. बजटीय घाटा  =  कुल �ािUयाँ - कुल 	यय । 
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02. राज�व घाटा  = राज�व �ािUयां - राज�व 	यय।  

03. राजकोषीय घाटा = बजटीय घाटा + ऋण और अOय देयताए ं 

(राज�व 'ािOयां +ऋणI क% वसलूी +अ�य 'ािOयां) - (कुल �यय)  

राजकोषीय घाटा बजट घाटे क% वहृतम संक^पना ह ै । राजकोषीय घाटा के�Gीय सरकार क% 
ऋण:�तता पर राजकोषीय िpयाओ ंके 'भाव को 'ितिबि�Pत करता ह ै।  

04. �ाथिमक घाटा = राजकोषीय घाटा - Pयाज क� अदायिगयाँ।  

05.  मौिNक घाटा = यह घाटा के�Gीय सरकार को िदये गये शRु भारतीय [रजव� बWक के   साख म- 

विृR बताता    ह ै।  

भारत म- सभी पंचवष>य योजनाओ ंम- घाटे के बजट बनाये जाते रह ेहW । भारत सरकार के बजटI क% 
CिD से 1951-2008 तक क% अविध को दो भागI म- बांटा जा सकता ह ै। 

01.1951 से 1980 तक क� अविध - 

इस अविध क% िवशषेताए ंथी राज�व अितरेक तथा राजकोषीय घाटा इस अविध म- घाटे क% िव� 
�यव�था िवकास के अनकूुल थी sयIिक कुल बजटीय घाटे के साथ राज�व खाते म- अितरेक रहता 
था अथा�त ्राज�व 'ािOयI का एक भाग पूँजी �यय के िलए उपलPध रहता था ।  

02.1980-2008 तक क� अविध - 

इस अविध म- घाटे क% िव� �यव�था आिथ�क िवकास के अनकूुल नह_ रही ह ै sयIिक सरकार 
राज�व घाटे म- भी घाटा दशा�ने लगी िजसका अथ� यह ह ैिक सरकार को अपने सामा�य �यय के िलए 
भी उधार लेने क% आवhयकता पड़ती रही ह ै। फलतः सरकार पर ऋणI का भार बढ़ता जा रहा ह ै
लेिकन इन ऋणI के लौटाने का आधार का िनमा�ण नह_ बन पा रहा  ह ै।  

1980-81 म- राज�व घाटा कुल सकल घरेल ूउ)पाद का 1.4 'ितशत था जो 1990-91 तक 3.3 
'ितशत हो गया तथा 2002-03 तक बढ़कर 4.4 'ितशत हो गया इससे �पD होता ह ै िक इस 
अविध म- राजकोषीय ि�थित पर भारी दबाब था इस अविध म- राजकोषीय घाटे म- असंतलुन रहा 
और इसके बाद क% अविध म- राजकोषीय घाटे म- कमी आयी। 2008-09 म- राजकोषीय घाटे का 
लtय 2.5 'ितशत था लेिकन यह बढ़कर 6.0 हो गया। 1990-91 म- के�Gीय सरकार क% कुल  
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 केONीय सरकार का बजट घाटा (�चिलत बाजार मूAय पर) 
                                                                                  (GDP का 'ितशत ) 

वष� राज�व घाटा राजकोषीय घाटा 
ाथिमक घाटा 

1980-1981 1.4 5.7 3.9 

1990-91 3.3 7.8 4.1 
2000-01 4.1 5.7 0.7 

2001-02 4.4 6.2 0.9 

2002-03 4.4 5.9 1.5 
2003-2004 3.6 4.5 1.1 

2004-05 2.5 4.0 -.03 

2005-06 2.6 4.1 -0.04 
2006-07 1.9 3.5 -0.2 

2007-08 1.1 2.7 -0.9 

2008-09 4.5 6.0 2.5 
2009-2010आर.ई. 5.3 6.7 3.2 

   आर.ई. - संशिेधत अनमुान । 

राज�व 'ािOयI का 39.2 'ितशत Pयाज के भगुतान म- िनकल गया था। 2008-09 म- के�Gीय 
सरकार का Pयाज भगुतान 2008-09 म- 1,92,694 करोड़ (. था । 

अ	यास �
न  

01.संि8U िट}पणी क�िजये - 

          क.मांग मGुा बाजार,   ख. पनु�खरीद नीलामी  ग. जमा 'माण पA।  
I. भारत सरकार क% साव�जिनक �यय क% म?ुय 'विृ�यां sया हW ? 

II. बजटीय घाटा और राजकोषीय घाटे म- अ�तर �पD क%िजय े।   
व�तुिनv �B - 

01.आय तथा �यय क% सम�त मदI को के�Gीय, राcय और �थानीय सरकारI के बीच बांट 
िदया जाता ह ै।  

            अ. संघीय िव� म- ब. एका)मक िव� म-   स. उपयु�
 दोनI म-  
        02.के�Gीय सरकार का सबसे बडा राज�व का }ोत ह ै- 
           अ. आयकर             ब. उ)पाद कर स. सीमा शु̂ क  द. स�पदा शु̂ क 
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       03. राज�व �यय के अ�तग�त योजना �यय म- कौन सी मद सि�मिलत नह_ होती - 
                   अ. के�Gीय योजना �यय ब. राcयI के िलए के�Gीय सहायता। 
                   स. Pयाज का भगुतान             द. उपयु�
 म- से कोई नह_। 

19.10  सारांश  

इस इकाई ‘भारतीय िव� बाजार एव ंमGुा बाजार और लोक िव� क% संरचना’  के अ3ययन के 
प4ात ्आप यह जान गये हIग ेिक भारतीय िव�ीय बाजार म- मGुा बाजार बहKत मह)व रखता ह ैऔर 
यह अ^पकालीन मौिGक ऋण उपलPध कराता ह ै। िकसी भी दशे के उ�ोग, �यापार तथा कृिष के 
िवकास के िलए मGुा बाजार का िवकिसत होना आवhयक ह ै। लोक िव� क% िवचारधारा अ)य�त 
'ाचीन ह ै। 'ाचीन एक तंA शासन 'णाली म- राcय के काय� सीिमत होने के कारण आय व �यय का 
Pयौरा रखा जाता ह ैउसका 'ा(प भी छोटा था। पर�त ुवत�मान समय म- लोक िव� क% संरचना धन 
एकA करना माA नह_ ह ेबि^क आिथ�क �थाि)व 'ाO करने, आिथ�क िवकास को 'ो)साहन दनेे, 
सामािजक �याय 'ाO करने और पणू� रोजगार क% ि�थित लाने का एक शि
शाली साधन ह ै।   

19.11 श"दावल$ 
संिचत िनिध - इसके िलये 'ावधान संिवधान के अन0ु 266 के अनसुार िकया जाता ह ै इसके 

अ�तग�त सरकार क% सभी कर तथा गरैकर 'ािOयाँ, ऋण आिद आते ह ैतथा भा[रत �यय के 'ावधान 
जसैे राcयपाल, उYच �यायालय के �यायधीशI के वतेन स�ब�धी 'ावधान भी आते ह,ै इस 'कार के 
�यय पर मतदान क% आवhयकता नह_ होती ह ैतथा अ�य 'कार के �यय सदन Lारा अनमुित के बाद 
ही िकये जा सकते ह ै।  
आकि�मक िनिध - राcय सरकार को अनYुछेद  267 के तहत ्आकि�मक �ययो क% पिूत� के िलये 

इसका 'ावधान िकया गया हW  तथा  इस िनिध से �यय  हते ुिवधान सभा से अनमुित नह_ लेनी होती 
ह ै।  
लोक िनिध - इस िनिध पर सदन म- मतदान क% आवhयकता नही होती ह ै। इस 'कार क% िनिध म- 

अ^पबचत, भिवSय िनिध आिद समािहत होते ह ैतथा इस 'कार क% िनिध म- सरकार क% भिूमका 
]�टी के (प म- रहती ह ै।  
कर भार - जब भी कोई कर िकसी �यि
 पर अरोिपत िकया जाता ह ैतो कर दाता को सव�'थम 

मौिGक (प म-  कर का भगुतान करना पड़ता ह ैयह कर का मौिGक भार कहलाता ह ैपर�त ुइसके 
कारण �यि
 को वा�तिवक (प म- उपयोग एव ंक^याण म- जो )याग करना पड़ता ह ैवह कर का 
वा�तिवक भार कहलाता ह ै।  
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कराधात -  करा धात कर का 'थम या ता)कािलक प[रणाम होता ह ैकर जब भी िकसी �यि
 पर 

आरोिपत होता ह ैतो वह कर का तरु�त भगुतान करता ह ैमौिGक (प म- कर के 'थम भार को वहन 
करने क% 'िpया को कराधात कहते ह ै। 
कर िववत�न -कर का िववत�न वह 'िpया ह ै िजसके Lारा कोई कर के भार को दसूरे �यि
 पर 

�थाना�त[रत कर दतेा ह,ै यह कर का िववत�न अ:गामी तथा पYछगामी दोनI (प म- हो सकता ह ै।  
करा पात-  कर के अिंतम भार को करापात कहते ह ै sयIिक कर के िववत�न के प4ात ्कर का 

अिंतम भार दसूरे �याि
 को ही वहन करना पड़ता हW । कर के अिंतम भार वहन करने क% 'िp्रया 
को ही करापात कहत- ह ै। 
कर वचंना- कर क% सीध-ेसीधे चोरी को कर वचंना कहत- ह ैकर वचंना से सरकार को न िसफ�  भारी 

हािन होती ह ै अिपत ु काला धन क% सम�या िनरंतर बढ़ती जा रही ह ै कर क% वचंना काननू का 
उ^लधन ह ै। 

19.12 अ%यास ��न& के उ'तर  

भाग 1 क. 19.6.1 दिेखये ख. 19.6.3 दिेखये ग. 19.6.4 दिेखये । 
भाग 2 19.9.1 म- साव�जिनक �यय क% 'विृ�याँ दिेखये ।   
भाग 3 घाटे क% िव� �यव�था दिेखये । ? 
व�तिुनd '�I के उ�र - 1. अ      2. ब      3. स  

19.13 स(दभ� *(थ  
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19.14 8नब(धा'मक ��न        

1. भारतीय मGुा बाजार के िविभ�न संघटकI का वण�न क%िजय े। 
2. भारतीय मGुा बाजार के दोषI का वण�न क%िजय ेइसके सधुार के बारे म- आपके पास sया 

सझुाव हW ?  
3.  के�G सरकार के मह)वपणू� ')य@ करI का वण�न क%िजय े। 
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इकाई 20: भूमBडल�करण एवं भारतीय कृ�ष 

 
इकाई संरचना 
 
20.1   �
तावना 
20.2  उ��ेय 
20.3  भमूfडलीकरण 
20.4  भमूfडलीकरण और भारतीय कृिष  

20.4.1 भमूfडलीकरण और ह�रत Pाि/त का �भाव 
20.4.2  कृिष आयात एवं िनया�त 

20.5  बहIरा89ीय िनगम तथा भारतीय कृिष  
20.6  अ/तरा�89ीय �यापार संगठन तथा भारतीय कृिष  
20.7  अ+यास �, 
20.8  सारांश 
20.9  श*दावली  
20.10  अ+यास �,- के उ.र 
20.11  स/दभ� 0/थ सचूी   
20.12  सहायक/उपयोगी पाठ्य साम0ी 
20.13  िनब/धा7मक �, 
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20.1  ��तावना 

          भमूXडलीकरण एव ंभारतीय अथ��यव�था से स�बि�धत यह बीसव_ इकाई ह ै। इससे पहले 
क% इकाईयI  के अ3ययन के बाद आप बता सकते ह ैिक मGुा बाजार िकसे कहते ह ैतथा लोकिव� 
संरचना sया ह ै? 

          '�ततु इकाई म ेभमूXडलीकरण नीित एव ंकृिष पर इसके 'भाव के बारे म- िव�तार से िलखा 
गया ह ै। अ�तराS]ीय संगठन भारतीय कृिष को िकस तरह से 'भािवत कर रह ेह ै। इसका िव1ेषण 
िकया गया ह ै।     

          इस इकाई के अ3ययन के बाद आप भमूXडलीकरण को समझा सक- ग- तथा भमूXडलीकरण 
का भारतीय कृिष पर sया 'भाव पड़ा इसका स�यक् िव1ेषण कर सक- ग- । 

20.2  उ�े�य 

        ��तुत इकाई के अTययन के बाद आप बता सक6 ग6 िक: 

� भमूXडलीकरण sया ह ै? 

� भमूXडलीकरण नीित कृिष को िकस तरह से 'भािवत कर रही ह ै? 

� बहKराS]ीय िनगम िकस @ेA म- िनवशे करना चाहती ह ैऔर sयI ? 

� िव� �यापार संगठन म- गितरोध का sया कारण ह ै? 

20.3  भमू]डल$करण 

भमूXडलीकरण एव ं भारतीय कृिष का अ3ययन करने से पहले यह जानना जMरी ह ै िक 
भमूXडलीकरण sया ह?ै आप को मालूम होगा क% िव� �यापीकरण और व�ैीकरण, भमूXडलीकरण 
के अ�य नाम ह ै। 

भारत 1991 म- आिथ�क संकट से जझू रहा था। दशे को आिथ�क संकट से िनकालने तथा िवकास क% 
गित को ती` करने के जो िविभ�न नीितगत आिथ�क सधुारI क% Hृंखला अपनाई गई उसम- तीन िब�द ु
सि�मिलत थे – 

1. उदारीकरण 
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2. िनजीकरण 

3. भूमZडलीकरण 

उदारीकरण, िनजीकरण एव ंभमूXडलीकरण नीित को ही नयी आिथ�क नीित अथवा यू-टन� नीित (U-
Turn Policy) कहा गया ह ै । भमूXडलीकरण से ता)पय� दशे क% अथ��यव�था को िव� क% 
अथ��यव�था के साथ एक%कृत करने से ह ै । अथा�त ्भमूXडलीकरण के अ�तग�त आिथ�क िpयाओ ं
का राS]ीय सीमा से आग े िव�तार िकया जाता ह ै । भमूXडलीकरण के अ�तग�त िविभ�न दशेI म- 
व�तओु,ं सेवाओ,ं पूँजी, तकनीक% तथा Hम का िनबा�ध 'वाह होता ह ैतथा सरकार क% राS]ीय मpैो 
आिथ�क नीितयI का ह�त@ेप कम हो जाता ह ै । सं@ेप म- भमूXडलीकरण अ�य राS]I के साथ 
आिथ�क लेन-दने क% 'िpयाओ ंऔर उनके 'ब�धन का 'वाह ह ै।  

          भमूXडलीकरण के लाभ का िवतरण सभी को एक समान नह_ िमला ह ै। इसने उपभो
ावादी 
सं�कृित को ज�म िदया ह ै। राS] के �तर पर दखेा जाये तो भमूXडलीकरण ने आिथ�क अवसर 'दान 
क% ह ैलेिकन कुछ ही दशे को जसैे- चीन, िवयतनाम और �ाजील।भमूXडलीकरण ने इन दशेI क% 
गरीबी को कम करने म- बहKत हद तक मदद क% ह ै। लेिकन अR�-िवकिसत दशे के अिधकांश गरीब 
इस भमूXडलीकरण के लाभ से विंचत ह ै। भमूXडलीकरण ने िव� असमानता को बढ़ावा िदया ह ै। 
इस भमूXडलीकरण का म?ुय उuhेय प[रचमी दशेI के पूँजीपितयI, एव ंउ�ोगI के िलए बाजार का 
िव�तार करना ह ै । िजसके िलए िव� क% अथ��यव�था को एक%कृत िकया गया। िव� क% 
अथ��यव�था का एक%करण ही भमूXडलीकरण क% शि
 ह ैिजस पर वह चल रही ह ै।  

          य.ू एस. के राS]पित रीगन (Reagon) और यनूाईटेड िकंगडम के 'धानमAंी थैचर 
(Thacher) ने एक ऐसी उभरती हKई आिथ�क 'बंधन के िवचार का सजृन िकया िजसके अ�तग�त 
सरकार क% भिूमका को साव�जिनक उपpमI का िनजीकरण करके कम िकया गया और िवदशेी 
�यापार, िविनवशे एव ंपूँजी गहन उ�ोगI पर सरकार Lारा लगाये गये �यापार अवरोध को कम िकया 
गया। अथ�शाj म- इस खलुी बाजार (open market) या “नव उदारीकरण” (Neo-liberal) के  
िसRा�त को वािशगंटन सहमित (Washington Consensus) कहा ह ै। 

           वािशगंटन सहमित (Washington Consensus) का इतना 'भाव था िक िव� बWक एवं 
अ�तरा�S]ीय मGुा कोष क% आिथ�क िवकास नीित को समथ�न करने के िलए वािशगंटन सहमित क% 
नीित को शत� के Mप म- अR�-िवकिसत दशेI पर थोपा गया। इस सहमित का प[रणाम बहKत ही बरुा 
रहा। �वा�xय एव ं िश@ा पर सरकारी �यय म- कमी कर दी गयी। सं�थानI के Lारा कृिष एव ं नये 
उ�ोगI को िदये जाने वाले समथ�न म- कमी आ गयी और गरीब :ाहकI क% आवhयकता जाने बगरै 
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ही उपयोिगता का िनजीकरण कर िदया गया। फल�वMप िवकिसत दशेI ने अ�तराS]ीय �यापार, 
िविनवशे म- खबु लाभ कमाया पर�त ुिव� गरीबी समाना�तर िव�तार कर रह ेिव� म- फँस गयी। िव� 
िवभाजन से घबड़ाकर िव� नेताओ ं ने सहjाPदी िवकास स�ब�धी उuhेय (Millennium 
Development Goals) पर ह�ता@र िकए जो गरीबी दर करने के नीितयI पर आधा[रत था। 
हालाँिक नव-उदारीकरण वािशंगटन सहमित को गरीब दशेI के िलए मना कर िदया गया पर�त ुइसके 
जगह कोई आिथ�क िवकास का 'ाMप नह_ तैयार िकया गया । 

      भमूXडलीकरण अपने आप म- कोई खतरा का संकेत नह_ दतेा ह ै । अगर अR�-िवकिसत दशे 
आिथ�क िवकास का कोई वकैि^पक सतत ्िवकास 'ाMप तैयार कर ले तो भमूXडलीकरण से ये लाभ 
अिज�त कर सकते ह ै। 

20.4  भमू]डल$करण और भारतीय कृ�ष 

'ाचीन काल से ही भारतीय अथ��यव�था म- कृिष का मह)वपणू� �थान रहा ह ै । कृिष को भारतीय 
अथ��यव�था क% रीढ़ क% हड्डी कहा जाता ह ैsयIिक कृिष सभी @ेAI के िवकास का आधार ह ै। 
भारत म- आिथ�क नीित कृिष को 3यान म- रखकर ही बनायी जाती ह ै। भारतीय अथ��यव�था म- कृिष 
का मह)व इस बात से लगाया जा सकता ह ैिक राS]ीय सकल घरेल ूउ)पादन म-  इसका योगदान 25 
'ितशत ह ैतथा भारतीय कृिष 52 'ितशत काय�शील जनसं?या का ')य@ Mप से रोजगार 'दान 
करने का }ोत ह ै। भारतीय कृिष दशे के लोगI के िलए जीवन-िनवा�ह का सबसे मह)वपणू� साधन ह ै। 
भारत जसैे अR�-िवकिसत दशे म- जहाँ काय�शील जनसं?या का लगभग 65 'ितशत भाग कृिष स े
आजीिवका 'ाO करता ह ैऔर जनसं?या का 70 'ितशत भाग गाँवI म- रहता ह ै । िजनका म?ुय 
�यवसाय कृिष ह ै। ऐसी ि�थित म- कृिष का िवकास  िनता�त आवhयक हो जाता ह ै। कृिष िवकास 
वह 'िpया ह ै िजसके अ�तग�त िकसी दशे क% आिथ�क �यव�था म- तकनीक%  प[रवत�न या 
‘यंAीकरण ’ के Lारा ऐसे आधारभतू प[रवत�न िकये जाते ह,ै िजनके Lारा दशे के िविभ�न उ�ोग जसैे 
कृिष एव ंकृिष से संबि�धत उ�ोग, िनमा�ण उ�ोग, िविनमा�ण उ�ोग, सेवा उ�ोग, प[रवहन उ�ोग का 
िवकास होता ह ै । इसके अित[र
 कृिष के िवकास से दशे म- उपलPध संसाधनI का अिधकतम 
उपयोग होता ह ैतथा संतिुलत एव ंसमावशेी िवकास म- मदद करता ह ै। संबR काय�कलापI सिहत 
कृिष का िह�सा 2004-05 क% क%मतI पर 2010-11 म- 14.5 'ितशत क% तलुना म- 2011-12 म- 
संकल घरेल ूउ)पाद का 13.9 'ितशत था। संघटन के अथ� म-, 2010-11 म- सकल घरेल ूउ)पाद म- 
14.5 'ितशत के कुल िह�स ेम- से, अकेले कृिष का िह�सा 12.3 'ितशत था, िजसके बाद 1.4 
'ितशत पर वािनक% और लॉिगगं और 0.7 'ितशत माि)�यक% का िह�सा था। सकल घरेल ूउ)पाद 
म- कृिष के िह�स े�ािसत होती हKई 'विृ� के बावजदू, अथ��यव�था म- इस @ेA के मह)व को रोजगार 
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म- इसके िह�स ेके स�दभ� म- और वहृत आिथ�क �थािय)व के िलए इसक% मह�ा के अथf म- बेहतर 
समझा जा सकता ह ै। जबिक रोजगार म- इस @ेA के िह�स ेक% जानकारी पहले ही थी, वहृत आिथ�क 
�थािय)व के िलए इसक% मह�ा 2000 के दशक के म3य से आय म- बढ़ो�री होने से स�ुपD हो गई। 
कृिष का िवकास कृिष को मजबतू करता ह ै और भमूXडलीकरण के Lारा उ)प�न चनुौितयI का 
सामना करने म- मदद करता ह ै । कृिष यंAीकरण से माA कृिष को ही लाभ नह_ 'ाO होता बि^क 
इससे उ)प�न बेरोजगारी, अChय बेरोजगारी दीघ�कालीन अविध म- समाO हो जाती ह ै । अब आप 
सोच रह े हIग े िक कृिष यंAीकरण से उ)प�न बेरोजगारी कैसे दरू हो जाती ह ै । कृिष यंAीकरण से 
�यावसाियक कृिष का िव�तार होता ह ै । �यावसाियक कृिष से ता)पय� �यावसाियक फसल-- 
ितलहन, कपास, ग�ना आिद के उ)पादन म- विृR से ह ै।  इन फसलI क% पिूत� म- विृR स ेिकसान को 
धन तो िमलता ही ह ैइसके साथ दशे के उ)पादन म- भी  विृR होती ह ै। िकसानI क% आय म- विृR  
पूँजी िनमा�ण म- सहयोग दतेी ह ैिजससे नये  �यवसायI का  ज�म होता ह ैजो रोजगार का सजृन करते 
ह ै। 

          भमूXडलीकरण के दौरान अब कृिष मानसनू पर िनभ�र नह_ ह,ै उसे िसंचाई के िलए नहर, 
ट्यबूवले, कुए ँआिद क% अYछी सिुवधाए ँउपलPध ह ै। अिधक उ)पादन के िलए िकसान दशेी खाद 
पर िनभ�र नह_ ह ैबि^क अब वह रासायिनक उव�रकI का 'योग करने लगा ह ै। उसके व�त ुके िलए 
िव� के सभी बाजार खलेु हKए ह ै। वह कह_ भी अपनी व�त ुको बेच सकता ह ै।  

                  उदारीकृत बाजार नीितयI के अशं के Mप म- िविभ�न राcयI म- पर�पर अनाज के 
�यापार को अनमुित दनेे से खा�ा�न �यापार को लाभ हKआ  ह ै। �थानीय Mप से जब बाजार क% मांग 
के मतुािबक उ)पादन नह_ होता तो इस तरह के 'यासI से खा� आपिूत� आसानी से बढ़ाई जा सकती 
ह ै। 

                 हाल के िदनI म- सपुर बाजारI क% बढ़ती सं?या ने शहरी @ेAI के पास रहने वाले 
िकसानI के िलये नये तरह के बाजार महुयैा कराने म- वा�तव म- बड़ी मदद क% ह ै। सिPजयI, फलI 
और पशधुन उ)पादI क% बढ़ती मांगI ने भी चिुनंदा @ेAI म- फसलI म- िविवधता लाने म- काफ% मदद 
क% ह ै ।  ये @ेA बाजारI के आस-पास खासतौर पर िवकिसत िकए जाते हW । इस तरह क% संिवदा 
कृिष 'णाली ने िकसानो को आवhयक कृिष साम:ी समय पर उपलPध कराने और अपनी उपज को 
बाजार मू̂ य से अिधक मू̂ य पर बेचने म- बड़ी मदद क% ह ै। 

                    कुछ राcयI ने शहरी और अR�शहरी @ेAI म- सीधे अपनी उपज बेचने के िलये 
‘िकसान बाजार ’ के नाम से िकसानI के िलये िवशषे बाजार बनाए हW । इस तरह क% �यव�था ने 
िबचौिलयI क% भिूमका समाO कर दी ह ैऔर इससे िकसानI क% आय म- भी विृR हKई ह ै। तिमलनाडु 
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और आ�ं 'दशे जसैे 'गितशील राcयI ने िकसान समदुायI के िलये इस तरह के बाजार िवकिसत 
कर िकसानI के िलये उ)पादन का लाभ बढ़ा िदया ह ै।            

          भमूXडलीकरण एव ं आिथ�क उदारीकरण का दशे क% अथ��यव�था के कुछ @ेAI पर तो 
सकारा)मक 'भाव पड़ा ह ै , पर�त ु जहाँ तक कृिष @ेA का '� ह,ै यह कहा जा सकता ह ै िक 
आिथ�क सधुार काय�pमI म- कृिष @ेA क% 'ायः उपे@ा क% गयी ह ै। 1990 के दशक के 'ारि�भक 
वषf म-  कृिष िवकास दर 4.7 'ितशत से घटकर दशक के अ�त तक 2.1 'ितशत रह गयी और 
वत�मान म- यह दर 1.5 'ितशत से 2 'ितशत के बीच बनी हKई ह ै। वष� 2011-12 म- अथ��यव�था 
Lारा 6.9 'ितशत क% विृR दर दज� करने क% आशा ह ै। @ेAक �तर पर, संविृR के कृिष तथा संबR 
@ेAI के िलए 2.5 'ितशत होने का अनमुान ह ै । कृिष वािनक% एव ंमाि)सयक% का सकल घरेल ू
उ)पादन म- वष� 2005-06 म- 5.1 'ितशत (2004-05 क% क%मतI पर घटक लागत पर सकल घरेल ू
उ)पादन) क% विृR क% गई थी जबिक वष� 2009-10 म- अिंतम अनमुान के अनसुार यह घटकर 1.0 
'ितशत हो गयी। )व[रत अनमुान के अनसुार वष� 2010-11 म- 7.0 'ितशत थी। अ:ीम अनमुान के 
अनसुार यह विृR घटकर 2011-12 म- 2.5 'ितशत हो गयी ह ै । इससे न केवल :ामीण @ेA पर, 
बि^क परेू दशे पर बहKत बड़ा बोझ आ पड़ा ह ै । इसका एक सकारा)मक पहल ू यह ह ै िक 
भमूXडलीकरण कृिष िवकास को पनुिज�िवत कर दशे के )व[रत और दीघ�कािलक आिथ�क िवकास 
के िलए एक अYछा अवसर 'दान करता ह ै।  

20.4.1 भूमZडलीकरण और ह2रत YािOत का �भाव  

        भारत म- ह[रत pाि�त का 'भाव 1968 से हKआ डॉ0 एम. एस.�वामीनाथन व नोरमोन ई. 
बोरलाग को ह[रत pाि�त का जनक माना जाता ह,ै लेिकन इसका सव�'थम 'योग सन ्1968 म- 
िविलयम गाड Lारा िकया गया था। इसे आगत pाि�त (अथा�त ्बीज, उव�रक, िसंचाई) भी कहा जाता 
ह ै । ह[रत pाि�त का अथ� कृिष उ)पादन तकनीक सधुारने एव ंकृिष उ)पादन म ंविृR करने से ह ै । 
ह[रत pाि�त के फल�वMप गेहl ँऔर चावल क% उ)पादकता और उ)पादन म- जबरद�त विृR हKई। 
फल�वMप साठ और स�र के दशकI म- खा�ा�न के मामले म- राS]ीय �तर पर आ)मिनभ�रता 'ाO 
करने म- सफलता िमली। इसके बाद भी िपछले दो दशकI स ेकृिष @ेA क% उ)पादकता म- कमी आई 
ह ै । आिंशक Mप से यह नवाचार और अ)याधिुनक 'ौ�ोिगक%य िवकास को ठीक तरह से नह_ 
अपनाने और आिंशक Mप से Hम क% उ)पादकता म- आए धीमपेन के कारण हKआ ह ै। नPबे के दशक 
म- कृिष का िवकास िपछड़ गया। अथ��यव�था म- :ामीण-शहरी िह�स े के Mप म- संरचना)मक  
प[रवत�न धीमा हो गया और :ामीण तथा शहरी @ेAI म- असमानता बढ़ गयी। आप को आ4य� हो 
रहा होगा िक िजस ह[रत pाि�त ने खा�ा�न उ)पादन म- आ)मिनभ�रता दी उसी ने असमानता भी 
फैलायी sयIिक उ)पादन एव ंउ)पादकता म- विृR रासायिनक खादI का अिधक उपयोग करने से हKई 
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थी जो आग ेचलकर जवै िविवधता को नकुसान पहKचँाई। इसके अलावा, िवषलेै क%ट नाशकI के 
cयादा उपयोग के कारण पया�वरण और मानव �वा�xय पर भी िवपारीत 'भाव पड़ रहा ह ै । ह[रत 
pाि�त क% 'ौ�ोिगक%यI के कारण उ)पादकता म- हKई विृR से भिूम के मू̂ यI म- पया�O विृR हो गई, 
िजससे छोटी जोत वाले िकसानI के िलए अपनी खतेी म- िव�तार हते ुजमीन खरीदना दःुसा3य हो 
गया । 

          1980 के दशक के शMु से ही िसंचाई पर साव�जिनक िनवशे कम होता गया। आिथ�क सधुारI 
के बाद से शMु के दशक से कृिष जिनत मनुाफ-   म- 14.2 'ितशत क% िगरावट आई। नPबे के दशक 
का पवूा�R कृिष �यवसाय के िव�फोटक िवकास का यगु था। िनया�त क% तलुना म- आयात म- अिधक 
विृR हKई। उ�राR� म- आयात म- विृR तो बनी रह_, िनया�त चरमरा गया ।  

          भारतीय अथ��यव�था के भमूXडलीकरण के उपरा�त कृिष सकल घरेल ूउ)पादन का विृR दर 
1981-82 और 1996-97 म- 3.5 'ितशत था जो 1997-98 एव ं 2004-05 म- िगरकर माA 2 
'ितशत रह गया िजसे तािलका 1 म- िदखाया गया ह ै। 

तािलका 1 कृिष एवं संबिOधत 8े9 क� वृि7 दर (�ितशत �ित वष� 1999-2000 क� क�मत 
पर) 
        
               अविध                                                              कुल            कृिष तथा      फसल और 

                                                                                अथ�-यव�था     सबंिDधत �े�        पशुधन 

1.ह�रत (ाि3त )1951-52 से 1967-68)                                 3.69                  2.54          2.65 
2.ह�रत (ाि3त )1968-69 से 1980-81)                                  3.52                 2.44          2.72 
3.आिथ�क सधुार अविध )1991-92 से 1996-97)                     5.69                 3.66          3.68 
4.नौवX पचंवष[य योजना )1997-98 से 2001-02)                     5.52                 2.50          2.49 
5.दसवX पचंवष[य योजना )2002-03 से 2006-07)                    7.77                  2.47          2.51 
             ( िजसका 2002-03 से 2004-05)                             6.60                   0.89          0.89 

                     (2005-06 से 2006-07)                                  9.51                   4.84          4.96 

Uोतः 11वX पंचवष[य योजना 2007-12, vol. III,भारत सरकार  

सकल घरेल ू उ)पादन एव ं संबंिधत @ेAI का विृR दर नौवी एव ं दसव_ पंचवष>य योजना के 4 
'ितशत लtय से कम हW । वा�तव म- दसव_ पंचवष>य योजना के पहले तीन वष� म- औसत कृिष विृR 
दर 1 'ितशत से भी कम हKई। हालाँिक अगले दो साल म- (2005-06 से 2006-07) म-  कृिष का 
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औसत विृR दर 4 'ितशत हो गई। 11व_ पंचवष>य योजना म- कृिष का औसत वािष�क दर 4 
'ितशत रखा गया ह ै। 

        �पDतया आिथ�क सधुार एव ंभमूXडलीकरण के लाभ म- कृिष @ेA के िवकास पर 3यान नह_ 
िदया गया तथा यह @ेA 'ायः उपेि@त रहा। हाँलािक बजट 2012-13 म- िव� मAंी 'णव मखुज> जी 
ने पहली बार कृिष @ेA पर समिुचत 3यान िदया ह ै। इस बजट म- कृिष कज� िवतरण के लtय को एक 
लाख करोड़ Mपये बढ़ाकर पौने छः लाख करोड़ Mपये और नाबाड� के िलए दस हजार करोड़ Mपये दनेे 
क% घोषणा िवशेष Mप से मह)वपणू� ह ै। पवू��र @ेA म- कृिष क% दशा सधुारने के िलए दसूरी ह[रत 
pाि�त योजना के तहत आवटंन चार सौ करोड़ Mपये बढ़ाकर एक हजार करोड़ Mपये िकया जा रहा ह ै
। इसके िpया�यवन से कृिष उ)पादन म- विृR के साथ गणुव�ा म- भी विृR होगी । 

20.4.2 कृिष आयात एवं िनया�त  

       भारत के कृिषगत आयात म- 'ाथिमक एव ं'सं�कृत व�तएृ ँसि�मिलत ह ै । िनया�त के सम�त 
व�तओु ंको 6 वगf म- िवभ
 िकया जाता ह ै।    

1. �यापा[रक फसल-- िजनम- |याज, लहसनु, त�बाकू, आलू, चावल, मूगँफली, कपास, ताजी 
सिPजयाँ और मसाले म?ुय ह ै। 

2. बगानी फसल-- इस फसल म- म?ुय Mप से चाय, रबर, काफ% और छोटी इलाइची को सि�मिलत 
िकया जाता ह ै।  

3. पशजु�य उ)पाद- इसम- पशओु ंके मांस म?ुयतः भेड़ और बक[रयI के मांस, अXडे, दVुध इ)यािद 
शािमल िकये जाते ह ै।  

4. मछली एव ंसमGुी उ)पाद । 
5. बनोपज म- चंदन, लाख इमारती लकड़ी, रेलव े�लीपर, बीड़ी क% पि�याँ, गIद एव ंरेिजन इ)यािद 

सि�मिलत ह ै। 
6. संसािधत या 'सं�कृत कृिष व�तएु-ँ इस वग� म- म?ुय Mप से मsखन, घी, आम का रस, चीनी 

िचकने तेल, िसगरेट, मूगँफली का तेल िब�कुट आिद को सि�मिलत िकया जाता ह ै । दशे के 
िनया�त संरचना म- कृिष और ह�तिश^प आधा[रत व�तुओ ंका 'मखु योगदान ह ै। 

          िनयोजन  क% अविध म- भारत क% आयात क% माAा बढ़ी ह ैऔर �यापार क% संरचना म- 
प[रवत�न आया ह ैह[रत pाि�त के पवू� म?ुय जोर खा�ानI जैसे - गहेl ँऔर चावल पर था पर�त ुह[रत 
pाि�त के बाद 'सं�कृत खा� व�तओु ंऔर अ�य मा3यिमक व�तओु ंका आयात अिधक हKआ। 
ह[रत pाि�त के प4ात 'ािविधक प[रवत�नI के कारण कृिष उ)पादकता म- मह)वपणू� विृR हKई। 
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प[रणामतः भारत अनाज, फल, सिPजयाँ और समGुी उ)पादक के िनया�त के Mप म- उभरा ह ै। पर�तु 
मशीनरी और उव�रकI का भारी माAा म- आयात िकया जाने लगा ह ै। 

          भमूXडलीकरण के दौरान भारत के िवदेशी �यापार म- काफ% तेजी से विृR हKआ ह ै। भारत का 
कुल �यापार 1991-93 म- $46 िबिलयन था जो 2009-10 म- $465 िबिलयन हो गया इस अविध 
म- िनया�त और आयात म- ($म-) 13 'ितशत और 14 'ितशत 'ित वष� pमशः क% विृR दज� क% 
गयी। प[रणामतः 2009-10 म- िनया�त $179 िबिलयन पहKचँ गया और आयात $287 िबिलयन 
पहKचँ गया । 

          भारतीय कृिष �यापार म- भी ती` गित से विृR दज� हKई। 1990-2009 क% अविध म- आयात 
म- 'ितवष� 16 'ितशत ($म-) क% विृR हKई तथा िनया�त म- 12 'ितशत 'ित वष� क% विृR हKई। कुल 
कृिष आयात एव ं िनया�त 2009-10 म- $11.0 िबिलयन एवं $15.9 िबिलयन pमशः पहKचँ गया। 
भारत िव� म- कृिष उ)पादI के 15 अ:णी िनया�तकI म- से ह ै। िव� �यापार संगठन Lारा 'कािशत 
अतंरा�S]ीय �यापार सांि?यक% 2011 के अनसुार भारत के कृिष िनया�त 23.2 िबिलयन अम[रक% 
डालर ह ैऔर यह 2010 म- कृिष म- िव� �यापार का 1.7 'ितशत ह ै । दसूरी ओर भारत का कृिष 
आयात 17.5 िबिलयन अम[रक% डालर ह ैजो 2010 म- िव� �यापार का 1.2 'ितशत िह�सा ह ै। 

20.5 बहुरा01$य 8नगम तथा भारतीय कृ�ष- 

      भमूXडलीकरण भारत क% आिथ�क नीित का एक म?ुय अगं ह ै। इस नीित के दो 'मखु उuhेय ह-ै 

1. भारतीय अथ��यव�था के िभ�न-िभ�न @ेAI  म- िवदशेी पूँजी का िनवशे, तथा  
2. भारत के िवदशेी �यापार को अतंरा�S]ीय �यापार संगठन (World Trade 

Organisation)के िनयमI के अनसुार िनयिमत करना । 

कृिष म- िवदेशी पूँजी के िनवशे को तीन चरणI म- बाँटा जा सकता ह-ै 

1.  कृिष उ)पादन क% 'िpया से पहले का चरण  
2. फसलI के उ)पादन का चरण  
3. फसलI क% कटाई के प4ात ्का चरण   

1.कृिष उ?पादन क� �िYया से पहले का चरण   

  इस चरण म- कृिष के आगतI का िनमा�ण तथा आधा[रक संरचना (infrastructure) के घटक 
(िबजली तथा सड़क िनमा�ण) एव ंिवकास क% 'िpया शािमल ह ै। यहाँ पर आप को बताते चले िक 
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कृिष आगत िकसे कहते ह ै । कृिष आगत का ता)पय� कृिष के उ)पादन म- सि�मिलत पदाथ� एव ं
उपकरणI से ह ै । 1960-70 के दशक के म3य के प4ात ् भारत म- पार�प[रक कृिष �यवहारI का 
'ित�थापन आधिुनक तकनीक एव ं फाम� �यवहारI से िकया जा रहा ह ै । पार�प[रक कृिष दशेी 
आगतI पर िनभ�र करती ह ै। इसम- काब�िनक खादI, साधारण हलI एव ंअ�य परुाने कृिष औजार- एव ं
बैलI का 'योग होता ह ै। इसके िवपरीत आधिुनक कृिष तकनीक म- रासायिनक उव�रकI, क%टनाशक 
दवाईयI, उ�नतशील बीजI, कृिष मशीनरी, िव�ततृ िसंचाई, डीजल एव ं िव�तु शि
 आिद का 
'योग सि�मिलत ह ै। कृिष उ)पादन क% 'िpया से पहले के चरण म- बहKराS]ीय िनगम के पूँजी िनवेश 
क% संभावना बहKत ही सीिमत होती ह ै। इसके कारण िन�निलिखत ह ै ।   

i. बहKराS]ीय िनगम लाभ कमाने के उuhेय से काम करत ेह ै । बीज अनसंुधान 
@ेA एक ऐसा @ेA ह ैजहाँ लाभ क% कोई िनि4तता नह_ होती।  

ii. िवदशेी क�पिनयाँ सड़कI तथा िबजली के िनमा�ण म- दो 'कार से योगदान द े
सकती ह ै । या तो व े सड़कI को तथा िबजली के कारखानI को अपने ही 
साधनो से बना द ेतथा उ�ह- एक िनि4त अविध के िलए, सड़क का 'योग 
करने वाले �यि
यI तथा वाहनI से  Toll tax जगं इक�ा करने क% अनमुित 
'दान कर दी जाय। इस 'कार से वह िबजली एव ं सड़क को एक िनि4त 
अविध के समाO होने पर क�पनी सड़क या िबजली के कारखानI को सरकार 
के हवाले कर दगेी तथा सरकार, क�पनी को करार म- िलख े गये शत� के 
अनसुार, सड़क के िनमा�ण या िबजली के कारखानI क% �थापना पर आने 
वाली लागत का मआुवजा द ेदगेी। इस तरीके के िनवशे को बनाओ, चलाओ ं
तथा जाओ (Build, Operate & Transfer- BOT) तरीका कहते ह ै। यह 
िवदशेी पूँजी का वा�तिवक िनवशे नह_ ह ै। अ�त म- इसे सरकार Lारा या िफर 
िकसी अ�य भारतीय सं�था Lारा ही िनवशे माना जायेगा । 

2.फसल* के उ?पादन का चरण  

िवदशेी पूँजी के िनवेश क% CिD से फसलI के उ)पादन के िलए, िवदशेी क�पिनयI क% कोई भिूमका 
नह_ ह,ै sयIिक  

i. कृिष योVय भिूम कृिष के अधीन आ चकु% ह ै। ऐसी ि�थित म- कृिष योVय भिूम 
का बड़ा टुकड़ा खरीदना बहKत ही  किठन होगा ।  

ii. िवदशेी क�पिनयI को भारत म- भिूम खरीदने क% आrा नह_ ह ै। 
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आप सभी को मालूम होगा िक फसलI के उ)पादन के प4ात ्फसलI क% कटाई होती ह ैतथा 
उ)पादन को बाजार म- बेचा जाता ह ै। तो अब हम आप को बताते ह ैिक sया िवदशेी क�पनी 
को फसलI क% कटाई के प4ात ्पूँजी िनवेश करने क% कोई स�भावना बन पाएगी? इसी को हम 
तीसरे और अि�तम चरण म- देख-ग े।  

3. फसल* क� कटाई के पdात ्का चरण 

           इस चरण म- म?ुयतया कृिष उ)पादन को मXडी म- ले जाकर बेचना फसलI तथा सिPजयI के 
संसािधत (Processing) 'िpया शािमल ह ै । िजसे कृिष 'सं�करण (Agricultural 
Processing) कहते हW । कृिष नीित के अ�तग�त कृिष 'सं�करण उ�ोग क% िवकिसत करने का 
उuhेय रखा गया ह ै। बहKराS]ीय िनगम कृिष 'सं�करण उ�ोग (Agri- Processing Industry) म- 
अपनी पूँजी का िनवशे कर सकती ह ै sयIिक भारत सरकार, फलI तथा सिPजयI के संसािधत 
(Processing) उ�ोगI के िवकास को मह)व द ेरही ह ै। इसी वजह से इस उ�ोग के िवकास के िलए 
बहKराS]ीय िनगमI क% पूँजी को आकिष�त कर रही ह ै। इसके िन�निलिखत कारण ह ै। 

i. कृिष 'सं�करण उ�ोग रोजगार का सजृन करता ह ै। भमूXडलीकरण के दौरान 
भारत क% जनता के खान-पान के सि�मHण (consumption pattern) म- 
िविवधीकरण (diversification) हो रहा ह ै। उसके खाने-पीने म- दधू, मांस, 
सिPजयाँ तथा फसलI से बने उ)पादI का अनपुात बढ़ता जा रहा ह ै। शहरI म- 
मिहलाओ ंक% नौकरी करने क% बढ़ती 'विृ� तथा सरकार क% व�ैीकरण क% 
नीित भी लोगI के खान-पान म- िविवधता ला रही ह ै। 

ii. फलI एव ंसिPजयI के 'सं�करण से िकसान एव ं�यापा[रयI को इन पदाथf के 
गले-सड़े से िनजात िमली ह ै। 

iii. इससे नयी टैsनीलाजी ('िवधी) का िवकास होगा ।  
iv. बहKराS]ीय क�पिनयI  के उ)पादन को बेचकर िवदशेी मGुा क% 'ा|यता म- 

विृR होगी ।  
v. िवदशेी क�पिनयI के काम करने से कृिष स�ब�धी उ�ोगI का िवकास होगा, 

िजससे आय म- विृR होगी। इसके अित[र
 उ)पादI क% गणुव�ा (quality) 
तथा 'वीणता (efficieiency) म- सधुार होगा । 
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20.6  अ(तरा�01$य 
यापार सगंठन तथा भारतीय कृ�ष 

          इससे पहले आपने दखेा िक भमूXडलीकरण के नीित का पालन करते हKए भारत सरकार ने 
बहKराS]ीय क�पिनयI को अपने दशे म- पूँजी िनवशे क% छूट कृिष सिहत सभी @ेAI म- द े रखी ह ै । 
भमूXडलीकरण का एक दसूरा पहल ूभी ह,ै sया आप बता सकते ह ै? इसका दसूरा पहल ूह-ै अ�य 
दशेI क% िभ�न-िभ�न उ)पादI को, दशे म- िबकने क% खलुी छूट दनेा तािक भमूXडलीकरण क% नीितयI 
का सभी दशे सामान Mप से लाभ उठा सक- । इसके अित[र
 आयात एव ं िनया�त के बारे म- �याय 
संगत िनयमI  को बनाने तथा इ�ह-  काय�Mप 'दान करने के िलए अ�तराS]ीय �यापार संगठन 
(World Trade Organisation) को अि�त)व म- लाया गया । 

          िव� म- म
ु �यापार को 'ो)सािहत करने के िलए सबसे पहला ')य@ कदम 1947 म- 
उठाया गया था, जब �ेटन वडु समझौते के फल�वMप 1947 म-  'शु̂ क एव ं �यापार स�ब�धी 
सामा�य करार गटै (General Agreement on Tariffs and Trade-GATT) क% �थापना क% 
गयी। गटै को 1995 म- समाO कर िव� �यापार संगठन म- शािमल कर िदया गया अरै इसी वष� म- 
िव� �यापार संगठन क% �थापना को मजंरूी द े दी गई। उMगव े दौर (Uruguay Round) के गटै 
िवचार िवमश� 15 अ'ैल, 1994 को माराकेश (Marrakech) (मोरsको) म- समाO हो गये। यरूोपीय 
संघ दशेI के अित[र
 भारत तथा 123 दशेI के मिंAयI ने अि�तम िविध पर ह�ता@र िकए िजसम- 
बहKप@ीय �यापार िवमशf का आठवां दौर शािमल था। अिंतम एsट म-  िन�निलिखत िवचार-िवमश� 
और िनयम बनाये गये । 

1. िव� �यापार संगठन समझौता, िजसम- इस सं�था क% �थापना और उसक% काय� 
'णाली के िनयम। 

2. मAंी �तरीय िनण�य और घोषणाएँ- िजसम- मह)वपणू� समझौते, व�तओु,ं सेवाओ ं
और बौिRक स�पि� म- �यापार तथा बहKपािश�वक (plurilateral) �यापार 
सि�मिलत ह ै। 

3. इस नई �यव�था म- ‘गटै’ म- पहले से शािमल मuुI म- पेट-ट, कृिष, िनवशे, सेवाएँ 
आिद िवषय भी जोड़ िदये गये। इसी �यव�था को िव� �यापार संगठन का नाम 
िदया गया । कहा गया िक यह िनयम आधा[रत अ�तराS]ीय �यापार क% �यव�था 
ह ै। 

4. इसम- झगड़ा िनपटान संबंधी िनयम और �यापा[रक नीित का पनुरावलोकन तंA भी 
शािमल ह ै। वा�तव म- िव� �यापार संगठन समझौता उMगव ेसमझौता ही ह ै।  
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          इन समझौतI का उuhेय कृिष �यापार म- माAा)मक 'ितबंधI को 'शु̂ कI से 'ित�थािपत 
करना, 'शु̂ कI म- कमी करना और घरेल ू कृिष �यापार को अ�य दशेI के कृिष िनया�तI के िलए 
खोलना ह ै। िव� �यापार संगठन का कृिष पर समझौता 'ावधान लाग ूहोने स ेकृिष �यापार नीित म- 
उदारीकरण क% एक नवीन �यव�था का सAुपात हKआ । 

             हर दो साल बाद डP^य ूटी ओ (WTO) म- मAंी �तरीय स�मलेन का 'ावधान ह ै। अभी 
तक िव� �यापार संगठन म- छः मAंी�तरीय स�मेलन हो चकेु ह ै । िसएटल के तीसरे मAंी�तरीय 
स�मलेन के शMु होते ही िवरोध 'दश�नI ने िहसंक Mप ले िलया और अतंतः िसएटल स�मलेन को रu 
करना पड़ा। उसके बाद दोहा म- मAंी�तरीय स�मलेन म- भारत सिहत िविभ�न िवकासशील दशेI ने 
िव� �यापार संगठन के पवू� म- हKए समझौते के दSु'भावI पर खलुकर चचा� करनी शMु क%। िवकिसत 
दशेI क% यह माँग थी िक �यापार समझौतI म- Hम एव ंपया�वरण सरीख ेमuुI को शािमल िकया जाए। 
िवकासशील दशेI ने इन माँगI को �वीकार तो नह_ िकया, उ�हIने माँग भी क% िक िवकिसत दशे 

अपनी कृिष को दी जाने वाली प[रदान (subsidy) कम कर-, तािक िवकासशील देशI को अपने 
कृिष उ)पादI क% िवकिसत दशेI म- बेचने का अवसर िमले और 'ित�पRा� �याय संगत हो। 2005 के 
हांगकांग स�मलेन के बाद कोई मAंी�तरीय स�मलेन नह_ हो सका। इस बीच छोटे स�मेलन अवhय 
हKए पर�त ुगितरोध बना रहा, sया आप बता पाय-ग ेिक sयI गितरोध बना हKआ ह ै। आिखर sया ह ै
गितरोध का कारण? दरअसल िवकिसत दशेI के दबाव के कारण िवकासशील दशेI के पेट-ट काननूI 
को बदल िदया गया। लेिकन िवकिसत दशेI ने अपना वायदा नह_ िनभाया। िवकिसत दशेI अपनी 

कृिष प[रदान (subsidy) घटाने के बजाय चार गनुा बढ़ा िदया। इसके अलावा इन दशेI ने अपनी 

तीन-चौथाई से भी अिधक प[रदान (subsidy) को :ीन बाsस म- डाल िदया, िजसे कम करने 
क% उ�ह- कोई बा3यता नह_ होगी। भारत समेत सभी िवकासशील दशेI म- कृिष क% बदहाली का 
म?ुय कारण िव� �यापार संगठन ही ह ै। भारी सबिसडी के चलते सरसI, कपास के आयात उपज 
का सही मू̂ य 'ाO नह_ कर पाता। इसी 'कार, दालI और ितलहन का उ)पादन भी कम होता जा 
रहा ह,ै sयIिक स�त ेखा� तेल आयात हो रह ेह ै। इन सबके चलते दशे क% खा� सरु@ा खतरे म- ह ै। 
इन सबके अलावा िवकिसत दशे अपनी कृिष सबिसडी घटाना तो दरू उ^टे यह मांग कर रह ेह ैिक 
भारत सरीख ेिवकासशील दशे कृिष व�तुओ ंपर आयात शु̂ क श�ुय कर दे, तािक िवकिसत दशे के 
कृिष उ)पादI को िवकासशील दशेI का बाजार िमल जाए ।  

          िव� �यापार संगठन अपने िनयमI का पालन एव ंिनSप@ होकर काम करे तो िवकिसत दशेI 
के साथ-साथ िवकासशील देशI का भी िवकास होता ह ै । W.T.O.  के �थािपत हो जाने के 
प[रणाम�वMप जहाँ एक ओर भारत के कृिष उ)पादI को अ�तराS]ीय बाजार म- िबकने का अवसर 
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िमला ह ैवह_ इनक% गणुव�ा म- भी सधुार हKआ ह ै । अथ�शाjीयI का मानना ह ै िक िव� �यापार 
संगठन क% दखे-रेख म- िकए जान वाले अ�तराS]ीय �यापार से भारत को लाभ पहKचँाने क% संभावना 
ह ै।  

20.7 अ	यास �
न- 

1. लघु उDरीय �B 

   (क)  भमूXडलीकरण नीित के 'मखु उuhेय बताइए। 
   (ख)  भमूXडलीकरण से sया ता)पय� ह?ै 
   (ग)  य-ूटन� नीित sया ह?ै 
   (घ)  बहKराS]ीय िनगम से आप sया समझते ह?ै 
   (ङ)  िपछले दो दशकI म- कृिष @ेA क% उ)पादकता म- कमी के म?ुय      

कारण बताइए ।2. स?य/अस?य बताइये-  

(क)  भारत W.T.O.  का सं�थापक दशेI म- से नह_ ह ै।  
(ख)  भारत म- नई आिथ�क नीित 1991 से लाग ूक% गई ।   
(ग)  भारत म- ह[रत pाि�त का 'ार�भ 1968 म- हKआ।  

3. बह@िवकAपीय �B- 

I.  नई आिथ�क नीित के अ�तग�त शािमल ह ै। 
     (अ) िनजीकरण       (ब) उदारीकरण 
     (स) व�ैीकरण         (द) उपयु�
 सभी। 

II. उदारीकरण से आशय ह-ै 
     (अ) दशे क% आिथ�क नीितयI को लचीला बनाना। 
     (ब) आयात एव ंिनया�त से। 
     (स) िव� �यापार को बढ़ावा दनेा। 
     (द) लोक उपpम के @ेAI के योगदान को कम करना ।    
III. भमूXडलीकरण से ता)पय�- 
      (अ) िव� �यापार को बढ़ावा दनेा। 
      (ब) दशे क% अथ��यव�था को िव� क% अ�य अथ��यव�था के   
          साथ एक%करण से। 
      (स) िनजीकरण से।       (द) उपयु�
 सभी। 
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IV. कृिष आगत म- सि�मिलत ह-ै 
      (अ) पदाथ� एव ंउपकरण    (ब) बीज एव ंउव�रक 
      (स) िसंचाई                    (द) उपयु�
 सभी । 

4. एक पंि� अथवा एक शPद म6 उDर वाले �B - 

    (क) ह[रत pाि�त का सव�'थम िकसने 'योग िकया था ? 
       (ख) नई आिथ�क नीित िकसे कहते ह ै? 
       (ग) िव� �यापार संगठन क% �थापना कब हKई थी ? 
       (घ) खा� सरु@ा से आप sया समझते ह ै? 

5. 2र� �थान भ2रए- 

(क)  .................. और................ को ह[रत pाि�त का जनक माना जाता ह ै। 
(ख)  िव� �यापार संगठन का उuhेय ................... को 'ो)सािहत करना ह ै।  
(ग)  राS]ीय सकल घरेल ूउ)पादन म- कृिष का योगदान ..................'ितशत ह ै। 

20.8  सारांश 

          इस इकाई के अ3ययन के बाद आप यह जान चकेु ह ै िक भमूXडलीकरण को ही 
िव��यापीकरण कहते हW । भारत को 1992 क% आिथ�क संकट से उबारने के िलए उदारीकरण 
िनजीकरण एव ंभमूXडलीकरण क% नीित अपनाई गयी। भमूXडलीकरण के दौर म- कृिष अब मानसनू 
पर िनभ�र नह_ ह ै। कृिष म- आधिुनक तकनीक%, उ�नतशील बीज का 'योग िकया जा रहा ह ै। आज 
िसंचाई क% सिुवधा उपलPध ह ै । इसके बावजदू भी कृिष @ेA को भमूXडलीकरण को उतना लाभ 
नह_ िमला ह ैिजतना िक औ�ोिगक @ेA को 'ाO हKआ ह ै। िव� �यापार संगठन म- कृिष पर दी जाने 
वाली प[रदान   को लेकर अभी भी गितरोध बना हKआ ह ै। िवकिसत दशेI ने प[रदान घटाने के बजाय 
बढ़ा िदये तथा इसका तीन-चौथाई भाग :ीन बाsस म- डाल िदए ह ै। 

20.9 श"दावल$ 

� उदारीकरण: अथ��यव�था को अनावhयक 'ितब�धI से म
ु करके अिधक   
'ितयोगी बनाना ह ै। आिथ�क उदारीकरण का अथ� ह-ै उ�ोग एव ं�यापार संब�धी 
आिथ�क िनण�य लेने क% �वतंAता । 
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� िनजीकरण: िनजीकरण एक ऐसी सामा�य 'िpया ह ै िजसके अ�तग�त सरकारी व 
साव�जिनक उ�मI के संचालन, �वािम)व और िनयंAण म- िनजी @ेA क% भिूमका 
म- उ�रो�र विृR करने से ह ै। 

� भमूXडलीकरण: भमूXडलीकरण से ता)पय� दशे क% अथ��यव�था को िव� क% 
अ�य अथ��यव�था के साथ एक%कृत िकए जाने से ह ै। 

� य-ूटन� (U-Turn): य-ूटन� से आशय अपनाई गई नीितयI का पहले से अपनाई 

गई नीितयI से िब^कुल िवपरीत होना ह ै। 

� तकनीक% प[रवत�न: हल व बैल के �थान पर ]ैsटर तथा अ�य आधिुनक उपकरणI 
का 'योग ही तकनीक% प[रवत�न ह ै। 

� समावशेी िवकास: समाज के सभी वगf का िवकास या आिथ�क िवकास व लाभ 
म- समाज के सभी वगf क% सहभािगता क% समावशेी िवकास कहते ह ै। 

� कृिष 'सं�करण: फसलI तथा सिPजयI के संसािधत 'िpया को कृिष 'सं�करण 
कहते हW ।  

� :ीन बाsस: कृिष पर दी जाने वाली प[रदान (subsidy) को :ीन बाsस कहते हW ।     

20.10  अ%यास ��न& के उ'तर- 
1- (क)  भमूXडलीकरण का 'मखु उuhेय िन�निलिखत ह-ै 
1.िव� क% अथ��यव�था का एक%करण करना । 
2.व�तएुँ, सेवाएँ, पूँजी, टेsनोलॉजी का िविभ�न दशेI म- बेरोकटोक �वतंA Mप से 'वाह हो सके । 
3.ऐसा वातावरण कायम करना िजसम- िव� के िविभ�न दशेI म- Hम का िनबा�ध 'वाह हो सके । 
(ख) भमूXडलीकरण से ता)पय� दशे क% अथ��यव�था को िव� क% अथ��यव�था के साथ एक%कृत 
करने से ह ै । अथा�त् भमूXडलीकरण के अ�तग�त आिथ�क िpयाओ ं का राS]ीय सीमा से आगे 
िव�तार िकया जाता ह ै।  
(ग) उदारीकरण, िनजीकरण एव ंभमूXडलीकरण नीित को ही नयी आिथ�क नीित अथवा यू-टन� नीित   
    (U-Turn Policy) कहा गया ह ै। 
(घ) बहKराS]ीय िनगम ऐसे िवशाल फम� होती हW िजनका 'धान काया�लय तो एक दशे म- ि�थत होता  
ह,ै पर�त ुइनका �यवसाय एवं कारोबार अपने ज�म �थान के अित[र
 अ�य दशेI म- भी फैला होता 
ह ै। इ�ह- राS]-पारीय िनगम (Transnational Corporation)भी कहा जाता ह ै। 
   (ङ) िपछले दो दशकI से कृिष @ेA क% उ)पादकता म- कमी का म?ुय कारण िन�निलिखत ह-ै 
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� आिंशक Mप से नवाचार और अ)याधिुनक 'ौ�ोिगक%य िवकास को ठीक तरह से नह_ 
अपनाना । 

� आिंशक Mप से Hम क% उ)पादकता म- कमी। 

� :ामीण व शहरी िह�सI म- संरचना)मक प[रवत�न का धीमा होना तथा असमानता म- विृR । 
  2-    (क)  अस)य।(ख)  स)य।  (ग)  स)य। 
  3-    (क)  द। (ख)  अ।   (ग)  ब।(घ)  द। 
  4-(क)  ह[रत pाि�त का सव�'थम 'योग सन ्1968 म- िविलयम गाड Lारा िकया गया था। जबिक  
         डॉ0 एम. एस. �वामीनाथन व नोरमोन ई. बोरलाग को ह[रत pाि�त का जनक माना जाता ह ै।  
(ख) नई आिथ�क नीित से अिभ'ाय अथ��यव�था को उदारीकरण क% प[रिध म- लाकर उसे 'ितयोगी 
बनाना तथा उ)पादकता और कुशलता म- विृR करना ह ै।  
    (ग)  िव� �यापार संगठन क% �थापना 1995 म- हKई थी। 
    (घ)  खा� सरु@ा से ता)पय� सभी �यि
यI के िलए खा� क% भौितक उपलिPध एव ंपहKचँ (food  
availability and accessibility) तथा खा� को खरीदने के िलए पया�O pय शि
 से ह ै । इस 
प[रभाषा के अ�तग�त भौितक उपलिPध के साथ-साथ खा� गणुव�ा भी शािमल िकया जाता ह ै।   
 5- (क)  डॉ0 एम. एस. �वामीनाथन और नोरमोन ई. बोरलाग ।(ख)  म
ु �यापार।   
 (ग)  25 'ितशत। 
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20.13 8नबंधा'मक ��न 

1. भमूXडलीकरण के दौरान कृिष को 'भािवत करने वाले कारकI को  समझाए ँ? 

2. ह[रत pाि�त से sया आशय ह?ै भमूXडलीकरण के दौरान इसके 'भाव को �पD क%िजए। 

3. बहKराS]ीय िनगम के उuhेयI को �पD क%िजए तथा य ेिकस @ेA म-  िनवशे करना चाहते ह ै
और sयI? इसक% �या?या क%िजए । 

4. िव� �यापार संगठन म- गितरोध का sया कारण ह?ै इसक% �या?या क%िजए । 

5. भमूXडलीकरण कृिष िवकास को पिुनिज�िवत कर दशे के )व[रत और दीघ�कािलक आिथ�क 
िवकास के िलए अवसर 'दान करता ह ै। इसक% चचा� क%िजए । 
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इकाई 21: �वदेशी �यापार एवं भगुतान सतुंलन 

 
इकाई संरचना 
 
21.1 �
तावना 
21.2 उ��ेय 
21.3 िवदशेी �यापार का महhव 
21.4 
वतंHता के उपरा/त भारत का िवदेशी �यापार 
21.5 भारत के िवदेशी �यापार क� संरचना या 
व)प 
21.6 भारत के िवदेशी �यापार क� िदशा 
21.7 भगुतान संतलुन 
21.8 �यापार संतुलन और भगुतान संतलुन म! अ/तर 
21.9 iया भगुतान संतुलन हमेशा संतिुलत रहता ह?ै  
21.10 भगुतान संतलुन म! असा&य के �कार एवं कारण  
21.11 �ितकूल भगुतान संतुलन को दरू करने के उपाय 
21.12 अ+यास �,  
21.13 सारांश  
21.14 श*दावली 
21.15 अ+यास �,- के उ.र 
21.16 स/दभ� 0/थ सचूी 
21.17 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम0ी? 
21.18 िनब/धा7मक �, 
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21.1 ��तावना 

    भमूXडलीकरण एव ंभारतीय अथ��यव�थ से स�बि�धत यह इsक%सव_ ईकाई ह ै। इससे पहले क% 
इकाई म- आप भमूXडलीकरण एव ंभारतीय कृिष के बारे म- rान 'ाO िकया । 

     '�ततु इकाई म- िवदशेी �यापार एव ंभगुतान संतलुन एव ं�यापार संतलुन के बारे म े िव�तार स े
चचा� िकया गया ह ै। 

       इस इकाई के अ3ययन के बाद भारत के िवदेशी �यापार क% संरचना और िदशा को समझा 
सक- ग- । इसके अित[र
 भगुतान संतलुन और �यापार संतलुन म- अ�तर �पD कर सक- ग- तथा 
'ितकूल भगुतान संतलुन को दरू करने के उपाय बता सक- ग- । 

21.2 उ�े�य 

��तुत इकाई के अTययन के बाद आप बता सकेगे िक: 

- िवदशेी �यापार से sया ता)पय� ह ै? 

- आयात एव ंिनया�त क% संरचना sया होती ह ै? 

- चाल ूखाता एव ंपूँजी खाता म- sया अ�तर ह ै? 

- भगुतान संतुलन म- असा�य के sया कारण ह ै? 

21.3 �वदेशी 
यापार का मह'व 

िवदशेी �यापार का अथ� िव� के अ�य दशेI के साथ �यापार करने से ह ै। िकसी दशे क% अथ��यव�था 
म- िवदशेी �यापार का मह)वपणू� �थान होता ह ै।  िवदशेी  �यापार का मह)व िन�न िब�दओु ंसे �पD 
ह ै। 

1. 'ाकृितक संसाधनI का अनकूुलतम 'योग होता ह ै। 

2. आिधsय या अिधशेष का िनया�त कर सकता ह ै। 

3. आधिुनक 'िविध का आयात-िनया�त कर सकता ह ै। 

4. िनिम�त व कYचे माल का आयात व िनया�त कर सकता ह ै। 
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5. िनया�त से भारत को िवदशेी मGुा क% 'ािO होती ह ै। 

6. िव� के अ�य दशेI के साथ आिथ�क और राजनीितक स�ब�धI म- सधुार होता ह ै। 

21.4 �वतंAता के उपरा(त भारत का �वदेशी 
यापार 

�वतंAता के प4ात ् िनयोिजत आिथ�क िवकास हते ु िकए गए 'यासI के तारत�य म- दशे के िवदशेी 
�यापार क% माAा, िनया�त क% जाने वाली व�तओु ं क% सं?या तथा उनक% गणुव�ा म- सुधार कर 
िनया�त को 'ो)सािहत करने का 'यास िकया गया तथा आयात को िनयंिAत िकया गया। भारत के 
िवदशेी �यापार एव ंउसके बदलते �व(प को 'ितिबि�बत करने वाले आयात एव ंिनया�त को िन�न 
सा[रणी म- 'दिश�त िकया जा सकता हःै 

                 सारणी 21.1: भारत का िवदेशी 	यापार   (/पया करोड़ म6) 

योजना वष� िनया�त आयात -यापार 
सतुंलन 

प8रवत�त क6 दर  ( 
ितशत म�) 

िनया�त आयात  

1950-51 606 608 −2 24.9 −1.5 

1960-61 642 1122 −480 0.3 16.8 

1970-71 1535 1634 −99 8.6 3.3 

1972-73 1971 1867 104 22.6 2.3 

1976-77 5142 5074 68 27.4 −3.6 

1980-81 6711 12549 −5838 4.6 37.3 

1990-91 32553 43198 −10645 17.7 22.3 

2000-
2001 

203571 230873 -27302 27.6 7.3 

2008-09 840755 1374436 -533680 28.2 35.8 

2009-10 845534 1363736 -518202 0.6 -0.8 

Source: Economic Survey (2010-11), Government of India 

सारणी 21.1 से �पD ह ैिक िवदशेी �यापार म- पया�O विृR होने के साथ-साथ इसके �यापार संतलुन 
म- घाटा भी िनर�तर बढ़ता गया ह ै। भारत का �यापार शषे (संतलुन) वष� 1972-73 और 1976-77 
म- इसके अनकूुल रहा ह,ै शषे वषf म- इसके 'ितकूल रहा ह ै । खा�ा�न संकट और िवकास क% 
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आवhयकताओ ंको परूा करने के िलए दशे म- आयात बढ़ता गया और साथ म- िनया�त म- भी विृR 
का 'यास होता रहा। पर�त ुिनया�त क% तलुना म- आयात म- cयादा विृR हKई। 1960-61 म- िनया�त म- 
0.3 'ितशत क% विृR हKई थी जबिक आयात म- 16.8 'ितशत क% विृR दज� क% गयी। अगर आप 
जानना चाहते ह ै िक 1972-73 एव ं1976-77 म- �यापार शषे अनकूुल कैसे हो गया। इसका उ�र 
सारणी 21.1 से �पD ह ै। सारणी 21.1 को 3यान से दखेने पर पता चलता ह ैिक 1972-73 म- जहाँ 
िनया�त म- 22.6 'ितशत क% विृR हKई ह ैवह_ आयात क% माAा म- 2.3 'ितशत क% विृR दज� क% गई 
जबिक 1976-77 म- िपछले वष� क% तलुना म- आयात म- नकारा)मक विृR हKई ह ै। 1972-73 और 
1976-77 म- िनया�त क% माAा आयात से cयादा होने के कारण भारत का �यापार शषे अनुकूल रहा 
ह ै । वष� 2009-10 म- भारत का िनया�त (0 845534 करोड़ ह,ै जबिक आयात (0 1363736 
करोड़ ह ै। आयात अिधक होने से �यापार संतलुन इसके 'ितकूल ह ै। िनSकष� के (प म- आप कह 
सकते ह ैिक िव� �यापार िनया�त म- भारत के िनया�त के 'ितशत म- विृR हKई ह ै। िव� म- भारत के 
िनया�त का 'ितशत वष� 2007 म- 0.1 'ितशत था जो बढ़कर वष� 2009 म- 1.3 'ितशत हो गया 
और जनवरी से जनू 2010 म- 1.4 'ितशत हो गया । 

21.5 भारत के �वदेशी 
यापार क� सरंचना या �वTप 

िवदशेी �यापार क% संरचना से आशय व�तओु ंके आयात एव ंिनया�त से ह ै। व�ततुः िवदेशी �यापार 
क% संरचना का अथ� ह ैिक िकस माAा म- और िकन-िकन व�तओु ंका  आयात अथवा िनया�त होता 
ह ै। िजन व�तओु ंक% पिूत� हम िवदशेI से करते हW उसे आयात कहते ह ैतथा िजन व�तओु ं क% पिूत� 
हम िवदशेI को करते ह ैउसे िनया�त कहते ह ै। ि�िटश शासन के दौरान भारत के िवदशेी �यापार का 
�व(प औपिनविेशक था। इस अविध म- भारत के िवदशेी �यापार संरचना क% िन�निलिखत दो 
'मखु िवशेषताए ँथी - 

1. भारत के कYचे माल का िनया�त होता था । 

2. भारत िनिम�त माल का आयात करता था । 

 

िनयोजन काल म- भारत के िवदशेी �यापार क% संरचना और िदशा म- प[रवत�न आया ह,ै िजसे सारणी 
21.2 से �पD िकया जा सकता ह ै। 
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सारणी 21.2: भारत के िवदेशी 	यापार क� संरचना(मूAयः /0 करोड़ म6) 

िनया�त क� �मखु व�तुओ ंक� संरचना आयात क� �मखु व�तुओ ंक� संरचना 

व�तु समहू  
2009 
(अ�ैल- 
िसत;बर) 

2010 
(अ�ैल- 
िसत;बर) 

व�तु समहू 
2009 
(अ�ैल- 
िसत;बर) 

2010 
(अ�ैल- 
िसत;बर) 

1. कृिष एवं स;ब+ 
36529 41706 1. खाG पदाथ� और 

स;बि3धत उ�पाद 
106 339 

2. अय�क एवं खिनज 
)कोयला सि;मिलत नही 

है(  

16095 20365 2. क/चा पदाथ� और 
म5यवत[ िविनिम�त 
व�तुएँ 

382157 486304 

3. िविनिम�त व�तुए ँ 279605 334219 3. पूँजीगत व�तुए ँ  98784  97501 

4. खिनज, ईधंन और 
�नेहक )कोयला सिहत(  

53624 83864 
   

कुल िनया�त 393262 485207 कुल आयात 622295 743338 

Uोतः आिथ�क सव?@ण, 2010-11, भारत सरकार । 

सारणी 21.3: भारत के िवदेशी 	यापार क� संरचना(मूAयः /0 करोड़ म6) 

व�तु समहू 
2009 
(अ�ैल- 
िसत;बर) 

2010 
(अ�ैल- 
िसत;बर) 

व�तु समहू 
2009 
(अ�ैल- 
िसत;बर) 

2010 
(अ�ैल- 
िसत;बर) 

1. कृिष एवं स;ब+ 9.3 8.5 
1. खाG पदाथ� और 
स;बि3धत उ�पाद 

3.5 3.2 

2. अय�क एवं खिनज 
)कोयला सि;मिलत नही है(  

4.1 4.2 2. ईधंन 32.5 33.2 

3. िविनिम�त व�तुए ँ 71.1 68.9 3. उव�रक 2.6 2.4 

4. अप�र-कृत पे.ोिलयम 
उ�पाद )कोयला सिहत(  

13.6 17.3 
4. ग3ना, िविनमा�ण 
और अखबारी कागज 

0.5 0.6 

   5. पूँजीगत व�तुए ँ 15.9 13.1 

   6. अ3य 42.5 43.2 

कुल िनया�त 100 100 कुल आयात 100 100 

Uोतः आिथ�क सव?@ण, 2010-11, भारत सरकार।  
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उपयु�
 सारणी 21.2 से �पD ह ै िक नयी आिथ�क नीित के बाद िवदशेी �यापार क% संरचना म- 
प[रवत�न हKआ ह ै। �वतंAता से पवू� भारत कYचे माल का िनया�त करता था जबिक सारणी से �पD ह ै
िक भारत अब िविनिम�त व�तुओ ंका िनया�त कर रहा ह ैवष� 2010 (अ'ैल-िसत�बर) से िविनिम�त 
व�तओु ं के िनया�त का मू̂ य (0 334219 करोड़ था जबिक यह िपछले वष� म- उसी महीने म- 
279605 करोड़ था। सारणी 21.3 से �पD ह ैिक भारत के िवदशेी िनया�त म- िविनिम�त व�तओु ंका 
िह�सा बढ़ा ह,ै अप[रSकृत पे]ोिलय उ)पाद (कोयला सिहत) का िनया�त 2010-11 म- बढ़कर 17.3 
'ितशत हो गया जबिक 2009-10 म- 13.6 'ितशत था। 2010-11 म- िनया�त क% तलुना म- आयात 
म- कमी आयी ह ै। 

भारत के िनया�त एव ंआयात क% संरचना को िन�निलिखत िचA के Lारा �पD िकया जा सकता ह ै। 

 

                  िनया�त एवं आयात क� संरचना 

  

 

 िनया�त क� संरचना                           आयात क� संरचना 

 

(1)             (2)                             (3)        (4) (5)  

 पार�प2रक  गैर पार�प2रक         उपभो�ा      कeचा पँूजीगत 

 व�तुए ँ                व�तुए ँ                          व�तुए ँ         माल व�तुए ँ

1. पार�प2रक व�तुए:ँ पटसन तथा पटसन से िनिम�त व�तएुँ, कपास तथा कपास से िनिम�त 

व�तएु,ँ चाय, ितलहन, चमड़े आिद पार�प[रक व�तएु ँकहलाती ह ै। 
2. गैर-पार�प2रक व�तुए:ँ इजंीिनय[रंग व�तएुँ, ह�तकला क% व�तएु,ँ मोती, बहKमू̂ य प)थर, 

जवेर एवं जवाहरात, लोहा एव ंइ�पात, रसायन, बने-बनाए पोशाक, चीनी, मछली, काज,ू 
काफ% आिद को गरै-पार�प[रक व�तएु ँकहते हW । 
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3. उपभो�ा व�तुए:ँ व ेव�तएु ँिजनका ')य@ (प से उपभो
ा एव ंसरकार के Lारा उपभोग 

िकया जाता ह ैजसैे कागज, भोजन साम:ी, िबजली का सामान एव ंऔषिधयाँ आिद । 
4. कeचा माल एवं मTयवतX व�तुए:ँ व ेव�तएु ँ िजसका उपयोग उ)पादक एव ंसरकार के 

Lारा अ�य व�तओु ं के उ)पादन म- लगाया जाता ह ैया बेचने  के िलए खरीदा जाता ह ै । 
उदाहरण के िलए खिनज तेल, कYचा माल, रंग और रसायन, पटसन, गहेl,ँ इ)यािद । 

5. पँूजीगत व�तुए:ँ उ)पादन के उ)पाद साधन के संचय (stock of produced menas of 

production) को पूँजीगत व�त ुकहते ह ैजो अ�य व�तुओ ं के उ)पादन एव ंमू̂ य विृR 
(value) म- योगदान दतेे ह ै। इन व�तओु ंके अ�तग�त लेखांकन या िव�ीय वष� के अ�त म- 
शषे व�तएु ंतथा इनके उ)पादन म- विृR करने वाले उ)पादन के साधनI को सि�मिलत िकया 
जाता ह ै। ये व�तएु ँह ै|लाXट और यंA, कYचे माल का संचय, प[रवहन आिद । 

Tयान देने योaय बात6 - आप को बता द- िक यिद चीनी उ)पादक के पास ह ैतो यह पूँजीगत व�त ु

मानी जायगी sयIिक इस चीनी के उ)पादक वग� अि�तम व�त ुके उ)पादन के साधन के (प म- 'योग 
कर सकता ह ै । पर�त ु यही चीनी यिद उपभो
ा के पास ह ै तो इसी व�त ु को अि�तम उपभोग म- 
शािमल कर-ग।े 

 

21.6 भारत के �वदेशी 
यापार क� Wदशा 

 

भारत के िवदशेी �यापार क% 'विृ�यI को सारणी 21.4 म- दशा�या गया ह ै– 

भारत एिशयन और आिसयान दशे से 2010 म- 61.5 'ितशत आयात और 53.5 'ितशत िनया�त 
िकया था जबिक अमरीका से उसी वष� म- 10.2 'ितशत और 16.5 'ितशत आयात और िनया�त 
pमशः था। यू0एस0 और यरूोपीय दशे म- आिथ�क एव ंिव�ीय संकट के फल�व(प ्वष� 2012 म- 
िवगत तीन महीनI म- भारत के िनया�त म- 4.2 'ितशत क% कमी आयी जो फरवरी म- कुल िनया�त $ 
24.6 िबिलयन हो गया जबिक भारत के आयात म- 20.6 'ितशत क% विृR होकर फरवरी, 2012 म- 
$ 39.7 िबिलयन पहKचँ गया, िजससे भारत का �यापार घाटा वत�मान म- $ 15.1 िबिलयन हो गया। 
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  सारणी 21.4: भारत के िवदेशी 	यापार क� िदशा  

दशे  /@ेR   

वष� 2010 (अ�ैल -िसत;बर(  

  
िह�सा )�ितशत(  
 

िनया�त  
6 .करोड़   

आयात 
6 .करोड़   

िनया�त )�ितशत(  आयात )�ितशत  

I— यरूोप  97998 128943 17.3 20.2 

A— यरूोपीयन दशे )27) 90403 87919 11.8 18.6 

B—  पि_म यरूोप के शेष 
भाग    

7309 40914 5.5 1.5 

C—  पवू[ यरूोप   
     

286 111 0.0 0.1 

II— अ`�का 32272 53917 7.3 6.6 

A— दि@णी अ`�का 13111 23767 3.2 2.7 

B— पि_मी अ`�का
     

8408 29168 3.9 1.7 

C— के37ीय अ`�का 944 74 0.0 0.2 

D— पवू[ अ`�का 9808 891 0.1 2.0 

III— अमे�रका 79885 75890 10.2 16.5 

A—उ$री अमरीका   56653 44045 5.9 11.7 

B— लैिटन अमरीका
   

23232 31845 4.3 4.8 

IV— एिशया और 
आिसयान 

259503 457000 61.5 53.5 

A—  पवू[ एिशया      4132 27622 3.7 0.9 

B— आिसयान 53450 64732 8.7 11.0 

C— वाना   (WANA) 
West Asia & North 
Africa 

108254 208458 28.0 22.3 

D— उ$री पवू[ एिशया 71617 152012 20.4 14.8 

E— दि@णी एिशया 22050 4176 0.6 4.5 
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V—CIS और बाि=टक 
(Common Wealth of 
Independent State) 

5433 14227 1.9 1.1 

A— CARs दशे  
Central African 
Republic 

597 506 0.1 0.1 

B— Other CIS दशे   4836 13720 1.9 1.0 

VI— अिनिद�a @ेR 
(Unspecified Region) 

10116 13362 1.8 2.1 

कुल िनया�त /आयात  485207 743338 100 100 

 Uोतः आिथ�क सव?@ण 2011-12, भारत सरकार 

21.7 भगुतान सतंुलन 

भगुतान संतलुन (शेष) से अिभ'ाय िकसी दी हKई अविध म- (सामा�यतया एक वष�) बाहर के दशेI से 
िकए गये अ�तरा�S]ीय आिथ�क �यवहारI के �यवि�थत लेखा-जोखा से ह ै। इसम- व�तओु ंके आयात 
एव ं िनया�त के अित[र
 पूँजी का आदान-'दान, Pयाज का भगुतान या 'ािO, जहाजरानी सेवाए,ँ 
पय�टक सेवाए ंतथा िवशषेrI का आवागमन आिद सि�मिलत क% जाती ह ै। 

भगुतान संतुलन म- केवल आिथ�क सौद ेऔर एक तरफा ह�ता�तरण को शािमल िकया जाता ह ै। यह 
सब िव�तार से समझने के िलए हम- भगुतान-संतलुन लेखािविध का rान होना चािहए, िजसके 
अ�तग�त ')येक �यवहार या लेन-दने को दो �थानI (जमा और दये) पर िदखाया जाता ह,ै इसिलए 
भगुतान संतुलन आवhयक (प से संतिुलत या बराबर होता ह ैअथा�त जमा योग (Credit) दये योग 
(Debit) योग के बराबर होता ह ै। िकसी भी दशे का भगुतान संतलुन इस बात पर 'काश डालता ह ै
िक इस दशे क% िवदशेी िविनमय क% sया ि�थित ह ै। इससे �पD हो जाता ह ैिक िकसी भी दशे का 
िवदशेी िविनमय sयI कम या अिधक हो रहा ह ै। भगुतान संतलुन से दशे के आयात एव ंिनया�त क% 
ि�थित का rान हो जाता ह ै। भगुतान संतलुन के म?ुय (प से चार घटक होते ह ै। व ेह ैचाल ूखाता 
(Current Account) पूँजी खाता (Capital Account), सरकारी भगुतान खाता अथवा सरकारी 
[रजव� प[रस�पि� खाता (Official Settlement Account) तथा अशिुRयां एव ं भलू-चकू 
(Error & Ommission) । 

1. चालू खाता: वा�तिवक या आय सिृजत करने वाले �यवहारI को भगुतान संतुलन के चाल ूखाते 

म- िदखाया जाता ह ै । चाल ूखाता अ^पकालीन वा�तिवक लेन-दने का लेखांकन होता ह ै । चाल ू
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खाते के लेन-दने को वा�तिवक लेन-दने का खाता कहा जाता ह ैsयIिक इसम- सि�मिलत क% जाने 
वाली सम�त मदI का वा�तिवक (प म- लेन-दने िकया जाता ह ै। इन मदI का अथ��यव�था के आय, 
उ)पादन व रोजगार पर सीधा 'भाव पड़ता ह ै। म?ुय (प से चाल ूखातI म- 'िवD मद- तीन 'कार क% 
होती ह:ै 

� व�तओु ंका आयात एव ंिनया�तः इसम- ChयI मदI को सि�मिलत िकया जाता ह ै। 

� सेवाए:ँ इसके अ�तग�त अChय मद- आती ह ै। 

� उपहार या भ-ट: इसे ह�ता�तरण भगुतान भी कहते हW । 

चाल ूखाता को हम दो खातI म- िवभ
 कर सकते ह ै- 

I. 	यापार खाता या व�तु खाता: इस खाते म- Chय मदI के आयात और िनया�त 

को सि�मिलत िकया जाता ह ै। 
II. अHcय खाता: इस खाते को दो भागI म- िवभ
 कर सकते हW (अ) सेवा खाता 

तथा (ब) एक प@ीय ह�तां�तरण खाता (Unilateral transfer payment)। 

2. पँूजी खाता: पूँजी खाते म- िव�ीय �यवहारI को िदखाया जाता ह ै । इस 'कार यह ऋणI और 

दािय)वI के भगुतान को 'दिश�त करता ह ै । इसम ेव ेसभी मद- िदखायी जाती ह ैजो आयात तथा 
िनया�त क% िव�ीय �यव�था से स�बि�धत होती ह ै । पूँजी लेखा या खाता ऋणI और िनवशेI के 
अ�तरा�S]ीय 'वाह को दशा�ता ह ैऔर दशे क% प[रस�पि�यI (assets) और दयेताओ ं(liabilities) 
म ेहKए प[रवत�न को �य
 करता ह ै। पूँजी खाते म ेसभी लेन-दने माA िव�ीय अ�तरणI (Financial 
Transfer) से स�बि�धत होते ह ै । इसिलए दशे के उ)पादन, आय व रोजगार पर कोई 'भाव नही 
पड़ता। पूँजी खाते के अ�तग�त िवदशेI मे िविनयोिजत तथा िवदशेI क% �वयं के देश म- िविनयोिजत 
पूँजी खाते के दीघ�कालीन व अ^पकालीन िविनयोग को अलग-अलग िदखाया जाता ह ै। 

पूँजी खातI म-  चार 'कार क% 'िविDयाँ क% जाती ह ै- 

I. िनजी खातI का शेष भगुतान 
II. अ�तरा�S]ीय सं�थाओ ंसे स�बR भगुतान एव ं'ािOयां 

III. �वण� का ह�ता�तरण, एव ं
IV. सरकारी खातI का शषे भगुतान 
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पँूजी खाते का �मुख घटक िन�निलिखत है - 

(1) िवदेशी िविनयोग: इसम- िवदशेी ')य@ िविनयोग (Foreign Direct Investment) 

तथा पोट�फोिलयो िविनयोग को सि�मिलत िकया जाता ह ै। 
(2) ऋण: ऋण के अ�तग�त वािणिcयक ऋण, वा� सहयोग के (प म- ऋण (borrowing as 

external assistance), तथा बWिकग पूँजी �यवहार (Banking capital transactions) 
इ)यािद सि�मिलत िकए जाते ह ै। 

3.सरकारी 	यव�थापन लेखा (Official Settlement Account): यह लेखा सामा�यतः वष� 

के दौरान दशे क% िवदेशी सरकारी धारकI के पास तरल तथा अतरल दयेताओ ंम- प[रवत�न को और 
राS] क% सरकारी िवदशेी िविनमय प[रस�पि�यI म ेप[रवत�न को मापता ह ै । सरकारी �यव�थापन 
लेखा का 'योग भगुतान संतुलन के घाटा एव ं अिधsय को मापने के 'योग म- लाया जाता ह ै । 
भगुतान संतुलन के सरकारी �यव�थापन लेखा म- �वण� िनया�त एव ंआयात, प[रवत�नीय िवदशेी मGुा 
का भगुतान एव ं 'ािOयाँ, एस.डी.आर. (िवशेष आहरण अिधकार) का भगुतान एव ं धारण और 
अ�तरा�S]ीय मGुा कोष म- उसक% िनवल ि�थित शािमल ह ै। 

4.अशुि7याँ और भूल-चूक (Error & Ommission): अशिुRयां और भलूचकू संतलुन मद 

(Balancing item) ह ै । यह [रजव� और स�बि�धत मदI के अ�तर के बराबर होती ह ैतथा चाल ू
खाता, पूँजी खाता और िव�ीय लेखा का योग ह ै। 

21.8  
यापार सतंुलन और भगुतान सतंुलन म� अ(तर   

'ायः �यापार संतलुन और भगुतान संतलुन को एक ही अथ� म े'य
ु िकया जाता ह ै। पर�त ु�यापार 
संतलुन और भगुतान संतुलन म- म- अ�तर को िन�निलिखत सारणी 21.5 म- �पD िकया गया ह ै- 

सारणी 21.5: -यापार सतुंलन और भुगतान सतुंलन म� अDतर 

4.
स.ं 

अDतर का 
आधार 

-यापार सतुंलन  ) शेष( भुगतान सतुंलन  ) शेष( 

1. अथ� �यापार संतुलन से अिभ�ाय िकसी एक 
िनि_त समयाविध म�, अ3य दशेP को िकय े
गये िनया�तP तथा अ3य दशेP से िकए गय े
आयातP के  �यवि�थत िववरण से ह ै। 

िकसी दशे का भगुतान संतलुन उसके 
िकसी एक वष� म� िकए गए सभी 
अ3तरा�-.ीय आिथ�क सौदP के लेख-े
जोखे के �यवि�थत िववरण से ह ै। 

2. िव�तार �यापार शेष, भगुतान शेष का ही एक अगं 
होता ह,ै �यापार शेष म� हम एक दशे के 

भगुतान संतलुन, �यापार संतलुन क� 
तुलना म� अिधक िव�ततृ �वभाव का 
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अ3य दशेP के साथ माR व�तुओ ंके आयात 
एव ंिनया�त को सि;मिलत करते ह ै।  

होता ह ै। 

3. मद� �यापार शेष ��य@ �यापार से स;बि3धत ह,ै 
इसिलए इसमे केवल bcय मद� ही शािमल 
क� जाती ह ै। 

भगुतान संतलुन म� परो@ �यापार या 
इसम� bcय एवं अbcय मद�, दोनP 
शािमल होती ह ै। 

4. संतुलन �यापार संतलुन का सदवै संतिुलत होना 
आवcयक नही ह ै। 

चूँिक भगुतान संतलुन म� bcय एव ं
अbcय मदP को सि;मिलत िकया जाता 
ह,ै इसिलए यह सदवै संतुिलत होता ह ै। 

5. अनकूुल 
/�ितकूल 

  जब हम अनकूुल या �ितकूल भगुतान 
संतुलन क� बात करते हd तो हमारा आशय 
�यापार संतलुन से होता ह ै। 

      भगुतान संतलुन अनकूुल या 
�ितकूल नहX होता ह ै । यह हमेशा 
संतुिलत रहता ह ै । eयPिक यह 
लेखांकन क� दोहरी �िवa �णाली पर 
आधा�रत होता ह ै। 

6. िवAेषण   यह केवल भगुतान ि�थित का आिथ�क 
िवAेषण ह ै। 

यह िकसी दशे क� भगुतान ि�थित का 
एक स;पणू� िवAेषण ह ै। इसम� िवदशेी 
िविनमय क� स;पणू� माँग व पिूत� का 
िवAेषण िकया जाता ह ै। 

7. उपयोग  आिथ�क िवAेषणP एव ं िनण�य म� इसका 
उपयोग  कम होता ह ै

इसका उपयोग अिथ�क िवAेषण व 
िनण�य के िलए िकया जाता ह ै।   

8. अथ��यव�था
क� ि�थित 

अनकूुल �यापार संतलुन सbुढ़ 
अथ��यव�था का प�रचायक ह ै। यह ज6री 
नहX ह ै। 

अनकूुल भगुतान संतुलन सbुढ़ 
अथ��यव�था का प�रचायक ह ै।  

9. िविनमय दर 
िनधा�रण 

यह िविनमय दर को �भािवत कर सकता ह ै
पर3तु िविनमय दर का िनधा�रण नहX करता 
ह ै। 

यह िविनमय दर का िनधा�रण करता ह ै
eयPिक यह िवदशेी मांग एवं पिूत� का 
स;पणू� Cयौरा ह ै। 

21.9 
�� ������ ������ ह���� ������� �ह�� ह�? 

अभी तक आप भगुतान संतुलन और �यापर संतलुन म- अ�तर �पD कर चकेु ह ै। आप अYछी तरह 
से जान चकेु ह ै िक भगुतान संतलुन हमेशा संतिुलत रहता ह ैsयIिक भगुतान संतलुन दोहरा लेखा 
'णाली (Double entry book keeping) पर आधा[रत होता ह ै। िजसके अनसुार ')यके सौद ेया 
�यवहार (transactions) को जमा (credit) एव ंदये (debit) दोनो ओर िलखा जाता ह ै। उदाहरण 
के िलए, एक भारतीय 10,000 डालर का सामान िकसी अमरीक% फम� को बेचता ह ैतो दोनो ही 
दशेI के भगुतान संतुलन लेखI म- इस सौद ेक% 'िविD िन�निलिखत तरह से िलखा जाएगा: 
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भारत का भुगतान सतुंलन लेखा-लेखा 

       जमा   देय 

  िनया�त     $ 10,000  — 

पँूजी का बिह�गमन          —         $ 10,000 

$ 10,000          $10,000 

अमरीका का भुगतान सतुंलन लेखा-लेखा 

     जमा   देय  

आयात               —       $ 10,000 

      पँूजी का �ािU           $ 10,000 

$ 10,000        $10,000 

    भारत 10,000 डालर का सामान अमरीका को बेचता ह ैअथा�त 10000 डालर का िनया�त करता 
ह ै । व�तुओ ं के िनया�त के इस रािश को भारत म- जमा के (प म- तथा अमरीका म- दये के (प म- 
िलया जाएगा sयIिक भारत को िनया�त के बदले रािश 'ाO करनी ह ै। जबिक अमरीका को आयात 
के बदले उतनी ही रािश चकुानी ह ै। इसके साथ ही दोनI दशेI म- इस सौद ेक% दो 'िविDयां हIगी। 
व�त ुका िनया�त भारत के पँजी का बिह�गमन माना जाएगा इसिलए इसे भारत के भगुतान संतलुन म- 
दये के (प म े िलया जाएगा। इसके िवपरीत, चूँिक इसका भगुतान अमरीका से 'ाO होना ह ै उस 
सीमा तक भारत क% जमा रािश म- भी विृR हो जाएगी। इसी 'कार अमरीका भारत से 10000 डालर 
का सामान 'ाO कर रहा ह ै। इसिलए यह रािश अम[रका के भगुतान संतलुन म- दये के (प म-  िलया 
जाएगा। पर�त ुयह सौदा अमरीका के िलए पूँजी क% 'ािO के (प म- भी ह,ै इस सीमा तक पूँजी के 
(प म- इसे अमरीका के भगुतान संतलुन म- जमा के (प म- िलखा जाएगा। इस 'कार ')येक सौद ेस े
उ)प�न जमा और दये क% रािशयाँ समान होने के कारण और दोहरे लेखा 'णाली पर आधा[रत होने 
के कारण भगुतान संतुलन सदैव संतिुलत रहता ह ै। 
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“भगुतान संतुलन सदवै संतिुलत रहता ह ै ” यह अथ� ह ै िक चाल ू खाता, पूँजीगत खाता और 
सरकारी �यव�थापन खाता का िनवल जमा और दये शषेI का बीजगिणतीय जोड़ अवhय श�ूय होना 
चािहए। भगुतान संतुलन को आप सAू के Lारा भी �य
 कर सकते ह ै- 

BOP = Rf – Pf 

िजसम- BOP भगुतान संतलुन ह,ै Rf =िवदशेI से 'ािO, व Pf =िवदशेI को िकया गया भगुतान 

'दिश�त करता ह ै। जब BOP = Rf – Pf = 0 तो भगुतान संतलुन के संतिुलत माना जाता ह ै। जब 
BOP = Rf > Pf, अथा�त ्यहाँ Rf, Pf से अिधक ह ै। इसका मतलब यह ह ैिक BOP अनकूुल ह ै
या BOP  म- अिधsय ह ै। 

जब (Rf < Pf) यहाँ पर Rf, Pf  से कम ह,ै अथा�त ्ऐसी ि�थित म- BOP म- घाटा जायेगा। इसे 
'ितकूल भगुतान संतलुन कहा जाएगा। 

21.10  भगुतान सतंुलन म� असाJय के �कार एवं कारण 

भगुतान संतुलन म- असा�य (असंतलुन) के 'कार एव ंकारणI को तीन HेिणयI म- रखा जा सकता ह ै। 

1. चp%य असंतलुन (Cyclical Equilibrium) 

2. दीघ�कािलक असंतलुन (Secular Equilibrium)  

3. संरचना)मक असंतुलन (Structural Equilibrium)  

4. अ�थायी असंतलुन (Temporary Equilibrium)  

5. मौिलक असंतलुन (Fundamental Equilibrium)  

6. िविनमय दर म- प[रवत�न (Change in Exchange Rate)  

7. राS]ीय आय म- प[रवत�न (Change in National Income)  

8. ती` 'दश�न 'भाव (Demonstration Effect) 

9. राजनीितक ि�थितयाँ (Political Condition) 

10. आयात व िनया�त क% माँग लोच (Elasticity of Export & Import)  
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1. चY�य असंतुलन: �यापार चp%य उYचावचनI के फल�व(प भगुतान संतुलन म- 

असंतलुन दखे ेजाते ह ै। जब दशे म- मदंी होती ह ैतो दसूरे दशेI के साथ आयातI और 
िनया�तI क% माAा म- ती` िगरावट आती ह ै। पर�त ुघरेल ुउ)पादनI म- कमी से आयात क% 
तलुना म- िनया�त म- बहKत cयादा कमी आ जाती ह ै। इससे भगुतान संतुलन 'ितकूल हो 
जाता ह ै। भगुतान संतलुन म- इस 'कार के आने वाले असंतलुन को चp%य असंतलुन 
कहते हW । 

2. दीघ�कािलक असंतुलन: दीघ�कािलक असंतुलन या िचरकािलक असंतलुन उस समय 

उ)प�न होती ह ैजब अथ��यव�था िवकास के एक चरण से दसूरे चरण म- 'िवD हो रही 
हो। दीघ�कािलक असा�यता बहKत से घटकI के कारण उ)प�न होती ह ैजसैे पूँजी िनमा�ण, 
जनसं?या म- विृR, उ)पादन 'णाली म- सधुार, बाजार का िव�तार, औ�ोिगक प[रवत�न, 
�यावसाियक संगठन म- सधुार और साधनI क% उपलPध माAा म- प[रवत�न आिद। 
दीघ�कािलक भगुतान असंतलुन क% उ)पि� दशे म- बचत एव ं िविनयोग म- अ�तर के 
कारण होती ह ै। 

3. संरचना?मक असंतुलन: संचना)मक असंतलुन क% ि�थित तब उ)प�न होती ह ैजब िकसी 

दशे के भीतर या बाहरी िकसी दशे के कुछ @ेAI म- ऐसे प[रवत�न आ जाए ंजो आयात 
और िनया�त क% माँग एव ंपिूत� म- मलूभतू प[रवत�न ला द।े आयात एव ंिनया�त क% माँग 
एव ं पिूत� म- मलूभतू प[रवत�नI के कारण उ)प�न असंतलुन को संचना)मक प[रवत�न 
कहते ह ै। 

4. अ�थायी असंतुलन: अ^पकािलक कारणI से उ)प�न असंतलुन को अ�थायी या 

अ^पकालीन भगुतान असंतुलन कहते ह ै । �यापार के आकि�मक प[रवत�न, मौसमी 
उतार-चढ़ाव, सखूे, बाढ़ या यRु क% ि�थित लगातार रहने क% अपे@ा नह_ क% जाती। 
यही कारण ह ै िक इस 'कार क% ि�थित से उ)प�न भगुतान असंतलुन को अ�थायी 
असंतलुन क% संrा दी जाती ह ै। 

5. मौिलक असंतुलन: मौिलक असंतलुन को आधारभतू या �थायी असंतलुन भी कहते ह ै। 

जब भगुतान संतलुन म- असंतुलन दीघ�कालीन और िनर�तर चलता रहता ह ैतो इसे हम 
मौिलक िचरकािलक आधारभतू या �थायी असंतलुन के नाम से पकुारते ह ै । 
अ�तराS]ीय मGुाकोष के अनसुार, भगुतान संतुलन म- मौिलक असंतलुन के कारण 
िन�निलिखत ह:ै 

i. दशे एव ंिव� के अ�य दशेI म- उपभो
ा (ची म- प[रवत�न, 
ii. िवदशेी मGुाकोष म- िनर�तर कमी, 

iii. अ)यािधक पूँजी का बिहग�मन या पूँजी वा� 'वाह, 
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iv. �फ%ितकारी दबाव तथा िव� बाजार म- 'ितयोिगता म-  कमी के कारण 
िनया�त म- कमी। 

आप 3यान द- िक उपयु�
 सभी िब�द ु भगुतान असंतलुन के 'कार ह ै तथा इसे आप भगुतान 
असंतलुन के कारणI म- भी िलख सकते ह ै। 

6. िविनमय दर म6 प2रवत�न: घरेल ू मGुा के अिधमू̂ यन से िवदशेी (overvaluation) से 

िवदशेी व�तएु ँस�ती हो जाने के कारण आयात क% माAा िनया�त क% तलुना म- अिधक 
हो जाती ह,ै फल�व(प भगुतान संतलुन म- घाटा उ)प�न होता ह ै। 

7. राFGीय आय म6 प2रवत�न: पणू� रोजगार क% ि�थित म- दशे क% राS]ीय आय म- विृR होने 

पर आयात म- विृR होगी। प[रणाम�व(प भगुतान संतुलन म- घाटा उ)प�न होगा । 
8. तीk �दश�न �भाव: ती` 'दश�न 'भाव के कारण देश के लोग िवदशेी व�तओु ंक% मांग 

अिधक करते ह,ै िजसके कारण इन देशI म- आयात क% सीमा�त 'विृ� बलवती होती ह ै
। 

9. आिथ�क िवकास क� अव�था: जब कोई देश िवकास क% 'िpया से गजुर रहा हो तो उस े

अिधक पूँजी, 'िविध (Technology) इ)यािद क% आवhयकता पड़ती ह,ै फल�व(प 
आयात म- विृR होती ह ैजो भगुतान संतलुन म- असंतुलन उ)प�न करता ह ै। 

10. जनसं(या वृि7: अ^पिवकिसत दशेI म- जनसं?या विृR भगुतान संतलुन को 'ितकूल 

बनाती ह ै sयIिक इसके कारण इन दशेI म- व�तओु ं क% माँग म- आपिूत� क% अपे@ा 
अिधक विृR हो जाती ह ै। इस बढ़े हKए मांग क% आपिूत� आयाितत व�तओु ंसे क% जाती 
ह ै। 

11. राजनीितक ि�थितयाँ: राजनीितक अि�थरता भी भगुतान संतलुन को असंतिुलत कर 

सकती ह ैsयIिक राजनीितक अि�थरता िवदशेी िनवशेकI म- अिनि4तता उ)प�न करती 
ह ैप[रणाम�व(प पूँजी का वा� 'वाह होता ह ैऔर अ�त�'वाह (क जाता ह ै। 

12. आयात और िनया�त क� माँग लोच: िवकासशील देशI म- सीमा�त आयात 'विृ� 

िवकिसत दशेI क% अपे@ा अिधक पायी जाती ह ै । इसके अित[र
 इन दशेI म- 
आयाितत व�तुओ ंक% मू̂ य माँग लोच भी कम होती ह ैऔर िवकिसत दशे इनके मू̂ यI 
म- विृR कर द ेतब भी आयात क% माAा म- आनपुाितक कमी नह_ हो पाती। इ�ह_ सब 
कारणI से िवकासशील दशेI को 'ितकूल भगुतान संतलुन का सामना करना पड़ता ह ै। 
इन सब के अित[र
 बड़े पैमाने पर िवकास काय�pम, िवकिसत दशेI Lारा लगाये गये 
आयात िनयंAण, अ�तरा�S]ीय �तर पर अवसाद या म�दी भी भगुतान संतलुन क% 
असंतिुलत या 'ितकूल बनाते ह ै। 
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21.11 �8तकूल भगुतान सतंुलन को दरू करने के उपाय 

'ितकूल भगुतान संतलुन को दरू करने के स�ब�ध म- सरकार अनेक 'कार के 'यास करती ह ै। ये 
'यास म?ुयतः िनया�त क% विृR तथा आयात के 'ित�थापन या  उसक%  कटौती से स�बि�धत होते 
हW । 'ितकूल भगुतान संतलुन को दरू करने के िलए गरै-मौिGक एव ंमौिGक उपाय िकए जाते ह ै। गरै 
मौिGक उपाय के अ�तग�त (क) तटकर या आयात 'शु̂ क (Tarrif), (ख) आयात अ~यंश 
(Import Quota), (ग) आयात 'ित�थापन के उपाय तथा (घ) िनया�त संवध�न के काय�pम तथा 
नीितयाँ आती ह ै। आयाितत व�तओु ंपर तटकर या आयात शु̂ क लगाकर उनके मू̂ य को ऊँचा 
कर िदया जाता ह ैिजससे आयाितत व�तएु ँमहंगी हो जाती ह ैफल�व(प आयात म- कमी आती ह ै। 
इसके अित[र
 आयात 'ित�थापन व�तओु ंका िनमा�ण िकया जाता ह ै। 

आयात अ~यंश के अ�तग�त 'ायः एक वष� के समय के दौरान मू̂ य अथवा प[रमाण म- एक व�त ुको 
ि�थर माAा म- दशे के अ�दर आयात करने क% आrा दी जाती ह ैिजससे आयात को िनयंिAत िकया 
जा सके। आयात िनयंिAत करने के साथ-साथ सरकार िनया�त संवध�न के िलए औ�ोिगक मलेे, 
�यापा[रक समझौते, िनया�त से स�बि�धत छूट-, एव ंिनया�त बीमा आिद क% �यव�था करती ह ै।  

'ितकूल भगुतान संतलुन दरू करने के िलए सरकार गरै-मौिGक के अित[र
 मौिGक उपाय का भी 
'योग करती ह ै । मौिGक उपाय के अ�तग�त अवमू̂ यन, मौिGक संकुचन या अव�फ%ित 
(Reflation) और िविनमय िनयंAण आिद उपाय अपनाती ह ै । अवमू̂ यन तथा मू̂ य �ास का 
स�ब�ध मGुा के वा� मू̂ य म- कमी से होता ह ै। इसके िवपरीत, मGुा संकुचन क% नीित का उuhेय 
आ�त[रक क%मत �तर म- कमी अथा�त ्मGुा के आ�त[रक मू̂ य म- विृR करना होता ह,ै व�तओु ंक% 
क%मत- कम हो जाने पर िनया�त को 'ो)साहन िमलता ह ैतथा आयात हतो)सािहत ह ै। इस 'कार मGुा 
संकुचन व अव�फ%ित Lारा 'ितकूल भगुतान संतलुन ठीक िकया जा सकता ह ै। 

21.12   अ%यास ��न 

1.  लघुउDरीय �B- 

क.  भगुतान संतुलन से sया अिभ'ाय हW? 
ख.  �यापार संतलुन और भगुतान संतलुन म- sया अ�तर ह?ै 
ग.  चाल ूखाता से आप sया समझते ह?ै 
घ. पूँजीगत व�त ुिकसे कहते ह?ै 
ङ. ह�ता�तरण भगुतान िकसे कहते ह?ै 
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च. भगुतान संतुलन के म?ुय चार घटकI के नाम बताइये। 

2.  स?य/अस?य बताईये- 

 क.  िवदशेी �यापार का अथ� दशे के िकसी अ�य राcय के साथ �यापार से ह ै। 
 ख.  भारत का �यापार शषे 1972-73 एव ं1976-77 म- अनकूुल था। 
 ग.  िनया�त क% तलुना म- आयात अिधक होने पर भगुतान शेष 'ितकूल हो जाता ह ै। 
 घ. �यापार शषे म- Chय और अChय मद- सि�मिलत होती ह ै। 
 ङ. �यापार संतलुन िविनमय दर को 'भािवत कर सकता ह ैपर�त ुिविनमय दर का  
                       िनधा�रण नह_ करता। 

च. अनकूुल भगुतान संतलुन िकसी दशे का सCुढ़ आिथ�क ि�थित का आवhयक (प   
            से  प[रचायक ह ै। 
छ. दीघ�कालीन आिथ�क प[रChय का मू̂ यांकन करने के िलए भगुतान संतलुन का 

'योग नह_ कर सकते। 

3.  बह@िवकAपीय �B- 

क. भगुतान शेष म- सि�मिलत होता ह-ै 
(अ) व�तओु ंका आयात िनया�त (ब) पूँजी का आदान-'दान 
(स) Pयाज का भगुतान या 'ािO  (द) उपयु�
 सभी 

ख. �यापार संतलुन म-  सि�मिलत मद- हW - 
(अ) Chय    (ब) अChय 
(स) दोनI     (द) इनम- से कोई नह_ 

ग. गरै मौिGक उपाय के अ�तग�त नीितयाँ सि�मिलत होती ह ै- 
(अ) तटकर या आयात 'शु̂ क    (ब) आयात अ~यंश 
(स) आयात 'ित�थापन के उपाय (द) उपयु�
 सभी 

घ. अिधमू̂ यन का अथ� - 
(अ) दशे क% मGुा के वा� मु̂ य को अिधक करने से ह ै। 
(ब) मGुा क% आ�त[रक pय शि
 म- कोई प[रवत�न नही से ह ै। 
(स) दोनI  (द) इनम- से कोई नह_ 

4.  एक पंि� अथवा एक शPद म6 उDर वाले �B- 

 क. दीघ�कालीन असंतलुन िकसे कहते ह?ै 
 ख.  मौिलक असंतलुन के अ�य नाम बताइये। 
 ग. 'ितकूल भगुतान संतलुन को दरू करने के िलए िकस उपाय का 'योग िकया जाता     
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                        ह?ै 
 घ.  आयाितत व�त ुपर कौन सा 'शु̂ क लगाया जाता ह ै। 
5.  2र� �थान भ2रए - 

क.  आयात और िनया�त क% माँग तथा पतू> म- प[रवत�न .............. क% ि�थित उ)प�न      
            करता ह ै। 

 ख.  भगुतान संतुलन म- ............ एव ं............ मद- शािमल होती ह ै। 
 ग.  अवमू̂ यन तथा मू̂ य �ास का स�ब�ध मGुा के ............ मू̂ य म- कमी से ह ै। 
 घ.  मGुा संकुचन नीित का उuhेय ............ क%मत �तर म- कमी से ह ै। 

21.13 सारांश 

'�ततु इकाई के अ3ययन के बाद आप जान चकेु ह ैिक िकसी दशे का िव� के अ�य दशेI के साथ 
िकए गये �यापार को िवदशेी �यापार कहते ह ै। �यापार अनकूुल ह ैया 'ितकूल, इसक% जानकारी के 
िलए ही आप भगुतान संतलुन बनाते ह ैिजसम- चाल ूखाता, पूँजी खाता, सरकारी �यव�थापन खाता 
का अ3ययन करते ह ै। भगुतान संतलुन म- सा�य �थािपत रहता ह ैsयां◌ेिक यह दोहरे लेखा 'णाली 
पर आधा[रत होती ह ै । चp%य प[रवत�न, दीघ�कािलक प[रवत�न, आधारभतू प[रवत�न, जनसं?या 
विृR एव ं राS]ीय आय म- प[रवत�न भगुतान संतुलन को 'ितकूल बनाता ह ै । 'ितकूल भगुतान 
संतलुन को अनकूुल बनाने के िलए िवदेशी �यापार क% संरचना म- प[रवत�न िकया जाता ह ैइसके 
िलए सरकार मौिGक एव ंगरै मौिGक नीितयाँ अपनाती हW ।  

21.14 श"दावल$ 

भुगतान संतुलन लेखािविध: भगुतान संतलुन लेखािविध दोहरे खाता 'णाली (Double entry 

system) पर आधा[रत होती ह ै। िजसके अनसुार ')येक सौद ेको जमा (Credit) एव ंदये या नाम 
(debit) दोनI ओर िलखा जाता ह ै। दये एव ंजमा क% ')येक रािश समान होनी चािहए । 

आिथ�क सौदे: आिथ�क सौद ेव ेसौद ेहोते ह ैिजनम- मू̂ य का ह�ता�तरण होता ह ै। िजसके अ�तग�त 

एक दशे को दसूरे दशे से या तो भगुतान 'ाO करना होता ह ैअथवा दसूरे दशे को भगुतान चकुाने क% 
बात होती ह ै। 

ह�ताOतरण भुगतान: ह�ता�तरण भगुतान एकतरफा ह�ता�तरण भगुतान होते ह ैजो िबना िकसी 

'ितफल के होते ह ै तथा उनके पनुभु�गतान का दािय)व नह_ होता ह ै । उदाहरणाथ�, भारत के एक 
नाग[रक का िवदशे म- रहने वाले िकसी स�ब�धी को उपहार म- कुछ रािश या (डालर) भेजना ह ै । 
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इसके अित[र
, पे�सन, िनजी 'ेषण (remittances) दान आिद भी ह�ता�तरण भगुतान के उदाहरण 
ह ै। 

Hcय मद6: भौितक व�तओु ंके आयात एव ंिनया�त Chय मद- (visible items) कहलाती ह ै।  

अHcय मद6: सेवाओ ं तथा ह�ता�तरण भगुतान म- सि�मिलत मद- अChय मद- कहलाती ह ै जसैे- 

�वदशेी एव ं िवदेशी क�पिनयI Lारा दी गई सेवाएँ- बीमा, जहाजरानी, बWिकंग और भाड़ा आिद  
इसके अित[र
 �कालरिशप, Pयाज, लाभ, राय^टी राजनियकI, िमले]ी कम�चा[रयI और दतूावासI 
एव ंवrैािनकI पर �यय इ)यािद। अChय मदI को ब�दरगाह पर [रकाड� नह_ िकया जाता ह ै। 

�?य8 िवदेशी िविनयोग: ')य@ िवदशेी िविनयोग से अिभ'ाय िकसी िवदशेी नाग[रक या संगठन 

Lारा दसूरे दशे म- अपनी पूँजी Lारा उ)पादन इकाई क% �थापना करने या खरीदने से ह ै । ऐसे 
िविनयोजन पर िविनयोजक का �वािम)व 'ब�ध म- िनयंAण रहता ह ै।  

पोट�फोिलयो िविनयोग: इसके अ�तग�त िवदशेी क�पिनयाँ भारतीय क�पिनयI के ऋण पA (बाXड) 

या अशं (शयेर) खरीदकर िविनयोग करती ह ै । इस 'कार के िविनयोग म- िवदशेी क�पिनयI का 
�वािम�व, 'ब�ध व िनय�Aण पर नह_ होता ह ै। इनका �वािम)व माA लाभांश व Pयाज 'ाO करने 
तक सीिमत होता ह ै।  

िवशेष आहरण अिधकार (Special Drawing Right, SDRs): SDRs को कागजी सोना भी 

कहते ह ै । SDR लेखा क% अ�तरा�S]ीय इकाई ह ैजो ‘अ�तरा�S]ीय मGुा कोष िवशषे आहरण म-’ 
िवदशेी िविनमय [रजव� प[रस�पि� के परूक के (प म- रखी जाती ह ै। कोष सामा�य लेखा म ेसभी 
मGुाओ ंके कोटI का मू̂ य-िनधा�रण SDR म- िकया जाता ह ै। अ�तरा�S]ीय तरलता म- विृR करने के 
िलए ‘कोष’ Lारा SDR का िनमा�ण 1969 म- िकया गया था।  

	यापार चY: ऐसे अिथ�क उतार-चढ़ाव िजनक% 'विृ� िनयिमत (प से बार-बार (recurrent) 

उ)प�न होने क% होती ह,ै ‘�यापार चp’ (Trade Cycle ;k Business Cycle) कहलाते  ह ै । 
अम[ेरक% अथ�शाjी ब�स�   तथा िमचेल  के अनसुार ')यके �यापार चp म- गत� (Trough) तथा 
िशखर (Peak) क% दो अव�थाओ ंके अित[र
 दो अ�य अव�थाए ँइन दोनI के बीच क% होती ह ै। 
ये अव�थाए ँ ह ै (1) मदंी या संकुचन (Depression or Contraction) (2) पनु()थान 
(Recovery or Revival) (3) समिृR, तेजी अथवा िव�तार (Prosperity, Boom or 
Expansion) तथा स�ुती या 'ितसार (Recession) । 
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अिधमूAयन: अिधमू̂ यन का अथ� दशे क% मGुा के वा� मू̂ य को अिधक करना ह ै । इसके 

अ�तग�त मGुा क% आ�त[रक pय शि
 म- प[रवत�न नह_ िकया जाता ह ै। 

िविनमय िनयं9ण: िविनमय िनयंAण से अिभ'ाय िविनमय दर के �तर को 'भािवत करने वाले 

सरकारी ह�त@ेप से ह ै। 

21.15 अ%यास ��न के उ'तर  

1 (क) भगुतान संतलुन (या शेष) से अिभ'ाय िकसी दी हKई अविध म- (सामा�यतया एक वष�) बाहर 
के दशेI से िकए गये अ�तरा�S]ीय आिथ�क �यवहारI के �यवि�थत लेखा-जोखा से ह ै। इसम- व�तओु ं
के आयात एव ंिनया�त के अित[र
 पूँजी का आदान-'दान, Pयाज का भगुतान या 'ािO, जहाजरानी 
सेवाएँ, पय�टक सेवाए ंतथा िवशषेrI का आवागमन आिद सि�मिलत क% जाती ह ै। 

(ख)  (1) �यापार संतलुन, भगुतान संतलुन का ही एक अगं होता ह,ै �यापार संतलुन म- हम एक 
दशे के अ�य दशेI के साथ माA व�तओु ं के आयात एव ं िनया�त को सि�मिलत करते ह ै । जबिक 
भगुतान संतुलन, �यापार संतलुन क% तलुना म- अिधक िव�ततृ �वभाव का होता ह ै। 

(2) �यापार संतलुन म- केवल Chय मद- ही शािमल क% जाती ह ै। जबिक भगुतान संतुलन म- Chय एव ं
अChय मद- दIनो शािमल होती ह ै। 

(ग)  चाल ूखाता अ^पकालीन वा�तिवक लेन-दने का लेखांकन होता ह ै। चाल ूखाते के लेन-
दने को वा�तिवक लेन-दने का खाता कहा जाता ह ैsयIिक इसम- सि�मिलत क% जाने वाली सम�त 
मदI का वा�तिवक (प म- लेन-दने िकया जाता ह ै। 

(घ)  उ)पादन के उ)पाद साधन के संचय (stocks of produced means of production) 
को पूँजीगत व�त ुकहते ह ैजो अ�य व�तओु ं के उ)पादन एव ंमू̂ य विृR म- योगदान दतेे ह ै । इन 
व�तओु ं के अ�तग�त लेखांकन या िव�ीय वष� के अ�त म- शषे व�तुए ंतथा इनके उ)पादन म- विृR 
करने वाले उ)पादन के साधनI को सि�मिलत िकया जाता ह ै। ये व�तएु ँह ै|लाXट और यंA, कYचे 
माल का संचय, प[रवहन आिद। 

(ङ)  ह�ता�तरण भगुतान एकतरफा ह�ता�तरण भगुतान होते ह ैजो िबना िकसी 'ितफल के होत े
ह ैतथा उनके पनुभु�गतान का दािय)व नह_ होता ह ै। उदाहरणाथ�, भारत के एक नाग[रक का िवदशे म- 
रहने वाले िकसी स�ब�धी को उपहार म- कुछ रािश या (डालर) भजेना। इसके अित[र
, पे�सन, 
िनजी 'ेषण (remittances) दान आिद भी ह�ता�तरण भगुतान के उदाहरण ह ै। 
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(च) भगुतान संतलुन के म?ुय (प से चार घटक होते ह ै । व ेह ैचाल ूखाता  ,  पूँजी खाता  , 
सरकारी भगुतान खाता अथवा सरकारी [रजव� प[रस�पि� खाता  तथा अशिुRयां एव ंभलू-चकू  

2(क) अस)य , (ख)स)य   ,   (ग)स)य  , (घ)अस)य , (ङ)स)य , (च)स)य ,(छ) स)य 

3(क) द (ख) अ (ग) द (घ) स 

4(क) जब अथ��यव�था िवकास के एक चरण से दसूरे चरण म- 'िवD होती ह ैतो उसे दीघ�कािलक 
असंतलुन   कहते ह ै। 

(ख) मौिलक असंतलुन को आधारभतू या �थायी असंतलुन भी कहते ह ै। 

(ग) मौिGक और गरै-मौिGक उपाय। , (घ)तटकर या आयात 'शु̂ क 

5(क) संरचना)मक असंतुलन  , (ख)Chय एव ंअChय , (ग)वा�,(घ)आ�त[रक 
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21.18 8नब(धा'मक ��न  

(क) भगुतान संतुलन क% संरचना क% �या?या क%िजए। 

(संकेत- चाल ूखाता, पूँजी खाता, सरकारी भगुतान खाता एव ंभलू-चकू तथा अशिुRयाँ के बारे म- 
िलख)े 

(ख) �वतंAता के उपरा�त भारत के िवदशेी �यापार क% चचा� क%िजए। 

(ग) sया भगुतान संतुलन हमेशा संतिुलत रहता ह?ै इसक% �या?या क%िजए। 

(घ) भगुतान संतुलन म- असा�य के 'कार एव ंकारणI क% �या?या क%िजए। 
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22.1 ��तावना 

भमूXडलीकरण एव ं भारतीय अथ��यव�था से स�बि�धत यह बाइसव_ इकाई ह ै । इससे पहले क% 
इकाई के अ3ययन के बाद आप बता सकते हW िक  िवदशेी �यापार एव ंभगुतान संतलुन िकसे कहत े
हW । आप भगुतान संतुलन म- असंतलुन के कारणI क% �या?या कर सकते हW । 

'�ततु इकाई म- उदारीकरण के दौर म- साव�जिनक @ेA के योगदान, िनSपादन एव ंउसके उपलिPधयI 
के बारे म- िव�ततृ जानकारी दी गयी ह ै। साव�जिनक उपpम के उuhेय िनजी @ेA के उuhेय से िभ�न 
होते हW, इसके बारे म- िव�तार से चचा� िकया गया ह ै। 

इस इकाई के अ3ययन के बाद आप बता सक- ग- िक उदारीकरण क% नीित sयI और िकस 
प[रि�थितयI म- अपनायी गयी। साव�जिनक @ेA के िवकास एव ं उदारीकरण के दौर म- इसक% 
साथ�कता को �पD कर सक- ग- । 

22.2 उ�े�य 

��तुत इकाई के अTययन के बाद आप बता सक6 ग6 िक- 

� उदारीकरण sया ह ै? 

� नई आिथ�क नीित के sया उuhेय ह ै? 

� अथ��यव�था म- साव�जिनक उपpम िकस तरह से काय� करते हW ? 

� िमिHत अथ��यव�था िकसे कहते हW ? 

� सtूम, लघ ुएव ंम3यम उपpम म- sया अ�तर ह ै? 

22.3 उदार$करण नी8त एक प�रचय 

ि�िटश साbाcय के लगभग 200 साल बाद भारत को 15 अग�त 1947 को आजादी िमली। भारत 
के आिथ�क िवकास को जानने के िलए आपको यह समझना होगा िक उ�रािधकार म- िकस तरह क% 
अथ��यव�था 'ाO हKई। sया यह िपछड़ी या िवकासशील अथ��यव�था थी? sया यह कृिष 
अथ��यव�था थी? या औ�ोिगक अथ��यव�था। अथ�शाj ् के िव�ाथ> होने के नाते आपको यह 
जानना होगा िक भारत सरकार उदारीकरण क% नीित sयI अपनायी। उदारीकरण क% नीित अपनाने स े
पहल-  भारत सरकार ने िमिHत अथ��यव�था क% अवधारणा को अपनाया । उ�रािधकार म- 'ाO 
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अित िपछड़ी अथ��यव�था का िवकास करने के िलए िमिHत अथ��यव�था को अपनाना िनता�त 
आवhयक था । 

                          िमिHत अथ��यव�था एक ऐसी आिथ�क �यव�था ह ै िजसम- िनजी तथा 
साव�जिनक @ेA ्दोनI एक साथ आिथ�क िवकास एव ंसमाज के सभी वगf के क^याण के िलए काय� 
करते हW । इस �यव�था म- �वतंA ्�यापार के साथ-साथ राcय Lारा ')य@ ह�त@ेप एव ंपरो@ िनयंAण 
रहता ह ै। इसके अित[र
 देश के सभी @ेAI  के िवकास एव ंधन क% असमानता को कम करने के 
िलए दशे के मह)वपणू� उ�ोगI को सरकार अपने 'बंधन एव ंिनयंAण म- रखती ह ैिजसे साव�जिनक 
@ेAI  कहते हW । िनजी @ेA को उ�ोग एव ं�यवसाय �थािपत करने का अवसर िदया गया पर�त ुिनजी 
@ेA के काय� संचालन पर अनेक कड़े 'ितब�ध लग ेहKए थे । यहाँ पर आपको बता द- िक िनजी @ेAI 
के काय� संचालन पर कड़े 'ितब�ध sयI लग ेहKए थे ? सरकार को हमशेा डर लगा रहता था िक िनजी 
@ेAI के िवकास से कह_ संसाधनI एव ंधन का असमान िवतरण न हो जाए। देश के संसाधनI एव ंधन 
का िवतरण कुछ ही �यि
यI के हाथ म- सीिमत न हो जाए । इसिलए सरकार िनजी @ेAI के काय� 
संचालन पर 'ितबंध व िनयमन के साथ-साथ कुछ ही उ�ोगI म- 'वशे िदया गया था । 

सरकार आिथ�क िवकास को गित 'दान करने के िलए साव�जिनक @ेAI पर बहKत भारी माAा  म- �यय 
िकया । 'थम पंचवष>य योजना (1951-56) म- साव�जिनक @ेAI पर िकया गया कुल �यय Mपया 
81.1 करोड़ था जो बढ़कर Vयारहव_ पंचवष>य योजना (2007-12) म- Mपया 3644718 करोड़ 
(2006-07 क% क%मत पर) हो गया। सरकार साव�जिनक @ेAI के िवकास म- िन�निलिखत उuेhयI को 
'ाO करना चाहती थी: 

� गरीबी दरू करना 

� आय और धन के िवतरण म- असमानता को कम करना 

� सामािजक �याय के साथ आिथ�क िवकास, संविृR 

� रोजगार का सजृन करना । 

सरकार क% यह कठोर नीित अथ��यव�था को औ�ोिगक आधार िदया तथा इस दौरान औ�ोिगक 
उ)पादन म- विृR दज� भी हKई पर�त ुअथ��यव�था क% दो सम�याए ँगरीबी और बेरोजगारी को परूी तरह 
से कम नह_ कर पायी। इस नीित के दौरान ही ह[रत pाि�त का ज�म हKआ िजसके फल�व(प 
खा�ा�न उ)पादन म- आ)मिनभ�रता हािसल क%। िश@ण सं�थानI ने वrैािनकI एव ंकुशल कारीगरI 
को ज�म िदया िजसके फल�व(प औ�ागीकरण को मजबतू आधार िमला एव ं 'ौ�ोिगक% का 
िवकास हKआ। यह तो इस कठोर नीित का सकारा)मक पहल ू था। अब आप इसका नकारा)मक 
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पहल ूदखेI जो उदारीकरण क% नीित को ज�म िदया। 1965-1980 के दौरान भारतीय अथ��यव�था 
पणू� िनयंिAत  अथ��यव�था थी फल�व(प औ�ोिगक उ)पादन के िवकास दर म- काफ% िगरावट 
आयी। औ�ोिगक उ)पादन का िवकास दर इस अिवध म- माA 4 'ितशत 'ितवष� रहा जबिक 
1950-65 म- औ�ोिगक उ)पादन का िवकास दर 8 'ितशत 'ितवष� था। भारतीय अथ��यव�था म- 
औ�ोिगक उ)पादन के िवकास दर म- िगरावट के िन�निलिखत कारण थे - 

� िनजी @ेA के काय� संचालन पर कड़े 'ितब�ध, 

� लाइसे�स �यव�था, 

� सरकार Lारा बनाये गये िनयम आिथ�क शि
 के के�Gीकरण को कम 
करने म- असफल हो गये, 

� साव�जिनक @ेA म- लाल-फ%ताशाही (red-tapism) �Dाचार, अकुशल 
'ब�धन एव ंद@ता क% कमी, 

� अिधकतर साव�जिनक @ेA हािन म- जाने लगे उदाहरणाथ� 1980-81 म- 
सरकार ने के�Gीय साव�जिनक @ेAI म- Mपया 18,207 करोड़ का िनवेश 
िकया था। ये लोक उपpम लाभ कमाना तो दरू ये M.203 करोड़ क% हािन 
िदखाने लगे, 

� जो सं�थाए ंइनके िनयमन के िलए बनायी गयी थी व ेअब इनके िवकास 
के िलए (कावट बनने लगी । 

� इ�ह_ सब कारणI से आिथ�क �यव�था चरमरा गयी। आिथ�क सधुार 
महससू िकया जाने लगा। पर�त ुआप यहाँ पर 3यान द- िक उदारीकरण 
नीित माAा  साव�जिनक @ेA के नकारा)मक 'भाव के कारण नही बनायी 
गयी थी। इसके अित[र
 उदारीकरण नीित अपनाने के कारण 
िन�निलिखत थे- 

1. 1990-91 म- राजकोषीय घाटे म- जबरद�त विृR हKई। राजकोषीय घाटा 
1981-82 म- सकल घरेल ूउ)पादन का 5.4 'ितशत था जो 1990-91 म- 
बढ़कर सकल घरेल ूउ)पादन का 8.4 'ितशत हो गया । 

2. 1980-81 के बाद लगातार 'ितकूल भगुतान संतुलन क% ि�थित ने 
अथ��यव�था को कमजोर बना िदया। उदाहरणाथ� 1980-81 म- भगुतान 
शषे के चाल ूखाता म- M. 2214 करोड़ का घाटा दज� हKआ जो 1990-91 
म- बढ़कर M.17367 करोड़ हो गया। इस घाटे को परूा करने के िलए 
िवदशेI से ऋण लेना पड़ा। 1980-81 म- यह िवदेशी ऋण सकल घरेलू 
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उ)पादन का 12 'ितशत था जो बढ़कर 23 'ितशत हो गया। भारत 
सरकार को अरेिबयन दशे जैसे ईराक, इजराइल आिद से भारी माAा म- 
िवदशेी िविनमय 'ाO होता था। 1990-91 म- ईराक यRु  के प4ात ्
पे]ोल क% क%मत म- ती` विृR के कारण अथ��यव�था को भारी @ित 
पहKचँी । 

3. मGुा �फ%ित म- विृR 6.7 'ितशत से बढ़कर 16.7 'ितशत हो गयी । 
4. साव�जिनक @ेAI के िनSपादन म- भारी माAा म- हािन हKई । 
5. उदारीकरण नीित अपनाने के पीछे सबसे मह)वपणू� कारण िवदशेी 

िविनमय मGुा कोष म- जबरद�त िगरावट थी। भारत के िवदेशी िविनमय 
मGुा कोष म- इतनी िगरावट आ गयी िक यह कोष 10 िदन के आयात 
िबल को भगुतान नह_ कर सकता था। 1990-91 म े िवदशेी िविनमय 
कोष माAा M. 6252 करोड़ रहा गया था जो िक 1986-87 म- M. 8159 
करोड़ था। भारत क% आिथ�क ि�थित इतनी खराब हो गयी िक त)कालीन 
'धानमAंी Hी च�Gशखेर को िवदशेी ऋणI से मिु
 पाने के िलए दशे का 
सोना िगरवी रखना पड़ा। ऐसी ि�थित म- सरकार को िववश होकर 
अ�तरा�S]ीय मौिGक सं�थानI Lारा बनायी गयी उदारीकरण नीित को 
अपनाना पड़ा। इसके अित[र
 भारत सरकार ने अ�तरा�S]ीय मGुा कोष 
से डालर 1.8 िबिलयन का जमानत ऋण मांगा िजसके बदले म- कोष ने 
भारत से आिथ�क सधुार क% माँग क%। इसके जबाब म- भारत के 
त)कालीन 'धानमAंी नरिसंहा राव अपने िव� मAंी मनमोहन िसंह के 
िनदmशन म- 1991 क% आिथ�क उदारीकरण नीित क% श(ुआत क% । 

22.4 आ5थ�क सधुार या नयी आ5थ�क नी8त क� �वशषेता 

आिथ�क सधुार इस मा�यता पर आधा[रत था िक बाजार क% शि
याँ सरकार के िविनयमन एव ं
कठोर िनयंAण नीित क% तलुना म- अथ��यव�था को अिधक गित 'दान करेगी तथा 'भावपणू� तरीके 
से माग� 'श�त करेगी। उदाहरणाथ� अ^पिवकिसत देश जसैे थाइलैXड, िसंगापरु, को[रया इ)यािद 
उदारीकरण नीित के Lारा ही ती` आिथ�क िवकास हािसल िकए । उदारीकरण नीित क% 'मखु 
िवशेषताए ँिन�निलिखत ह-ै 

1. िविनयमन एवं िनयं9ण नीित को ढीला करना: नीित क% सबसे 'मखु िवशषेताए ँिनजी 

@ेA के िविनयमन और िनयंAण नीित म- ढील दनेे से स�बि�धत ह ै। परुानी नीित के अ�तग�त 
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िनजी @ेA के काय� संचालन पर अनेक कड़े 'ितब�ध लग ेहKए थे । नई नीित के अ�तग�त 
'ितब�ध को हटाकर िनजी @ेAI को िनण�य लेने क% �वतंAता द ेदी गयी । 

2. औ"ोिगक लाइस6िसंग एवं पंजीकरण का उOमूलन: 1991 क% नई आिथ�क नीित म- 6 

'मखु उ�ोगI को छोड़कर सभी उ�ोगI को कुछ सीमा तक लाइसे�स से म
ु कर िदया 
गया। व ेछः उ�ोग िजस पर लाइसे�स अभी भी ज(री ह ैव ेहW- (1) शराब, (2) िसगरेट, (3) 
र@ा से स�बि�धत उप�करI, (4) औ�ोिगक िव�फोटक, (5) खतरनाक रासायिनक पदाथ�, 
और (6) दवाईयाँ आिद । 
उपयु�
 6 उ�ोगI को छोड़कर अ�य सभी उ�ोगI से लाइसे�स �यव�था उठा ली गयी ह ै। 
इस 'कार औ�ोिगक @ेA म- नये उ�िमयI का 'वशे आसान बन गया ह ै। 

3. औ"ोिगक उ?पादन 8मता सीमा: नई आिथ�क नीित के अ�तग�त औ�ोिगक उ)पादन 

@मता क% अिधकतम सीमा को हटा िदया गया ह ै। परुानी नीित के अ�तग�त लाइसे�स दतेे 
समय सरकार क% ओर से @मता सजृन क% उYचतम सीमा िनधा�[रत कर दी जाती थी 
िजसके ऊपर औ�ोिगक इकाई अपना िव�तार नह_ कर सकती थी। @मता सजृन क% 
उYचतम सीमा को हटा दनेे से बड़े पैमाने के उ)पादन के िविभ�न लाभ 'ाO िकए जा सकत े
हW । 

4. छोटे उ"म* क� िनवेश सीमा बढ़ा दी गयी: नयी आिथ�क नीित के अ�तग�त छोटे उ�मI 

क% सीमा को बढ़ाकर Mपया 1 करोड़ कर दी गयी। दशे म- सtूम, लघ ुएव ंम3यम उपpमI के 
सCुढ़ िवकास के िलए संसद Lारा पा[रत सtूम लघ ुएव ंमझोले उ�म िवकास अिधिनयम 
2005 को राS]पित के मजंरूी के प4ात 2 अsटूबर, 2006 से 'भावी बना िदया गया ह ै। 
इस अिधिनयम के अ�तग�त उ�ोगI को म?ुय (प से दो भागI म- िवभ
 िकया गया ह:ै 

क. िविनमा�ण उ"ोग (ख) सेवा उ"ोग 
a. िविनमा�ण उ"ोग: िविनमा�ण उ�ोग के अ�तग�त सtूम उ�ोग म- िनवेश सीमा 25 

लाख Mपये तक रखा गया ह ैजबिक लघ ुउपpम म- िनवशे सीमा M. 25 लाख से 
Mपया 5 करोड़ तक तथा म3यम उपpम म- िनवशे सीमा M. 5 करोड़ से अिधक एवं 
M. 10 करोड़ तक का िनवशे सीमा रखा गया ह ै। 

b. सेवा उ"ोग: सेवा उ�ोग के अ�तग�त सtूम उपpम म- Mपया 10 लाख तक का 

िनवशे, लघ ुउपpम म- िनवेश सीमा Mपया 10 लाख से लेकर Mपया 2 करोड़ तक 
तथा म3यम उपpम म- Mपया 2 करोड़ से लेकर Mपया 5 करोड़ तक का िनवशे 
सीमा रखा गया ह ै। 
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5. उ?पादक* को उ?पादन चयन के स�बOध म6 छूट: लाइसे�स राज म- केवल उ�ह_ व�तओु ं

का उ)पादन होता था िजनके िलए लाइसे�स 'ाO था। उदारीकरण के दौर म- अब उ)पादक 
बाजार म- माँग के आधार पर व�त ुका उ)पादन करने के िलए �वतंA ह ै। 

6. पँूजीगत व�तुओ ंएवं तकनीक का आयात करने क� �वतं9ता: उदारीकरण नीित के 

अ�तग�त भारतीय उ�ोग अपने उ�ोगI को आधिुनक एव ंिव�तार करने के िलए िवदेश से 
कYचा माल एव ंआधिुनक तकनीक का आयात कर सकते हW । 

7. Pयाज दर िनधा�रण करने क� �वतं9ता: Pयाज दर िनधा�रण के िलए बWकI को अब 

के�Gीय बWक भारतीय [रजव� बWक पर िनभ�र नह_ ह ै। अब सभी बWक Pयाज दर िनधा�रण करने 
के िलए �वतंAता ह ै। 

8. अथ�	यव�था को खुला /प �दान िकया गया: अथ��यव�था म- आयात एव ंिनया�त को 

अिधक सरल एव ं सिुवधाजनक बनाया गया ह ै । अिधकांश आयातI पर से माAागत 
'ितब�ध हटा िलया गया ह ैजसैे िक आयात कोटा आिद। अब आयात िविनयमन के िलए 
'शु̂ क और िव�ीय उपकरणI का अिधक सहारा िलया जाता ह ै । िवदशेी उ�िमयI को 
िनवशे, �यापार और तकनीक के @ेAI म- आकिष�त करने के िलए अनेक उदारपणू� 
सिुवधाओ ंक% �यव�था क% गयी ह ै। 

9. िनजी 8े9 का िव�तार: पहली बार सातव_ पंचवष>य योजना (अ'ैल 1, 1985 - माच�, 

31, 1990) म- िनजी @ेA के औ�ोिगक िनवशे म- जहाँ 100 'ितशत से भी अिधक विृL 
क% गयी, वहाँ यह विृR साव�जिनक @ेA के िलए केवल 50 'ितशत ही थी। अनेक आिथ�क 
गितिविधयाँ या काय�कलाप जो साव�जिनक @ेA के िलए सरुि@त थे , अब व ेिनजी @ेA के 
िलए खोल िदए गए हW । यही नह_ बि^क अनेक साव�जिनक उ�म, िवशेष (प से ऐसे उ�म 
जो कुशल ढंग से नह_ चल पा रह ेहW, िनजी @ेA को सzपे जाने लग ेहW । िवदेशी क�पिनयI के 
साथ िकए जाने वाले  सहयोग समझौतI के स�ब�ध म- िनयमI को काफ% ढीला और उदार 
बना िदया गया ह ै। 

10. अिधक बाजार-अिभमखुीकरण: जसैा िक आपको पहले  ही बता िदया गया ह ै िक 
उदारीकरण नीित बाजार तंA क% कुशलता क% मा�यता पर आधा[रत ह ै। नयी आिथ�क नीित 
के अ�तग�त अथ��यव�था को लाइसे�स-�यव�था, कोटा 'णाली एव ंपरिमट से म
ु करने 
एव ं िव�ीय उपकरणI जसैे 'शु̂ क आिद क% अिधक 'मखुता से बाजार तंA अिधक 
'भावपणू� बन गया ह ै। 

सं@ेप म- हम कह सकते हW िक उदारीकरण नीित के अ�तग�त िमिHत अथ��यव�था को कड़े िनयंAणI 
एव ं'ितबंधI क% परुानी �यव�था से हटाकर िनजी @ेA एव ंसाव�जिनक @ेA के िवकास पर केि�Gत 
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कर िदया गया ह ै। िनया�त संवध�न एव ंिनण�य लेने क% �वतंAता 'दान कर यह नीित देश क% िमिHत 
अथ��यव�था को एक नयी िदशा क% ओर मोड़ने का 'यास ह ै। 

22.5 �������	 ��� - 
��,  !�"� #�� ��������� 

साव�जिनक उपpम, राजक%य उपpम, लोक उपpम या साव�जिनक @ेA जसैे शPदI का 'योग 
पया�यवाची शPदI के (प म- िकया जाता ह ै। अतः इन शPदI को हम एक ही अथ� म- :हण कर-ग।े 
साव�जिनक @ेA और िनजी @ेA का आधारभतू अ�तर यही ह ै िक इनम- से पहले  पर साव�जिनक 
�वािम)व होता ह ैअथा�त इस @ेA के उ�मI पर सरकार का �वािम)व होता ह ैजबिक िनजी @ेA के 
उ�मI पर लोगI का अथा�त �यि
 िवशेष का िनजी �वािम)व रहता ह ै। आपको यह जानना बहKत 
ज(री ह ै िक साव�जिनक @ेA के उ�म पर सरकार के अशंतः �वािम)व एव ं िनजी @ेA के अशंतः 
�वािम)व को संय
ु उ�म कहते हW । ऐसे मामलI म- उ�म को ‘साव�जिनक उ�म कहने का कारण 
यह ह ैिक उस पर साव�जिनक �वािम)व का अशं अिधक होता ह ै। साव�जिनक @ेA और िनजी @ेA 
के काय�कलाप के बीच िवभाजक रेखा ख_चना संभव नह_ ह ै िफर भी उuhेय एव ं िवशेषताओ ंके 
आधार पर इन दोनI @ेAI म- अ�तर �पD िकया जा सकता ह ै। (1) साव�जिनक @ेAI के उ�मI पर 
सरकार का �वािम)व होता ह,ै जबिक िनजी @ेA के उ�मI पर िनजी साहिसयI के हाथ म- होता ह ै। 
(2) साव�जिनक उपpमI क% �थापना िनजी उपpमI क% तरह माA लाभ कमाने के िलए नह_ क% 
जाती ह ैबि^क इनका लtय िविभ�न सामािजक एव ंआिथ�क उuhेयI को 'ाO करना भी होता ह ै। 
(3) िनजी @ेA के उपpम कुछ लोगI और िवशेष (प से अपने �वािमयI के 'ित उ�रदायी होते हW, 
जबिक साव�जिनक उपpम न केवल सरकार बि^क जनता ओर संसद के 'ित उ�रदायी होते हW । (4) 
साव�जिनक उपpम क% आवhयक पूँजी म?ुयतः सरकार Lारा बजट म- �यव�था करके 'दान क% 
जाती ह ैजबिक िनजी @ेA अपनी आवhयक पूँजी शयेर, पूँजी बाजार एव ंऋण से 'ाO करता ह ै। (5) 
साव�जिनक उपpम के 'शासन एव ं'बंध के स�ब�ध म- सरकारी 'शासन क% पRितयI एव ंिनयमI 
का पालन िकया जाता ह ैजबिक िनजी @ेA म- 'बंधन के िवशषेrI को रखा जाता ह ैतथा ये सरकार 
के Lारा माAा  िविनयिमत िकए जाते हW । 

22.6 उदार$करण के दौर म� साव�ज8नक CेA का योगदान और 

मह'व 

भारत म- वहृत पैमाने के उ�ोगI क% श(ुआत साव�जिनक @ेA के मा3यम से हKई। आधारभतू उ�ोग 
जसैे िबजली, गसै, जल क% आपिूत�, बWक, बीमा �यवसाय, खनन और िविनमा�ण, प[रवहन, भXडारण 
और संचार �यव�था आिद के मा3यम से अथ��यव�था को गित 'दान क% गयी। इस समय िव� के 
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'ायः सभी दशेI म- साव�जिनक @ेA एक मह)वपूण� भिूमका िनभा रहा ह ै। िवशLु समाजवादी दशेI म- 
तो उ)पादन के सभी साधनI पर पणू�तः साव�जिनक @ेA का ही बोलबाला होता ह ै। िमिHत आिथ�क 
'णाली म- साव�जिनक @ेA और िनजी @ेA दोनI ही मह)वपणू� भिूमका िनभाते हW । िवकासशील दशेI 
के आिथ�क िवकास म- साव�जिनक @ेA को 'धान �थान 'ाO ह ैsयIिक िवकासशील देशI िवशषेकर 
भारत का उuhेय हःै �याय के साथ संविृL । यह उuhेय साव�जिनक @ेA के उ�म के Lारा ही 'ाO 
िकया जा सकता ह ै। साव�जिनक @ेA को अनेक 'कार क% भिूमका सzपी गयी ह ै। साव�जिनक @ेA 
क% िविभ�न भिूमकाओ ंका िन(पण इस 'कार िकया जा सकता ह-ै 

1. आधा2रक संरचना क� 	यव�था- िवकिसत दशेI म- रेल, सड़क, ब�दरगाह, िबजली, जल, 

�वा�xय, िश@ा-'िश@ण एव ंसंचार आिद क% आवhयक सिुवधाए ँपया�O माAा  म- उ�ोगपितयI को 
�वतः 'ाO होती ह ै। अ^पिवकिसत दशेI म- ऐसी ि�थत नह_ ह ै। यहाँ पर इनका अभाव पाया जाता ह ै
। ती` औ�ोगीकरण के िलए आधारभतू संरचना का िनमा�ण आवhयक होता ह ै । आधारभतू 
संरचना के िनमा�ण म- खच� एव ंजोिखम बहKत होता ह ै। इसिलए ऐसे उ�ोग म- िनजी उ�ोगपित िनवशे 
नह_ करना चाहता ह ै। 

2. िवकासोOमुखता:  आजादी के बाद से ही साव�जिनक @ेA का 'मखु उuhेय आिथ�क एवं 

सामािजक िवकास रहा ह ै। भारत जसैे िवकासशील दशे म- इस उपकरण का 'योग ऐसी रणनीित को 
अमल म- लाने के िलए कया गया ह ैजो पूंजीगत व�त ु@ेA पर आधा[रत संविृL 'िpया से स�बि�धत 
ह ै । साव�जिनक @ेAI के िवकास के पीछे तक�  यह था िक उ)पादन @मता अिवल�ब 'ाO करके 
अथ��यव�था को मजबतू बनाया जा सकता ह ैऔर िफर कुछ समय बाद दशे अिधक बड़े पैमाने पर 
उपभोग व�तएु ँतैयार कर सकेगा। बीसव_ सदी म- सोिवयत (स ने भी यही माग� अपनाया जबिक 
उ�नीसव_ सदी म- इVंलैXड Lारा  अपनाया गया माग� इससे िभ�न था sयIिक वहाँ पहले  उपभो
ाओ ं
क% मांग को 'ाथिमकता दी गयी थी , और इसके बाद पूँजीगत माल क% मांग को �थान िदया गया 
था ।  

दशे क% आिथ�क 'गित म- आधिुनक%करण बनाये रखने के िलए आवhयक ह ैिक नवीनतम तकनीक 
का िवकास िकया जाय। अणशुि
, इलेs]ॉिनsस आिद जैसे @ेAI के िवकास के िलए अणशुि
 
िनगम, इलेs]ािनsस िनगम आिद क% �थापना क% गयी ह ै। 

3. उिचत मूAय: अिनवाय� व�तओु ंक% पिूत� करने के उuhेय से भी साव�जिनक @ेA का अपना मह)व 

ह ै। उदाहरण के िलए भारत म- जनता को अिनवाय� व�तओु ंको उिचत मू̂ य पर सिुनि4त करने के 
िलए भारतीय खा� िनगम, राcय �यापार िनगम, खनीज एव ंलौह व�त ुिनगम आिद क% �थापना क% 
गयी ह ै। 
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4. आिथ�क िवकास के िलए संसाधन* क� 	यव�था: आधारभतू ढॉचें के िनमा�ण एव ं भारी 

इिंजिनयं[रग उ�ोग के िवकास के िलए बहKत बड़े पैमाने पर संसाधन क% आवhयकता होती ह ै। ऐसी 
प[रि�थितयI म- िनजी @ेA बड़ै पैमाने पर संसाधन जटुाने म- अपने आपको असमथ� पाते हW इसिलए 
इन प[रि�थितयI म- सरकार जनता से ऋण ले सकती ह,ै कर वसलू कर सकती ह ैया अ�य दशेI से भी 
ऋण 'ाO कर सकती ह ै। िव� के मौिGक सं�थाए ँसरकारI के साथ ही लेनदने पस�द करते हW । इन 
सबके अित[र
 सरकार के पास घाटे क% िव� �यव�था जसैी भी सिुवधा उपलPध ह ै िजसे हीनाथ� 
'ब�धन भी कहत ेहW । घाटे क% िव� �यव�था क% पिूत� िवदशेI से ऋण लेकर, आ�त[रक ऋण लेकर 
तथा अित[र
 मGुा िनग�मन करके क% जाती ह ै। 

5. िनयिमन तथा िनयं9ण- दशे क% अथ��यव�था  का िनयमन तथा िनयंAण करना राcय का काय� 

ह ै। दशे म- सामा�य मू̂ य �तर म- होने वाले  उYचावचन, मGुा�फ%ित एव ंसंकुचन, तेजी-मदंी आिद 
ऐसी घटनाए ं ह ै िजससे उपभो
ा के साथ उ)पादक वग� भी 'भािवत होता ह ै । सरकार अपने 
राजकोषीय नीित एव ं[रजव� बWक ऑफ इिXडया क% मौिGक नीित के Lारा अथ��यव�था को िनयंAण 
करती ह ै। भारतीय 'ितभिूत िविनमयन बोड� तथा िबमा िनयामक 'ािधकरण के Lारा अथ��यव�था 
का िनयमन व िनयंAण करती ह ै। 

6. र8ा?मक काय�- साव�जिनक @ेA के अ�तग�त र@ा)मक काय� भी शािमल होते हW जसैे दशे क% 

आ�त[रक एव ंवा� सरु@ा 'दान करना आिद । 

7. समाजवादी समाज क� �थापना एवं सामािजक प2रवत�न- भारत सरकार ने समाजवादी 

समाज क% �थापना का `त िलया ह ै । समाज के समाजवादी �व(प के िलए आवhयक ह ै िक 
औ�ोिगक िवकास का दािय)व पणू�तया सरकार के हाथ म- रह।े साव�जिनक @ेA सामािजक प[रवत�न 
के साधन के (प म- भी 'योग िकए जाते हW । इटािलयन इ�ंटीट्यटू ऑफ इXड�]ीयल [रक��]sशन 
के �ोफेसर पासकाले  सारासेनी ने साव�जिनक @ेA क% इस भिूमका का वण�न कुछ इस 'कार 
िकया ह-ै ‘हमारा उbेcय इ�पात या मोटर कार बनाना नह` है, हमारा लqय है इ�पात या कार 

िनमा�ण को सामािजक प2रवत�न और आिथ�क �गित का साधना बनाना’’’’ उपयु�
 वाsय स े

आप समझ गये हIग ेिक साव�जिनक @ेA का उuhेय sया ह?ै और यह िकस 'कार से िनजी @ेA से 
िभ�न ह ै। 

इन सबके अित[र
 साव�जिनक @ेA के उ�म साव�जिनक उपpमI म- होने वाले  लाभI का उपयोग 
जन-सामा�य के िहत के िलए करते हW, आिथ�क शि
 के के�Gीयकरण पर िनयंAण रखते हW । रोजगार 
म- विृR को सिुनि4त करते हW । गरीबी को कम करने, जनसं?या विृR पर िनयंAण रखने एव ंदशे क% 
संतिुलत आिथ�क िवकास के िलए नीित िनधा�रण करते हW । 
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22.7 साव�ज8नक CAे का �वकास एवं उपलि"धयाँ  

�वतंAता से पहले  भारत म- िकसी 'कार का साव�जिनक @ेA मजैदू नह_ था। रेल, डाकघर, ब�दरगाह 
आिद पर ि�िटश सरकार का �वािम)व था। इनका उuhेय दशे के 'शासन को सगुम बनाना एव ं
ि�िटश उ�ोगI तथा उनम- काम कर रह ेमजदरूI के िलए भारत से कYचा माल और खा� पदाथ� 
खरीदने तथा ि�टेन म- बना माल इस देश म- बेच कर ि�िटश �यापा[रयI को मदद करना था। वा�तव 
म- साव�जिनक @ेA का िवकास औ�ोिगक नीित '�ताव, 1948 तथा औ�ोिगक अिधिनयम, 1951 
के िpया�वयन के बाद हKआ। भारतीय अथ��यव�था म- साव�जिनक @ेA और िनजी @ेA क% भिूमका 
को औ�ोिगक नीित 1956 म- �पD िकया गया। इस @ेA के �पD िवभाजन के बाद से ही साव�जिनक 
@ेA का Gुत गित से िवकास स�भव हो सका ह ै। भारत म- साव�जिनक @ेA का िवकास दो 'कार स े
हKआ ह-ै (1) िव�मान उपpमI के राS]ीयकरण Lारा, (2) नये उपpमI क% �थापना के Lारा। 
साव�जिनक उपpमI को आप तीन भागI म- बाँट सकते हW- 

1. िवभागीय �ितvान (Departmental Undertaking): िवभागीय 'ितdान के 

अ�तग�त डाक और तार, रेलव,े आल इिXडया रेिडयो, दरूदश�न, यRु साम:ी फैs]ी 
आिद शािमल ह ै। 

2. िविध या कानून िनगम (Statutory Corporation): इसके अ�तग�त भारतीय खा� 

िनगम, भारतीय औ�ोिगक िव� िनगम , भारतीय जीवन बीमा , यिूनट ]�ट ऑफ 
इिXडया, राcय �यापार िनगम आिद आते हW । 

3. सरकारी क�पनी: सरकारी क�पनी के अ�तग�त िह�द�ुतान मशीन टू^स, भारतीय इ�पात 

'ािधकरण िल. (SAIL), भारत हवैी इलैिs]क^स िल. (BHEL) आिद आते हW । 

दशे क% आिथ�क िवकास म- साव�जिनक @ेA के योगदान का 'माण इस @ेA Lारा सिृजत रोजगार 
करने क% शि
 से िमलता ह ै। संगिठत @ेA म- रोजगार का िववरण तािलका 22.1 म- िदया गया ह ै। 

 2. एनआईसी 1993 के अनसुार आकंड़े उपलPध नह_ होने के कारण ज�म ू तथा 
कhमीर, मिणपरु, िमजोरम, दमन और दीव से स�बि�धत सचूना इस जोड़ म- शािमल नह_ ह ै। 

उपयु�
 तािलका से �पD ह ैिक िनजी @ेA क% तलुना म- साव�जिनक @ेA अिधक रोजगार का सजृन 
करता ह ै। साव�जिनक @ेA म- नई आिथ�क नीित 1991 के दौरान 190.57 लाख �यि
 साव�जिनक 
@ेA म- लग ेहKए थे  जबिक उसी अविध म- िनजी @ेA म- माA 76.76 लाख �यि
 रोजगार म- थे । 
साव�जिनक @ेA म- 1991 क% अविध म- 190.57 लाख �यि
 रोजगार म- थे  िजनक% सं?या घटकर 
वष� 2010 म- 178.62 लाख �यि
 हो गये जबिक िनजी @ेA म- रोजगार सजृन करने क% @मता म-  
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              तािलका 22.1 संगिठत 8े9 म6 रोजगार साव�जिनक और िनजी 8े9 
                                (31 माच� क� ि�थित के अनुसार लाख 	यि�) 
 1991 1995 2000 2005 2009 2010 
       

साव�जिनक @ेR 190.58 194.66 193.14 180.07 177.95 178.62 
िनजी @ेR 76.77 80.59 86.46 84.52 102.91 107.87 

िलंग के अनसुार       

सरकारी  @ेRः        
प6ुष  167.10 168.66 164.57 150.86 147.04 146.66 

मिहला 23.47 26.00 28.57 29.21 30.91 31.96 

जोड़ 190.57 194.66 193.14 180.07 177.95 178.62 
  िनजी @ेRः        

प6ुष 62.42 64.31 65.80 63.57 78.88 81.83 

मिहला 14.34 16.28 20.66 20.95 24.98 26.63 
जोड़ 76.76 80.59 86.46 84.52 103.77 108.46 

सरकारी तथा िनजी 
@ेRः  

      

प6ुष 229.52 232.97 230.37 214.42 225.92 228.49 

मिहला 37.81 42.28 49.23 50.16 58.80 58.59 
tksM+ 267.38 275.25 279.60 264.58 281.72 287.08 

\ोतः सांि(यक�य, आिथ�क समी8ा, 2011-12, भारत सरकार 

िट|पणी- 1. िसिsकम, अ(णांचल 'देश, दादरा और नगर हवलेी तथा ल@Lीप शािमल नह_ ह ै
sयIिक इ�ह- अभी तक इस काय�pम म- शािमल नह_ िकया गया ह ै। 

विृR दखेने को िमली ह,ै 1991 म- 76.76 लाख �यि
 काय�रत थे , इनक% सं?या बढ़कर 2010 म- 
108.46 लाख �यि
 हो गयी ह,ै पर�त ु िनजी @ेA म- काय�रत �यि
यI क% यह सं?या बढ़ने के 
बावजदू भी साव�जिनक @ेA म- काय�रत �यि
यI क% सं?या से कम ह ै। सरकारी और िनजी @ेA म- 
काय�रत प(ुष क% तलुना म-, दोनI ही @ेA म- काय�रत मिहलाओ ं क% सं?या म- विृR हKई ह ै । 
साव�जिनक @ेA म- 1991 म- काय�रत मिहलाओ ंक% सं?या 23.47 लाख थी जो बढ़कर 2010 म- 
31.96 लाख हो गयी अथा�त 1991 म- यह 12.31 'ितशत थी जो 2010 म- 17.80 'ितशत हो 
गयी। इसी तरह िनजी @ेA म- भी काय�रत मिहलाओ ंक% सं?या म- विृR हKई ह ै । 1991 म- 18.68 
'ितशत मिहलाए ँिनजी @ेA म- काय�रत थी जबिक 2010 म- यह 24.55 'ितशत हो गयी । 

साव�जिनक @ेA क% िनSपादनता  का उ^लेख तािलका 22.2 म- �पD िकया जा रहा ह ै। 
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तािलका 22.2: भारी उBोग के अDतग�त केDFीय साव�जिनक �े�" क6 उ>पादन िन�पादनता 

(G. करोड़ म�) 

 2007-08 2008-09 2009-10 2010-11 

 वा�तिवक वा�तिवक अनमुािनत लZय 

भारत हवैी इलेिe.क=स िल0 21401.00 28033.00 32000.00 35000.00 

भारत पे.ोिलयम कापgरेशन िल0 191.77 239.99 285.00 385.00 

िह3द�ुतान पपेर कापgरेशन   
 

774.06 677.31 735.92 825.80 

�कूटरस� इि"डया िल0   151.72 126.48 145.64 208.11 

नेपा िल0 102.96 104.38 97.00 87.75 

िह3द�ुतान सा=ट्स िल0   12.56 27.29 25.42 29.08 

िह3द�ुतान मशी3स टू=स  233.69 118.18 225.00 402.48 

कुल जोड़ 27164.86 33878.03 38627.91 43377.59 

Uोत:Annual Report, 2009-10, Ministry of Industries & Public Enterprises, Governemnt of India. 

उपयु�
 तािलका से �पD ह ै िक कुल 32 साव�जिनक @ेA का वा�तिवक उ)पादन 2007-08 म- 
27164.86 करोड़ Mपया था और यह उ)पादन िनरंतर बढ़ता जा रहा ह ै। अनमुािनत ह ैिक 2009-
10 म- 38627.91 करोड़ Mपया होने क% संभावना ह ै । भारत सरकार ने 2010-11 म- 43377.59 
करोड़ का लtय रखा ह ै । भारत के साव�जिनक उपpमI म- सबसे cयादा उ)पादन नवर)न क�पनी, 
भारत हवैी इलैिs]क^स िल. का ह ै। वष� 2008-09 म- 28033 करोड़ Mपया था। अनमुािनत ह ैिक 
यह उ)पादन बढ़कर 2009-10 म- 32000 करोड़ होने क% संभावना ह ै । इस क�पनी का उ)पादन 
2010-11 म- 35000 करोड़ Mपये का लtय रखा गया ह ै। वष� 2008-09 म- साव�जिनक उपpमI का 
िनSपादनता का िववरण तािलका 22.3 म- िदखाया गया ह ै।  उदारीकरण के दौर म- साव�जिनक @ेA 
के िनSपादनता म- विृL (तािलका 22.3) के साथ-साथ सामािजक िहतI के संर@ण का भी 3यान रखा 
ह ै। रोजगार और काय� क% दशाओ ंम- सधुार हKआ ह ै। 
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तािलका 22.3 साव�जिनक उपYम* का िनFपादनता 2008-09 (�. करोड़ म6)   
 2008-09 2007-08 िपछले साल म� हjए 

प�रवत�न (�ितशत म�) 
िनवेश (दीघ�कालीन+इिeवटी)  528951 455367 16.16 

पूँजी (श+ु ि�थर पूँजी+काय�शील पूजँी)  793096 723719 9.62 

कुल टन�ओवर   1263405 1094484 15.43 

लाभ अिज�त करने वाली साव�जिनक उप(मP 

का लाभ 

98652 91571 7.73 

हािन सहन ेवाली साव�जिनक उप(मP क� हािन
   

14424 10257 40.63 

श+ु म=ूय  (Net worth) 584072 518530 12.64 

घोिषत लाभांश  (dividend declared) 25493 28081 -9.21 

कॉरपोरेट कर   151728 165994 -8.59 

 Cयाज भगुतान   40338 32200 25.25 

के37ीय खजाने म� योगदान   151728 165994 -8.59 

िवदशेी िविनमय  अिज�त   74184 67678 9.61 

िवदशेी िविनमय का वाk �वाह 428821 368228 16.46 

Uोत: Annual Report, 2009-10, Ministry of Industries & Public Enterprises, Governemnt of India. 

22.8 अ	यास �
न 

1. लघु उDरीय �B 

(क) िमिHत अथ��यव�था से आप sया समझते हW ? 

(ख) सtूम, लघ ुएव ंम3य उपpम िकसे कहते हW ? 

(ग) सोिवयत (स और इVंलैXड Lारा आिथ�क िवकास के िलए अपनायी गयी आिथ�क नीित क% 
िभ�नता को �पD क%िजए । 
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(घ) हीनाथ� 'ब�धन sया ह ै? 

2. स?य/अस?य बताइये । 

(क) िनजी @ेA के उ�म अपने �वािमयI के 'ित उ�रदायी होते हW । 

(ख) साव�जिनक उपpमI क% �थापना केवल लाभ के उuhेय से क% गयी । 

(ग) साव�जिनक @ेA क% काय�शलैी का िनयंAण एव ं िनयमन शीष� �तर पर बैठे राजनीितrI Lारा 
िकया जाता ह ै। 

(घ) साव�जिनक उपpम सरकार, जनता और संसद के 'ित उ�रदायी होते हW । 

(ङ) साव�जिनक @ेA के िनय�ण 'िpया म- साव�जिनक िहत िनिहत होता ह ै। 

3. बह@िवकAपीय �B 

(क) साव�जिनक उपpम क% म?ुय उuhेय: 

 (अ) आधा[रक संरचना क% �यव�था (ब) िवकासो�मखुता 

 (स) �याय के साथ संविृR             (द) उपयु�
 सभी 

(ख) साव�जिनक @ेA का अ�य नाम ह:ै 

 (अ) लोक उपpम    (ब) राजक%य उपpम 

  (स) इनम- से दोनI    (द) इनम- से कोई नह_ 

(ग) भारत म- साव�जिनक @ेA का िवकास िकया गया: 

 (अ) िव�मान उपpमI के राS]ीयकरण Lारा  

 (ब) नये उपpमI क% �थापना Lारा 

 (स) दोनI      (द) इनम- से कोई नह_ 

4. एक पंि� अथवा एक शPद म6 उDर वाले  �B: 

(क) सामािजक �याय के साथ संविृR को sया कहते हW ? 
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(ख) नई आिथ�क नीित के म?ुय घटक बताइये । 

(ग) संय
ु उ�म िकसे कहते हW ? 

(घ) साव�जिनक उपpम क% पूँजी म?ुयतः िकस }ोत से आती ह ै। 

5. 2र� �थान* भ2रए: 

(क) उदारीकरण नीित ... क% मा�यता पर आधा[रत ह ै। 

(ख) भारतीय अथ��यव�था म- साव�जिनक @ेA और िनजी @ेA क% भिूमका को ... म- �पD िकया गया 
ह ै। 

(ग) िमिHत आिथ�क 'णाली म- ... और ... दोनI ही मह)वपणू� भिूमका िनभाते हW ।  

22.9 सारांश 

       िमिHत अथ��यव�था एक ऐसी अथ��यव�था ह ैिजसम- साव�जिनक @ेA और िनजी @ेA �वतंA 
(प से आिथ�क िवकास के िलए काय� करते हW । साव�जिनक उपpमI क% �थापना इस उuhेय के साथ 
क% गयी िक ये उपpम संविृR के साथ आिथ�क िवकास सिुनि4त कर-ग,े धन एव ं आय क% 
असमानता को दरू करने म- मदद कर-ग े तथा गरीबी एव ं बेरोजगारी को दरू कर-ग े पर�त ु लाल 

फ%ताशाही (red-tapism), कठोर िनयंAण नीित एव ंअकुशल 'बंधन के कारण अपने लtय को 
'ाO नह_ कर पाये फल�व(प आिथ�क �यव�था चरमरा गयी, िजसके कारण उदारीकरण क% नीित 
अपनाई गयी। पर�त ुउदारीकरण क% नीित माA साव�जिनक @ेA म- नकारा)मक 'भाव के कारण ही 
नह_ बि^क 1990-91 म- राजकोषीय घाटे म- जबरद�त विृR, मGुा �फ%ित म- विृR एवं 'ितकूल 
भगुतान संतलुन आिद के कारण अ�तरा�S]ीय मौिGक सं�थानI के दबाव म- उदारीकरण क% नीित 
अपनायी गयी। उदारीकरण के दौरान साव�जिनक @ेA के काय� कुशलता म- सधुार एव ंउ)पादन के 
साथ-साथ िनSपादनता म- विृR हKई । 

22.10 श"दावल$ 

क. साव�जिनक @ेA-  साव�जिनक @ेA को लोक उपpम भी कहते हW । लोक उपpम से 
आशय िकसी ऐसे वािणिcयक और �यापा[रक उपpम से ह ै िजसका �वािम)व, 
'ब�ध और संचालन के�G राcय या �थानीय सरकार अथवा िकसी अ�य लोक 
सं�था के आधीन हो, िजनके िनण�य 'िpया म- साव�जिनक िहत िनिहत होता ह ै। 
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इसक% उ�रदयेता संसद के मा3यम से जनता के अधीन होते हKए भी ये उपpम 
अपने 'बंधक%य �यव�था म- काफ% हद तक �वाय�शासी होते हW । इनक% 
काय�शलैी का िनयंAण एव ं िनयमन भी शीष� �तर पर बैठे राजनीितrI Lारा ही 
िकया जाता ह ै। इनका काय� @ेA बहKत ही िव�ततृ होता ह ै। ये उपpम माA लाभ 
के िलए ही काय� नह_ करती ह ैबि^क दशे के आिथ�क एव ंसामािजक िवकास के 
िलए भी काय� करती ह ै। 

ख. आिथ�क संविृR: 'ित �यि
 आय म- विृR को संविृR कहते हW । 
ग. आिथ�क िवकास: सामािजक �याय के साथ संविृR को आिथ�क िवकास कहते हW । 
घ. उदारीकरण: उदारीकरण से अिभ'ाय उ�ोग तथा �यापार क% अनावhयक 

'ितब�धI से म
ु करके िनण�य लेने क% �वतंAता 'दान करना तथा उ�ोगI को 
अिधक 'ितयोगी बनाना । 

ङ. राजकोषीय घाटा: कुल 'ािO (राज�व 'ािO +पूँजी 'ािO) और कुल �यय (योजना 
�यय + गरै योजना �यय) का अ�तर राजकोषीय घाटा कहलाता ह ै। पूँजी 'ािO के 
अ�तग�त ऋण का पनुभु�गतान एव ंअ�य 'ािOयाँ आती ह ै । दसूरे शPदI म- बजट 
घाटे म- उधार एव ंअ�य दयेता को जोड़ दनेे पर भी राजकोषीय घाटा 'ाO िकया जा 
सकता ह ै। 

च. घाटे क% िव� �यव�था का हीनाथ� 'ब�ध: साधारणतया जब सरकार का �यय 
आय से अिधक हो जाता ह ैऔर इस घाटे क% पिूत� के िलए जो �यव�था अपनायी 
जाती ह ैउसे घाटे क% िव� �यव�था कहते हW । घाटे क% िव� �यव�था को हीनाथ� 
'ब�धन भी कहते हW । 

छ. संकुचन -  संकुचन को अव�फ%ित भी कहते हW । अव�फ%ित वह ि�थित ह ैिजसम- 
मGुा का मू̂ य बढ़ता ह ैअथा�त ्क%मत- िगरती हW । पर�त ु�फ%ित के प4ात ्क%मतI 
म- िगरावट अव�फ%ित नह_ बि^क िव�फ%ित ;कपेपदिसंजपवदR कहलाती ह ै। 

ज. भारतीय 'ितभिूत िविनमय बोड�: इसक% �थापना 12 अ'ैल, 1988 को क% गयी। 
यह एक �वाय� सं�था ह ै। इसका 'मखु उuhेय �टॉक िनवशेकI को संर@ण 'दान 
करना तथा 'ितभिूत बाजार को िवकिसत एव ंिनयिमत करना ह ै। 

22.11 अ%यास ��न& के उ'तर 

1. (क) िमिHत अथ��यव�था एक ऐसी आिथ�क �यव�था ह ैिजसम- िनजी तथा साव�जिनक @ेA दोनI 
एक साथ आिथ�क िवकास एव ं समाज के सभी वगf के क^याण के िलए काय� करते हW । इस 
�यव�था म- �वतंA �यापार के साथ-साथ राcय Lारा ')य@ ह�त@ेप एव ंपरो@ िनयंAण रहता ह ै। 
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(ख) नई आिथ�क नीित के अतंग�त सtूम, लघ ुएव ंम3यम उपpमI क% प[रभाषा िन�निलिखत ह-ै 
सtूम, लघ ुएव ंम3यम उपpम को म?ुय (प से दो भागI म- िवभ
 िकया गया हःै (1) िविनमा�ण 
उ�ोग, (2) सेवा उ�ोग।  

(1) िविनमा�ण उ�ोग: िविनमा�ण उ�ोग के अ�तग�त सtूम उ�ोग म- िनवेश सीमा 25 लाख Mपये तक 
रखा गया ह ैजबिक लघ ुउपpम म- िनवशे सीमा M. 25 लाख से Mपया 5 करोड़ तक तथा म3यम 
उपpम म- िनवशे सीमा M. 5 करोड़ से अिधक एव ंM. 10 करोड़ तक का िनवशे सीमा रखा गया ह ै।  

(2) सेवा उ�ोग: सेवा उ�ोग के अ�तग�त सtूम उपpम म- Mपया 10 लाख तक का िनवशे, लघ ु
उपpम म- िनवेश सीमा Mपया 10 लाख से लेकर Mपया 2 करोड़ तक तथा म3यम उपpम म- Mपया 2 
करोड़ से लेकर Mपया 5 करोड़ तक का िनवशे सीमा रखा गया ह ै। 

(ग) सोिवयत (स Lारा अपनायी गयी आिथ�क नीित पूँजीगत व�त ु@ेA पर आधा[रत संविृR 'िpया 
से स�बि�धत ह ै । जबिक इVंलैXड Lारा अपनायी गयी आिथ�क नीित उपभो
ाओ ं क% माँग को 
'ाथिमकता दतेी ह ै। और उसके बाद पूँजीगत माल का उ)पादन करती ह ै। 

(घ) साधारणतया जब सरकार का �यय आय से अिधक हो जाता ह ैऔर इस घाटे क% पिूत� के िलए 
जो �यव�था अपनायी जाती ह ैउसे घाटे क% िव� �यव�था या हीनाथ� 'ब�धन कहते हW । 

2. (क) स)य (ख) अस)य (ग) स)य (घ) स)य (ङ) स)य 

3. (क) द, (ख) स, (ग) स  

4. (क) आिथ�क िवकास  

(ख) उदारीकरण, िनजीकरण और व�ैीकरण  

(ग) साव�जिनक @ेA के उ�म पर सरकार के अशंतः �वािम)व एव ंिनजी @ेA के अशंतः �वािम)व 
को संय
ु उ�म कहते हW । 

(घ) साव�जिनक उपpम क% पूँजी म?ुयतः सरकार Lारा बजट म- �यव�था करके 'दान क% जाती ह ै। 

5. (क) बाजार तंA क% कुशलता 

(ख) औ�ोिगक नीित 1956 

(ग) साव�जिनक @ेA, िनजी @ेA 
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22.14 8नबंधा'मक ��न 

(क) आिथ�क सधुार नीित क% िव�ततृ चचा� क%िजए । 

(ख) उदारीकरण के दौर म- साव�जिनक @ेA का योगदान एव ंमह)व पर एक िनबंध िलिखये ।  

(ग) साव�जिनक @ेA के िवकास एव ंउपलिPधयI का वण�न क%िजए । 
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इकाई 23: �वFव �यापार संगठन एवं भारत 
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3.1 ��तावना 

भमूXडलीकरण एव ंभारतीय अथ��यव�था से स�बि�धत यह तेईसव_ इकाई ह ै। इससे पहले क% इकाई 
के अ3ययन के बाद आप बता सकते हW िक साव�जिनक @ेA िकसे कहत े हW तथा दशे क% 
अथ��यव�था के िवकास म- इनक% भिूमका का �या?या कर सकते हW । 

'�ततु इकाई म- िव� �यापार संगठन और भारत के बारे म- िव�तार से चचा� िकया गया ह ै । िव� 
�यापार संगठन sया ह?ै इसक% उ)पि� कैसे हKई तथा िकन उuhेयI को लेकर बनाया गया आिद का 
िव�ततृ िव1ेषण िकया गया ह ै। 

'�ततु इकाई के अ3ययन के बाद आप िव� �यापार संगठन के मह)व को समझा सक- ग- तथा इस 
संगठन के अ�तरा�S]ीय �यापार के उदारीकरण एव ंप[रवी@ण क% भिूमका को �पD कर सक- ग- । 

23.2 उ�े�य 

��तुत इकाई के अTययन के बाद आप बता सक6 ग6 िक- 

• िव� �यापार संगठन sया ह?ै 

• िव� �यापार संगठन म- भारत क% sया ि�थित ह?ै 

• 'शु̂ क एव ं�यापार स�ब�धी सामा�य समझौता sया ह?ै 

• �ेटन-वड्ुज सं�था िकसे कहते हW? 

• िव� �यापार संगठन के िसRा�त sया ह?ै 

23.3 �शुMक एवं 
यापार सJब(धी सामा(य समझौता (गटै) और 

�व�व 
यापार सगंठन 

िLतीय िव� यRु के बाद िव� के िविभ�न राS]I के �यापा[रक स�ब�धI म- पार�प[रक Lषे एवं 
भदेभावपणू� 'विृ� िवकिसत हKई। प[रणामतः िव� �यापार क% माAा  म- अभतूपवू� िगरावट आयी। 
यRुो�र काल म- िव� �यापार म- अमरीक% 'भ)ुव िनर�तर बढ़ता गया और अ�तरा�S]ीय अथ��यव�था 
म- डालर क% ि�थित िनर�तर सुCढ़ होती गयी। िव� �यापार से िवकिसत राS] ही लाभाि�वत होते रह े
तथा अ^पिवकिसत देशI के आिथ�क एव ं�यापा[रक िहतI क% पणू� उपे@ा होती रही। अ^प िवकिसत 
दशे िव� �यापार से लाभ नह_ उठा पा रह े थे । प[रणामतः अ�तरा�S]ीय �यापार को समानता एवं 
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�याय के िसRा�त के आधार पर संचालन एव ं िवकास हते ु िLतीय महायRु के प4ात ्अ�तरा�S]ीय 
�तर पर 'यास 'ार�भ हKए। इस िवषय पर �ेटनवड्ुस अिधवशेन  म- काफ% िवचार िवमश� के बाद 
िव� अथ��यव�था के संचालन एव ं िनयमन हते ु तीन अ�तरा�S]ीय सं�थाओ ं (1. अ�तरा�S]ीय मGुा 
कोष, 2. अ�तरा�S]ीय पनुिन�मा�ण एव ंिवकास बWक िजसे अब िव� बWक कहते हW तथा 3. अ�तरा�S]ीय 
�यापार संगठन) क% �थापना का िवचार इसी अिधवशेन के '�तावI क% प[रणित ह ै िक�त ु
अ�तरा�S]ीय �यापार संगठन क% �थापना इस �ेटन वड्ुस स�मलेन म- नह_ हो पाया। �ेटन वड्ुस 
स�मलेन म- दो अ�तरा�S]ीय सं�थाओ ंक% �थापना हो पायी। व ेसं�था थी- अ�तरा�S]ीय मौिGक कोष 
और िव� बWक। दोनI सं�थाओ ंक% �थापना 27 िदस�बर 1945 को हKई। अ�तरा�S]ीय मौिGक कोष 
क% �थापना वािशगंटन म- हKई। मGुा कोष ने वा�तिवक (प म- 1 माच� 1947 से काय� 'ार�भ िकया 
जबिक िव� बWक 25 जनू 1946 से अपना काय� आर�भ कर िदया। िव� बWक को अ�तरा�S]ीय मGुा 
कोष क% सह सं�था या परूक सं�था के (प म- �थािपत िकया गया था। िव� बWक के सहायक सं�था 
के (प म- चार अ�तरा�S]ीय सं�थाओ ंक% �थापना क% गयी िजसे ‘िवQ ब=क समूह’ कहा जाता ह ै। 

ये सं�था थी अ�तरा�S]ीय िवकास संघ, अ�तरा�S]ीय िव� िनगम, बहKप@ीय िनवशे गारXटी एज�ेसी 
तथा िनवशे िववादI के िनबटारे का अ�तरा�S]ीय के�G। िव� बWक एव ं मGुा कोष को �ेटन वड्ुज 
सं�था भी कहा जाता ह ैsयIिक ये दोनI सं�था �ेटन वड्ुज स�मलेन क% प[रणित ह ै। 

�ेटन वड्ुज स�मलेन म- तीन अ�तरा�S]ीय सं�थाओ ंम- से दो ही सं�था क% �थापना हो पायी पर�त ु
अ�तरा�S]ीय �यापार क% उदारता क% नीित को 'ो)साहन देने के उuhेय से सन 1947 म- जनेेवा म- 
‘'शु̂ क करI एव ं�यापार पर सामा�य समझौता ’ (गटै) क% �थापना क% गयी। इस समझौते म- 23 
राS] सि�मिलत थे , 1948 से इसे �यवहार म- लाया गया। सन 1948 से लेकर 1994 तक ‘गटै’ िव� 
�यापार के िवकास, सहयोग एव ंउदारीकरण के िलए काय� करती रही। यह एक अ�थायी सं�था एव ं
समझौता था। 1 जनवरी, 1995 को गटै को िव� �यापार संगठन से 'ित�थािपत कर िदया था। इन 
तीनI सं�थाओ ंक% �थापना के िन�निलिखत उuhेय िनधा�[रत िकये गये थे - 

1. अ�तरा�S]ीय मGुा कोष क% �थापना का उuhेय अ�तरा�S]ीय तरलता क% 
अ^पकालीन सम�याओ ंका िनराकरण। सं@प म- राजकोषीय एव ंमौिGक मuुI 
से स�बि�धत सम�याओ ंका िनराकरण करना । 

2. अ�तरा�S]ीय पनुिन�मा�ण एव ंिवकास बWक (िव� बWक) क% �थापना िनवशे बWक 
क% धारणा के आधार पर हKई ह ै । इसका उuhेय अ�तरा�S]ीय पूँजी िविनयोग 
को 'ो)साहन दनेा, सद�य राS]I के िवकास 'िpया को )व[रत करने हतेु 
दीघ�कालीन ऋण उपलPध कराना िजससे िक सद�य दशे अपनी 
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अथ��यव�थाओ ंका सभी 'कार का पनुिन�मा�ण और िवकास कर सके। सं@ेप 
म- िव� बWक का उuhेय िव�ीय एव ंसंरचना)मक िवकास करना ह ै। 

3. अ�तरा�S]ीय �यापार संगठन का उuhेय िव� �यापार को िनयिमत करने के 
िलए उदार �यापा[रक �यव�था को िवकिसत करना । इससे अपे@ा क% गयी 
िक दीघ�काल म- अ�तरा�S]ीय �यापार संगठन िव� �यापार को एक �वतंAता 
एव ं उदार �यापार �यव�था क% �थापना क% ओर 'े[रत करेगा। दभुा�Vयवश 
उपयु�
 सं�थाओ ंम- से अ�तरा�S]ीय मGुाकोष एव ं िव� बWक क% �थापना ही 
स�भव हो सक% तथा अ�तरा�S]ीय �यापार संघ क% �थापना के िवचार को 
मतू�(प नह_ िदया जा सका। 

'शु̂ क एव ं�यापार स�ब�धी समझौता 1948 से 1994 तक िव� �यापार के िलए िनयम बनाता रहा 
और अ�तरा�S]ीय वािणcय को ऊँचाईयॉ ंदी। लगभग 47 वष� तक यह अ�थायी सं�था के (प म- 
काय� िकया। 

�ेटन-वुड्ज सं�था- मGुा कोष और िव� बWक के साथ-साथ एक अ�तरा�S]ीय �यापार संगठन के 

िनमा�ण के िलए एक समझौता हKआ िजसम- अतंरा�S]ीय �यापार संगठन से अपे@ा िकया गया िक यह 
सं�था �ेटन वड्ुस सं�था के साथ अ�तरा�S]ीय आिथ�क सहयोग के �यापार प@ को िनयंAण करेगी। 
इस समझौते म- 50 दशेI ने भाग िलया। अ�तरा�S]ीय �यापार संगठन का मसौदा बहKत ही 
मह)वाकां@ी था। इसके अ�तग�त िव� �यापार अनशुासन को िव�ततृ कर मह)वपणू� मंAी�तरीय 
िनण�य एव ंघोषणाए ंशािमल क% गयी िजसम- मह�वपणू� समझौते व�तओु,ं सेवाओ,ं रोजगार स�ब�धी 
िनयम, अ�तरा�S]ीय िनवशे और बौिLक स�पि� तथा बहKपाि��क �यापार सि�मिलत ह ै । 1947 म- 
�यापार एव ं रोजगार िवषय पर यनूाईटेड नेश�स स�मलेन, हवाना (sयबूा) म- अ�तरा�S]ीय �यापार 
संगठन के िनमा�ण का उuhेय रखा गया था। पर�त ुअमरीक% कां:ेस ने हवाना चाट�र का कभी समथ�न 
नह_ िकया जबिक अमरीका भी अ�तरा�S]ीय �यापार संगठन के '�तावक दशेI म- से एक था। िजसके 
प[रणाम�व(प अ�तरा�S]ीय �यापार संगठन गिठत नह_ िकया जा सका। इसके साथ-साथ 23 दशेI ने 
जनेेवा म- �यापार [रयायतI के िलए �यापक 'शु̂ क बातचीत जारी रखने के िलए सहमत हो गय े
िज�ह- 'शु̂ क एव ं �यापार स�ब�धी समझौता (गटै) म- शािमल िकया गया। इस समझौते पर 30 
अsटूबर 1947 को ह�ता@र िकये गए। इस समझौते पर अ�य दशेI के ह�ता@र के बाद इसे 1 
जनवरी, 1948 से गटै के (प म- लाग ूकर िदया गया। अ�तरा�S]ीय �यापार संगठन क% �थापना न होने 
के कारण गटै ही 1948 से लेकर 1994 तक अ�तरा�S]ीय �यापार के बहKप@ीय संिध के (प म- काय� 
करता रहा। आपको बता द- िक गटै न तो कोई संगठन था और न ही �यायालय। यह सामा�यतः एक 
बहKप@ीय संिध थी जो िव� �यापार का 80 'ितशत परूा करती थी। अ�तरा�S]ीय �यापार के आचार 
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िनयमI क% एक संिहता वाली और �यापार उदारीकरण क% काय�'णाली य
ु यह एक िनण�य लेने 
वाली सं�था थी। िजसके 'ितिनिधयI क% �थायी प[रषद ्का म?ुयालय जनेेवा म ेथा। इसका काय� 
बहKप@ीय आधार पर �यापार उदारीकरण के बारे म- अ�तरा�S]ीय स�मलेन आयोिजत करना था।  

म?ुय (प से यह समझौता (गैट) चार मह)वपणू� िसRांतI पर आधा[रत था- 

(1) िविभ�न दशेI के बीच िबना भदे-भाव के अ�तरा�S]ीय �यापार िकया जाय। 

(2) िवदशेी �यापार को 'भािवत करने हते ुकेवल 'शु̂ क-दरI का आHय िलया जाय। 

(3) एक दशे दसूरे दशे के िलए @ित'द नीित अपनाने से पूव� उस (दसूरे) देश से िवचार-िवमश� करे, 
तथा 

(4) ऐसे कदम उठाये जाय- िजनसे 'शु̂ क दरI म- पर�पर िवचार-िवमश� के मा3यम से कमी क% जा 
सके। 

अपने मौिलक (प म- यह समझौता सभी राS]I के साथ समान �यवहार करने के िसRांत पर 
आधा[रत था इसिलये यह �यव�था क% गयी थी 'शु̂ क दरI म- क% जाने वाली कटौती एक प@ीय न 
होकर पार�प[रक लाभ के आधार पर हो। 

गटै का ‘समझौता ’ चार भागI म- िवभािजत िकया गया थाः 

1. 'थम भाग म- समझौते से अनबुि�धत दशेI के 'मखु कत��यI का उ^लेख था,  

2. िLतीय भाग म- उिचत �यापार हते ुआचरण-संिहता क% �या?या थी,  

3. ततृीय भाग म- सद�यता 'ाO करने तथा प[र)याग करने से स�बR िनयमावली थी,  

4. चतथु� भाग िवकासशील देशI के �यापार के िव�तार से स�बR था। इस भाग म- 
िवकासशील दशेI को दी जाने वाली िवशेष [रयायतI का िववरण '�ततु िकया गया था। यह भाग 
1965 म- जोड़ा गया था ।  

 गटै का आठवां राउXड अि�तम राउXड था। इसी राउXड म- िव� �यापार संगठन का िनमा�ण िकया 
गया था। गटै �यापार राउXड को िन�निलिखत सारणी म- िदखाया गया ह-ै 

 

 



भारतीय अथ��यव�था                                                                      BAEC102 

उ�राखंड म
ु िव�िव�ालय                                                                      ४११ 

 

                   ����� 23.1 - ��� �����	 
�	 
वष� �थान का नाम िवषय िजस पर चचा� िकया गया देश 

1947 जेनेवा �श=ुक 23 
1949 अनेसी   �श=ुक 13 
1951 तोरके �श=ुक 38 
1956 जेनेवा �श=ुक 26 
1960&61 जेनेवा (िड=लन दौर)

  
�श=ुक 26 

1964&67 जेनेवा (केनेडी दौर) �ित-रािशपातन उपाय और �श=ुक  ¼Anti-
dumping measures and tariff½ 

62 

1973&79 जेनेवा (टोeया दौर) �श=ुक, गैर-�श=ुक उपाय  102 
1986&94 जेनेवा (उ6Mवे दौर) �श=ुक, गैर �श=ुक उपाय, सेवा, बौि+क स;पि$, 

िववाद समझौता, टेeसटाइ=स, कृिष, िवl �यापार 
संगठन का िनमा�ण आिद 

123 

23.4 �व�व 
यापार सगंठन (World Trade Orgazation)  

िव� �यापार संगठन   उ(Vव े दौर क% वाता�ओ ं के बाद हKए समझौतI को काय� (प दनेे एव ंउनके 
अनपुालन क% दखे-रेख करने के िलए �थािपत एक �यापा[रक संगठन ह ै । िव� �यापार संगठन 
अ�तरा�S]ीय �यापार के उदारीकरण एव ंप[रवी@ण से अिभ'े[रत ह ै। उ(Vव ेदौर के गटै िवचार िवमश� 
15 अ'ैल, 1994 को माराकेश   (मोरsको) के अ�तग�त 'शु̂ क दरI एव ं �यापार पर सामा�य 
समझौता   को िव� �यापार संगठन के नाम से 1 जनवरी, 1995 को 'ित�थािपत िकया गया। 
इसिलए िव� �यापार संगठन कोई नई सं�था नह_ ह ैबि^क WTO समझौता उ(Vव ेसमझौता ही ह,ै 
िजसके Lारा 'ारि�भक 'शु̂ क दरI एव ं�यापार पर सामा�य समझौता (गटै), अब WTO समझौते 
का ही एक भग बन गया ह ैजो 1 जनवरी, 1995 से काम करना आर�भ कर िदया ह ै। 

िLतीय िव� यRु के बाद जनवरी 1, 1995 म- िव� �यापार संगठन क% �थापना अ�तरा�S]ीय �यापार 
के स�ब�ध म- सबसे बड़ा सधुार था। िव� �यापार संगठन क% �थापना, 1948 म- अ�तरा�S]ीय संगठन 
क% �थापना क% प[रक^पना का एक साकार (प ह ै । 1948 से 1994 तक का इितहास का 
अिधकांश िह�सा जनेेवा म- िलखा गया। यह एक ल�बी याA◌्ा◌ा ह ैजो 1948 म- हवाना (sयबूा) 
म- श(ु हKई जो अनेसी (nांस), तोरके (य.ूके.), टोsयो (जापान), प�ुटा डेल इ�ट (उ(Vव)े, मा�]ील 
(कैनेडा), बजुलैस (बेि^जयम) और अि�तम म- 1994 म- माराकेश, मोरोsको तक चली। सं@ेप म- 
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हवाना से लेकर माराकेस तक क% याAा  ने उ(Vव े दौर को ज�म िदया। इसी उ(Vव े दौर म- िव� 
�यापार संगठन क% �थापना का िनण�य िलया गया। 

अभी तक के गटै और िव� �यापार संगठन के डायरेsटर जनरल के नाम िन�निलिखत सारणी म- दी 
गयी ह-ै 

सारणी 23.2 गैट एवं िवQ 	यापार संगठन के डायरेMटर जनरल के नाम 
(म नाम काय�भार mहण 

ितिथ 
सेवा िनविृ$ ितिथ दशे 

1 Sir Eric Wyndham White 1948 1968 U.K. 

2 Olivier Long 1968 1980 Switzerland 

3 Arthur Dunkel 1980 1993 Switzerland 

4 Peter Southerland 1-7-1993 1-5-1995 Ireland 

5 Renato Ruggiero 1-05-1995 1-8-1999 Italy 

6 Mike Moore 1-08-1999 1-08-2002 New Zealand 

7 Supachai Panitchpakdi 1-08-2002 1-08-2005 Thailand 

8 Pascal Lamy 1-08-2005 -- France 

 

िव� �यापार संगठन का म?ुयालय जनेेवा (�वीटजरलैXड) म- ह ै। इसे उ(Vव ेदौर समझौते (1986-
94) के Lारा जनवरी 1,1995 म- �थािपत िकया था। 1 जनवरी 1995 को िव� �यापार संगठन के 
77 दशे सद�य थे , िजनक% सं?या वष� 2011 म- बढ़कर 157 हो गयी ह ै। भारत सं�थापक दशेI म- से 
एक ह ै। 

23.5 �व�व 
यापार सगंठन के उ�े�य 

िव� �यापार संगठन के म?ुय उuhेयI का वण�न िन�निलिखत ह-ै 

1. िव� के अ�तरा�S]ीय �यापार तथा उ)पादन म- विृR करना, 
2. जीवन �तर म- विृR करना, 
3. िव� म- उपलPध साधनI का  उपयोग करना, 
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4. पणू� रोजगार क% िदशा म- अथ��यव�था को 'व�ृ करना तथा वा�तिवक आय एवं 
'भावपणू� माँग म- वहृत �तरीय ठोस विृR करना, 

5. दो दशेI क% अपे@ा अनेक दशेI के �यापार क% संविृL हते ुवाता�ए ँआयोिजत करना 
तािक िविभ�न दशेI के बीच �यापार म- सरकारी ह�त@ेप एव ंबाधाओ ंको �यनूतम 
िकया जा सके। 

उपयु�
 उuhेय 'शु̂ क एव ं�यापार स�ब�धी समझौता के भी थे । इनके अित[र
 डPल.ूटी.ओ. के 
अ�य उuhेय िन�निलिखत हW- 

1. व�तओु ंके साथ सेवाओ ंके उ)पादन एव ं�यापार का 'सार करना, 
2. अिवरल िवकास क% अवधारणा को �वीकार करना, 
3. पया�वरण का संर@ण एव ंसरु@ा करना, 
4. सद�य दशेI के अिधकार और कत��य स�बि�धत अिधकारI के िलए झगड़ा 

िनपटान 'णाली के अ�तग�त सम�याओ ंका समाधान करना । 
5. बौिRक संपि� अिधकारI के �यापार स�ब�धी पहलओु ंएव ंिनयमI का पालन 

करना । 

23.6 �व�व 
यापार सगंठन का काय� 

िव� �यापार संगठन का कुछ मह)वपूण� काय� िन�निलिखत ह-ै 

1. िव� �यापार समझौता एव ंबहKप@ीय तथा बहKपाि��क समझौते के काया��वयन, 'शासन एवं 
प[रचालन हते ुसिुवधाए ँ'दान करना, 

2. यह समझौते के झगड़ा-िनपटान िनयमI तथा 'िpयाओ ं क% �या?या का 'बंध-संचालन 
करता ह,ै 

3. �यापार नीित समी@ा 'िpया से स�बि�धत िनयमI व 'ावधानI को लाग ूकरना, 
4. विै�क आिथ�क नीित िनमा�ण म- अिधक सामजं�य भाव लाने के िलए अ�तरा�S]ीय मGुाकोष 

तथा िव� बWक से सहयोग करना, 
5. अ^पिवकिसत दशे एव ंिवकासशील दशे िव� �यापार संगठन के िनयमI व अनशुासन का 

पालन एव ंसामजं�य कर सके इसके िलए 'िविध एव ं'िश@ण सहयोग 'दान करना । 



भारतीय अथ��यव�था                                                                      BAEC102 

उ�राखंड म
ु िव�िव�ालय                                                                      ४१४ 

 

23.7 �व�व 
यापार सगंठन का सरंचना 

िव� �यापार संगठन का संरचना अथवा 'शासन एक मंAीय स�मलेन Lारा संचािलत होता ह ै । 
इसक% संरचना को चाट� Lारा दशा�या गया ह-ै 

     �वFव �यापार संगठन का संरचना 

                               मं9ी�तरीय स�मेलन 

     

सामाOय प2रषद्   सामाOय प2रषद्    सामाOय प2रषद् 

िववाद िनपटान िनकाय       	यापार नीित समी8ा 
िनकाय 

 

 

  सिमित           व�तु प2रषद्     बौि7क स�पिD अिधकारो    सेवा प2रषद् 

        1. 	यापार और पया�वरण सिमित      बाजार पह@चँ 

      2. 	यापार और िवकास सिमित           व� एवं िनरी8ण िनकाय 

    अR�िवकिसत देश* के िलए सिमितयाँ ह=- कृिष‚ �वा��य 

      3.8े9ीय 	यापार समझौत6                    पौध* के �वा��य स�बOधी उपाय 

     4.भुगतान शेष अवरोध सिमित               �ितकारी-रािशपातन 

    5.बजट िवD एवं �शासन पर सिमित। 

सवgeच �ािधकार 

उपयु�
 चाट� म- डPल.ूटी.ओ. का संरचना िदखाया गया ह ै। मAंी�तरीय  स�मलेन सव�Yच सं�था ह ै। 
डPल.ूटी.ओ. क% संरचना के मAंीय स�मेलन म- सब सद�यI के 'ितिनिध होते हW जो कम से कम दो 
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वष� म- एक बार िमलते हW या सद�य दशे के राजदतू िनयिमत (प से जनेेवा म- िमलते रहते हW । 
सामा�यतः िनण�य सभी सद�यI क% सहमित के Lारा िलया जाता ह ै । इस संदभ� म- डPल.ूटी.ओ., 
�ेटन-वड्ुज सं�था, मGुा कोष और िव� बWक सं�था से अलग ह,ै जहाँ सं�था के मिुखया या बोड� 
आफ डायरेsटस� िनण�य लेते हW । यह डPल.ूटी.ओ. क% संपणू� काय�'णाली को चलाता ह ै और 
तदन(ुप आवhयक कदम उठाता ह ै। मAंीय स�मलेन डPल.ूटी.ओ. क% 'शासक सिमित ह ैजो इसके 
कायf को अजंाम दनेे के िलए उ�रदायी ह ै । यह स�बR बहKप@ीय �यापार समझौतI के अ�तग�त 
िकसी भी िवषय पर िनण�य लेने का अिधकार रखती ह ै। मAंीय स�मलेन बहKप@ीय �यापार समझौतI 
स�ब�धी कायf के िनवा�ह हते ु पाँच िpया)मक समितयाँ ह ै । ये हW- (1) �यापार और पया�वरण 
सिमित, (2) �यापार और िवकास सिमित, अL�िवकिसत देशI के िलए सिमितयाँ हW- (3) @ेAीय 
�यापार समझौते, (4) भगुतान शषे अवरोध सिमित और (5) बजट, िव� एव ं'शासन पर सिमित। 

िRतीय �तर: सामाOय प2रषद 

मAंी स�मलेन के िनयिमत काय� िन�निलिखत िनकायI के Lारा िकया जाता ह-ै 

(1) सामा�य प[रषद, (2) िववाद िनपटान िनकाय, और (3) �यापार नीित समी@ा िनकाय । 

वा�तव म- उपयु�
 तीनI िनकाय एक ही ह ै। िव� �यापार संगठन के अनसुार य ेतीनI सामा�य प[रषद 
ह ै। सामा�य प[रषद होने के बावजदू भी ये तीनI िभ�न-िभ�न स�दभf के (प म- काय� करती ह ै। इन 
तीनI सामा�य प[रषदI म- डPल.ूटी.ओ. के सद�य होत ेहW जो मAंी  स�मलेन को प[रषद ्के कायf क% 
सचूना दतेे रहते हW । 

तृतीय �तर: 	यापार व अOय हेतु प2रषद् 

सामा�य प[रषद ् के अित[र
 तीन अ�य प[रषद- हW जो �यापार के िविभ�न �यापाक @ेAI के काय� 
करती ह ैतथा इसक% सचूना सामा�य प[रषद ्को दतेी ह ै। यह तीन अित[र
 प[रषद ्हW- 

(1) व�तओु ंके �यापार हते ुप[रषद ्(व�त ुप[रषद)्; 

(2) सेवाओ ंके �यापार हते ुप[रषद ्(सेवा प[रषद)्; 

(3) बौिRक स�पि� अिधकारI के �यापार स�ब�धी पहलओु ंके िलए प[रषद ्]ी|स  प[रषद ्। 

उपय
ु प[रषद ्अपने-अपने काय� करती हW तथा सामा�य प[रषद ्को कायf से अवगत कराती ह ै। इन 
प[रषदI के अ�य सहायक सं�थाए ँह ैिजसे चाट� म- िदखाया गया ह ै। 
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चतुथ� �तर: मह�वपूण� काय� 

')येक उYच प[रषद ्क% अनेक सहायक सिमितयाँ होती ह ैजो अपने-अपने काय� करती ह ैतथा अपने 
प[रषद ्को कायf से अवगत कराती ह ै। �यापार प[रषद ्क% 11 सिमितयाँ ह ै। ये हW- बाजार पहKचँ, 
वj ् एव ं िनरी@ण िनकाय, कृिष, �वा�xय एव ं पौधI के �वा�xय स�ब�धी उपाय, 'ितकारी-
रािशपातन आिद िजसे चाट� म- िदखाया गया ह ै। 

िव� �यापार संगठन के सभी सद�य, सभी सिमितयाँ एव ंप[रषद ्म- भाग ले  सकते हW िसवाय अपील 
िनकाय, िववाद िनपटान पैनल, वj िनरी@ण िनकाय और बहKपाि��क सिमित के सेवा प[रषदL् 
बहKपाि��क सिमित के कायf को चाट� म- िदखाया गया ह ै। सामा�य प[रषद ्�तर पर िववाद िनपटान 
िनकाय के दो सहायक सं�था होती ह-ै (1) अपील संबंधी िनकाय, एव ं(2) िववाद िनपटान पैनल, 
जो िववादI को सलुझाती ह ै। 

23.8 �व�व 
यापार सगंठन: मAंी-�तर$य सJमेलन तथा भारत पर 

समझौते का �भाव 

िव� �यापार संगठन का 'ार�भ से सद�य होने के कारण भारत को इसके सद�य दशेI को िनया�त 
करने म- अिधकतम अन:ुिहत राS] के �यवहार का लाभ 'ाO होता ह ै । अभी तक िव� �यापार 
संगठन म- छह मAंी -�तरीय स�मलेन हो चकेु हW । जसैा िक आप पहले  से ही जानते हW िक मAंी -
�तरीय स�मलेन िव� �यापार संगठन क% सव�Yच 'ािधकार ह,ै यह वा�तव म- िशष� िनण�य लेने क% 
�यव�था ह ै। मAंी -�तरीय स�मलेन म- संगठन के म?ुय काय�कारी, महािनदशेक के चयन के अलावा 
सामा�य प[रषद ् के कामकाज क% समी@ा होती ह ै । इसके अित[र
 िव� �यापार समझौतI पर 
बातचती भी होती ह,ै िजसका उuhेय म
ु �यापार के माग� म- खड़ी बाधाओ ंको हटाना होता ह ै । 
अभी तक अ:ांिकत छह स�मेलन हKए हW िजसे सारणी 23.3 म- िदखाया गया ह ै। 

 श(ु के पहले  दो स�मलेनI िसंगापरु (1996) और िजनेवा (1998) म- बड़ी आसानी से िनण�य हो 
गये। िसंगापरु स�मलेन म- अम[ेरका के नेत)ृव म- िवकिसत दशे Hम मानकI को �यापार के साथ 
जोड़ना चाहते थे । िवकासशील दशेI ने इसका िवरोध िकया। उनका तक�  था िक यह अ�तरा�S]ीय 
Hम संगठन का िवषय ह ैऔर इसे डPल.ूटी.ओ. से अलग रखा जाय। िवकिसत दशेI ने इसे मान 
िलया। िसयेटल स�मेलन म- अम[ेरका का 'यास था िक बायोटेsनालॉजी को वाता� म- शािमल िकया 
जाय। पर�त ु उपभो
ा समहू, Hम संघI, पया�वरणवािदयI Lारा इसका िवरोध िकया गया। चौथे 
स�मलेन क% म?ुय िवशषेता यह थी िक इसम- िवकासशील दशेI के लtयI और 'ाथिमकताओ ंको 
3यान म- रखते हKए दोहा डेवलपम-ट एजXेडा �वीकार िकया गया। पॉचंचॉ ंमAंी -�तरीय स�मलेन म-  , 
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िवकासशील दशेI ने दावा िकया िक कृिष सिPसडी म- कटौती करने के िलए ही अम[ेरका ने ‘�ीन 

बॉMस’ व ‘ Pलू बॉMस’ जसैे 'ावधान कर रख े हW । कृिष सिPसडी के मामल-  म- अम[ेरका व 

यरूोपीय संघ के कठोर रवयैे तथा िसंगापरु मuुI पर वाता� के मामलो  म- िवकासशील दशेI के कड़े 
'ितरोध के कारण यह स�मलेन िवफल हो गया। छठा मAंी -�तरीय स�मलेन हांगकांग म- िवकिसत 
दशेI ने 2013 तक कृिष म- िनया�त सिPसडी हटाने क% बात मान ली तथा िवकासशील दशेI के 
िकसानI क% िजिवका बनाये रखने के िलए सिPसडी दनेे पर अपनी सहमित द ेिदए । इतना ही नह_ 
भारत और �ाजील के नेत)ृव म- 110 दशेI के दबाव के फल�व(प िवकासशील देशI को यह 
अिधकार िमल गया ह ैिक व ेअपने कुछ उ)पादI को िवशेष उ)पाद क% Hेणी म- रख सकते हW िजन पर 
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सीमा शु̂ क म- कटौती नह_ करनी होगी। िवशषे सरु@ा 'ावधान के तहत आयात बढ़ने क% ि�थित म- 
दशे तटकर लगाकर उसे महगँा कर सकते हW । सेवाओ ंजसैे बWिकंग, बीमा, िश@ा, िविध, अकें@ण, 
'ब�ध परामश� सेवा, फुटकर �यापार, मनोरंजन आिद के आयात पर 'ितब�ध कम करने के िलए भी 
कहा गया। हांगकांग स�मेलन म- कृिष तथा गरै कृिष बाजार पहKचँ के िलए 'ितमान 30 अ'लै 2006 
तक तैयार कर िलए जाय-ग ेऔर 2006 के अ�त तक इन पर सहमित 'ाO कर ली जायेगी पर�त ुयह 
स�भव न हो सका। वष� 2006, 2007, 2008 म- वाता�ए ँ श(ु हKई पर�त ु िवकिसत दशेI तथा 
िवकासशील दशेI के बीच सहमित नह_ बन पायी। 

आिखर sया ह ैगितरोध का कारण? दरअसल िवकिसत दशेI के दबाव के चलते िवकासशील दशेI 
के पेट-ट काननूI को बदल िदया गया। लेिकन िवकिसत देशI ने कृिष पर दी जाने वाली अपनी 
प[रदान को घटाने का वायदा नह_ िनभाया। �यापार संबंिधत बौिRक संपदा समझौते (ि]|स) का 
काया��वयन गरीब लोगI के जन�वा�xय के क%मत पर हो रहा ह ै । डPल.ूटी.ओ. ने दवा िनमा�ता 
कंपिनयI के लाभI को तो संरि@त िकया ह ैपर साथ ही सरकारI से अपने-अपने दशे म- जन�वा�xय 
क% र@ा का अिधकार िछन िलया ह,ै प[रणाम�व(प, लाखI लोग िबना दवाई के दम तोड़ने को 
िववश ह ै। ऐसा इसिलए हKआ ह ैsयIिक अब िवकासशील दशेI क% दवा कंपिनयां िनयम आधा[रत 
अतंरा�S]ीय �यापार �यव�था के कारण स�ती जनेेिटक दवाए ंनह_ बना सकती। दसूरी ओर िवकिसत 
दशे कृिष पर दी जाने वाली प[रदान को घटाने के बजाय चार गनुा बढ़ा िदया। इन दशेI ने अपनी तीन 
चोथाई से भी अिधक प[रदान को :ीन बाsस म- डाल िदया ह,ै िजसे कम करने क% उ�ह- कोई बा3यता 
नह_ होगी। भारत समते सभी िवकासशील देशI म- कृिष का बदहाली का म?ुय कारण िव� �यापार 
संगठन ही ह ै। भारी प[रदान के चलते स�त ेकपास के आयात के कारण हमारा कपास उगाने वाला 
िकसान अपनी उपज का सही मू̂ य 'ाO नह_ कर पाता और आ)मह)या करने को िववश ह ै। इसी 
'कार, दालI और ितलहनI का उ)पादन भी कम होता जा रहा ह,ै sयIिक स�त ेखा� तेल आयात हो 
रह ेहW । उ)पादन कम होने के कारण व�तओु ंक% क%मतI म- विृL हो रही ह ै। फल�व(प दशे क% खा� 
सरु@ा खतरे म- ह ै । संय
ु राS] के खा� एव ंकृिष संगठन के अनसुार दिुनया म- 100 करोड़ लोग 
भखूमरी के िशकार हW और उनम- से 22 करोड़ लोग भारत म- ह ै। 

िव� पXय िनया�तI म- भारत का िह�सा जो वष� 2004 से तेजी से बढ़ना श(ु हKआ था, 2009 म- 1.3 
'ितशत और 2010 म- 1.5 'ितशत हो गया। यह िह�सा बढ़कर वष� 2011 के पवूा�R� म- 1.9 
'ितशत हो गया जो िव� क% 23.1 'ितशत क% िनया�त विृR क% तलुना म- म?ुयतः 55 'ितशत के 
�तर पर भारत के िनया�तI म- हKई अपे@ाकृत उYच विृL के कारण स�भव हKआ। वष� 2000 और 
2010 के बीच िव� िनया�तI म- चीन के िह�स ेम- 6.5 'ितशतांक के �तर पर हKई कुल विृR का 48 
'ितशत बैठती ह,ै जबिक भारत के िह�स ेम- 0.8 'ितशतांक के �तर पर हKई विृR इस कुल बढ़ो�री 
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का केवल 6 'ितशत बैठती ह ैतथािप, वष� 2010 म- 31.3 'ितशत पर और 2011 के पवूा�R� म- 24 
'ितशत पर चीन क% िनया�त विृR दर भारत क% िनया�त विृR दर से अपे@ाकृत कम थी। भारत के 
कुछ म?ुय �यापार भागीदारI क% िनया�त और आयात क% अ�तन मािसक विृL दरI क% सचूना बहKत 
उ)साहवध�क नह_ ह ैsयIिक यूरोपीय संघ और हांगकांग क% आयात एव ंिनया�त विृR दर- कम हो रही 
ह ैतथा चीन एव ंिसंगापरु क% आयात विृR दर- कम हो चकु% हW । 

िव� �यापार संगठन के साथ भारत के िववाद का म?ुय िवषय आयातI पर प[रमाणा)मक 'ितब�धI 
को लेकर रहा ह ै। डPल.ूटी.ओ. क% सफलता से अ�तरा�S]ीय �यापार के िव�तार तथा अनशुासन पर 
अनकूुल 'भाव पड़ सकते हW । पर�त ुिवफलता से उदारवाद एव ंबहKप@ीय �यापार के लाभ के बजाय 
संर@णवादी नीितयाँ, िववाद एव ंिLप@ीय �यापार को 'ो)साहन िमलेगा। 

23.9 अ%यास ��न 

1. लघु उDरीय �Bः 

(क) गटै का समझौता िकन िसRा�तI पर आधा[रत था? 
(ख) डP^य.ूटी.ओ. म- म�Aी -�तरीय स�मलेन sया ह?ै 
(ग) गटै क% �थापना sयI क% गयी ह?ै 
(घ) गटै के आठव- दौर के म?ुय िवषय का उ^लेख क%िजए। 

2. स?य/अस?य बताइयेः 

(क) िव� �यापार संगठन क% �थापना का िवचार गटै के आठव- उ(Vव ेदौर म- िकया गया था। 
(ख) कृिष प[रदान म- कटौती करने के िलए अम[ेरका ने :ीन बाsस और P^य ूबाsस जैसे 'ावधान 
कर रख- हW । 
(ग) डP^य.ूटी.ओ. का आरि�भक मAंी -�तरीय स�मलेन िजनेवा म- हKआ था। 
(घ) िव� �यापार संगठन के सभी सद�य सभी प[रषद एव ंसभी सिमितयI म- भाग ल◌्ो सकते हW । 

3. बह@िवकAपीय �Bः 

(क) िव� �यापार संगठन क% �थापना का आधार ह-ै 
 (अ) अsंटाड  (ब) संय
ु राS] संघ 
 (स) िव� बWक             (द) गटै 
(ख) डP^य.ूटी.ओ. क% �थापना कब हKई थी? 
 (अ) 1995  (ब) 1947 
 (स) 1955  (द) 1994 
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(ग) डP^य.ूटी.ओ. 'शासन क% सव�Yच सं�था ह-ै 
 (अ) मAंी -�तरीय स�मलेन  (ब) सामा�य प[रषद ्
 (ब) िववाद िनपटान सं�था  (द) गटै 
(घ) डP^य.ू टी.ओ. के िन�न स�मलेनI म- कौन सा स�मलेन दोहा स�मलेन ह-ै 
 (अ) 'थम   (ब) िLतीय 
 (स) ततृीय   (द) चतथु� 
(ङ) डP^य.ूटी.ओ. के िकस स�मलेन म- चाईना और ताइवान को डP^य.ूटी.ओ. का सद�य बनाया 
गया- 
 (अ) िसएटल         (ब) दोहा 
 (स) कानकुन  (द) हांगकांग 

4. एक पंि� अथवा एक शPद वाले  �Bः 

(क) िव� �यापार संगठन के मंAी -�तरीय स�मलेन म- िसंगापुर मuुा म- sया शािमल ह ै। 
(ख) अ�तरा�S]ीय िवकास संघ, अ�तरा�S]ीय िव� िनगम, बहKप@ीय िनवशे गारXटी एजे�सी तथा 
िनवशे िववादI के िनबटारे का अ�तरा�S]ीय के�G। उपयु�
 चार सं�थाओ ंको sया कहा जाता ह?ै 
(ग) िव� �यापार संगठन िकससे अिभ'े[रत ह?ै 
(घ) िव� �यापार संगठन का म?ुयालय कहाँ पर ि�थत ह ै? 

5. 2र� �थान भ2रएः 

(क) �ेटन-वड्ुज स�मेलन म- अ�तरा�S]ीय मGुा कोष और ... क% �थापना क% गयी। 
(ख) िव� बWक 25 जनू 1946 से काय� 'ार�भ कर िदया जबिक अ�तरा�S]ीय मGुा कोष ... से काय� 
'ार�भ िकया। 
(ग) िव� बWक और अ�तरा�S]ीय मGुा कोष दोनI सं�थाओ ंक% �थापना ... को हKई। 
(घ) मAंी �तरीय स�मलेन िव� �यापार संगठन क% ... 'ािधकार ह ै। 

23.10 सारांश 

'शु̂ क एव ं�यापार संबंधी समझौता (गटै) 1948 से 1994 तक िव� �यापार के िलए िनयम बनाता 
रहा और अ�तरा�S]ीय वािणcय को ऊँचाईयाँ दी। लगभग 47 वषf तक यह एक अ�थायी सं�था के 
(प म- काय� करता रहा। गटै का आठवां दौर िजनेवा (उ(Vव)े म- हKआ, जो उ(Vव े दौर के नाम से 
जाना जाता ह ै । यह आठवां दौर गटै का अि�तम दौर था। इसी दौर म- जनवरी 1, 1995 म- िव� 
�यापार संगठन का ज�म हKआ, िजसम- होने वाले  समझौते सद�य दशेI के िलए बा3यकारी बन गये 
और उन समझौतI को पालन न होने क% ि�थित म- सद�य देशI पर काननूी तौर पर कार�वाई करने क% 
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�यव�था क% गयी ह ै । इस नयी सं�था डP^य.ू टी. ओ. म- गैट म- पहले  से शािमल मuुI म- पेटे�ट, 
कृिष, िनवशे, सेवाओ ंका उ)पादन एव ं�यापार का 'सार, िव� के संसाधनI का अनकूुलतम 'योग, 
अिवरल िवकास क% अवधारणा, पया�वरण का संर@ण एवं इसको सरु@ा तथा �यापार स�ब�धी 
बौिRक संपि� अिधकार आिद िवषय को शािमल कर िलया गया। अभी तक िव� �यापार संगठन 
के कुल छः मAंी -स�मलेन हKए ह ै । छठवां मAंी -स�मलेन हांगकांग म- हKआ। इस स�मलेन के बाद 
मAंी �तरीय स�मलेन म- गितरोध बना हKआ ह ै। गितरोध का कारण िवकिसत दशेI Lारा कृिष िनया�त 
पर दी जाने वाली प[रदान को घटाने के बजाय बढ़ा दनेा ह ैतथा तीन चौथाई से भी अिधक प[रदान 
को :ीन बाsस म- डाल दनेा आिद ह ै। 

23.11 श"दावल$ 

• पेट6टः-  पेट-ट िकसी आिवSकार, िडजाईन आिद को 'ो)सािहत एव ंसरु@ा 'दान 

करने के िलए एक िनि4त समयाविध के िलए 'दान िकया जाने वाला काननूी 
अिधकार ह ै । पेटे�ट दो 'कार के होते हW- 'िpया पेटे�ट और उ)पाद पेटनेट। 
'िpया पेटे�ट म- व�त ुके उ)पादन क% 'िpया के िलए पेटे�ट 'दान िकया जाता ह ै
तथा उ)पाद पेटने�ट म- उ)पाद के मलूभतू अ�वेषक को पेटे�ट 'दान िकया जाता ह ै
। अथा�त ्कोई अ�य िनमा�ता उसी उ)पाद को िनिम�त नह_ कर सकता। 

• सबसे अिधक ि�य देश - सबसे अिधक ि'य दशे को अन:ुहीत राS] का 

�यवहार भी कहते हW । अ�तरा�S]ीय �यापार म- भदेभावपणू� �यवहार क% समािO हतेु 

‘सबसे अिधक ि'य दशे’ िसRा�त का 'योग िकया जाता ह ै। इस िसRा�त के 
अनसुार ')येक सद�य दशे के साथ अ�य दशेI के भाँित ही �यवहार िकया जाता ह ै
तथा िकसी एक सद�य दशे को दी गयी [रयायत �वतः ही अ�य सद�य दशेI के 
िलए भी उपलPध हो जाती ह ै। 

• �शुAकः-  जब कोई व�त ुराS]ीय सीमा म- 'वशे करती ह ैया राS]ीय सीमा को 

छोड़ती ह ैतो इन व�तओु ंपर लगाया गया कर या शु̂ क को 'शु̂ क कहते हW । 
'शु̂ क आयात शु̂ क या सीमा शु̂ क का पया�यवाची ह ै। 

• रािशपातन  - रािशपातन दो बाजारI के बीच क%मत िवभदे ह ै। िजसम- िनया�तक 

फम� िवदशेी बाजार म- अपनी उ)पािदत व�त ुका एक भाग कम क%मत पर तथा 
अ�य भाग घरेल ूबाजार म- अिधक क%मत पर बेचता ह ै। 



भारतीय अथ��यव�था                                                                      BAEC102 

उ�राखंड म
ु िव�िव�ालय                                                                      ४२३ 

 

• �ित-रािशपातन -  रािशपातन को रोकने के िलए आयाितत व�त ु पर लगाया 

गया शु̂ क, आयात कोटा आिद को 'ित-रािशपातन कहते हW । 

• िवपरीत रािशपातन -   घरेल ूबाजार क% तलुना म- िवदशेी बाजार म- व�त ुक% 

क%मत अिधक होती ह ै। ऐसा घरेल ूबाजार से िवदेशी 'ितयोिगता को बाहर करने 
के िलए िकया जाता ह ै। 

23.12 अ%यास ��न& के उ'तर 

1. (क) गटै का समझौता चार मह)वपूण� िसRांतI पर आधा[रत था- 
(1) िविभ�न दशेI के बीच िबना भेद-भाव के अ�तरा�S]ीय �यापार िकया जाय। 
(2) िवदशेी �यापार को 'भािवत करने हते ुकेवल 'शु̂ क-दरI का आHय िलया जाय। 
(3) एक दशे दसूरे दशे के िलए @ित'द नीित अपनाने से पवू� उस (दसूरे) दशे से िवचार-िवमश� 
करे, तथा 
(4) ऐसे कदम उठाये जाय- िजनसे 'शु̂ क दरI म- पर�पर िवचार-िवमश� के मा3यम से कमी क% 
जा सके। 
(ख) डP^य.ूटी.ओ. म- मAंी -�तरीय स�मलेन सव�Yच सं�था होती ह ै जहाँ पर सद�य दशेI के 
'ितिनिध आिथ�क िवकास के बारे म- िनण�य लेते हW । मAंी -�तरीय स�मलेन डP^य.ूटी.ओ. क% 
'शासक सिमित होती ह ै। 
(ग) गटै क% �थापना अंतरा�S]ीय �यापार क% उदारता क% नीित को 'ो)साहन दनेे के उuhेय से सन् 
1947 म- जनेेवा म- 'शु̂ क करI एव ं�यापार पर सामा�य समझौता (गटै) के नाम से क% गयी । 
(घ) गटै का आठवाँ दौर अि�तम दौर था इसी दौर म- िव� �यापार संगठन क% �थापना का िनण�य 
िलया गया। इसके अित[र
 बौिRक स�पि�, िववाद समझौता, 'शु̂ क, गरै 'शु̂ क, उपाय, 
टैsसटाइ^स, कृिष आिद से स�बि�धत िनण�य िलये हW । 
2. (क) स)य (ख) स)य (ग) अस)य (घ) स)य  
3. (क) द, (ख) अ, (ग) अ, (घ) द, (ङ) ब 
4. (क) िव� �यापार संगठन के मAंी -�तरीय स�मलेन म- िसंगापरु मuुा म- चार मuु ेशािमल थे, ये हW- 
िवदशेी िनवशे, 'ित�पRा�, �यापार सिुवधा तथा सरकारी खरीद म- पारदिश�ता। इ�ह_ चार मuुI को 
िसंगापरु मuु ेके नाम से जाना जाता ह ै। 
(ख) िव� बWक समहू 
(ग) िव� �यापार संगठन अ�तरा�S]ीय �यापार के उदारीकरण एव ंप[रवी@ण से अिभ'े[रत ह ै। 
(घ) जनेेवा  
5. (क) िव�बWक 
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(ख) 1 माच�, 1947 
(ग) 27 िदस�बर, 1945 
(घ) सव�Yच 
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(क) िव� �यापार संगठन के उuhेय तथा कायf क% िव�ततृ चचा� क%िजए। 
(ख) डP^य.ूटी.ओ. के िविभ�न वाता� दौरI का वण�न क%िजए। 
 
 
 


