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इकाई - 1 : आͬथ[क नीǓत (Economics Policy) 
इकाई कȧ संरचना 
1.0 उƧेæय 

1.1 पǐरचय 
1.2 अथ[ एव ंपǐरभाषा 
1.3 नीǓतयɉ कȧ ͪवशेषताएँ 
1.4 आͬथ[क नीǓत के उƧेæय 
1.5 आͬथ[क नीǓत के उपकरण 
1.6 आͬथ[क नीǓत के घटक/आयाम 
1.7 साराशं 
1.8 शÞदावलȣ 
1.9 èव-परख Ĥæन 
1.10 उपयोगी पèुतकɅ   

1.0 उƧेæय 
इस अÚयाय को पढ़ने के पæचात ्आप समझ पायɅगे - 
 आͬथ[क नीǓत का अथ[ एव ंपǐरभाषा । 
 आͬथ[क नीǓत कȧ ͪवशेषताऐं । 
 आͬथ[क नीǓत के उƧेæय 
 आͬथ[क नीǓत के ͪवͧभÛन आयाम व घटक:- भारतीय कृͪष नीǓत, औɮयोͬगक नीǓत, 

आयात-Ǔनया[त नीǓत, मौǑġक नीǓत एव ंराजकोषीय नीǓत । 

1.1 पǐरचय (Introduction)  
एक ͪवकासशील अथ[åयवèथा मɅ आͬथ[क Ǔनयोजन ͪवकास कȧ मह××वपणू[ ĤͩĐया है । 
ɮͪवतीय ͪवæवयƨु के पæचात ् ͪवæव के अͬधकाशं ͪवकासशील देशɉ ने अपनी आͬथ[क 
समèयाओं यथा-बेरोजगारȣ, औɮयोगीकरण, Ǔनध[नता, जनसंÉया ͪवèफोट तथा आͬथ[क 
ͪवषमता के समाधान के ͧलए आͬथ[क Ǔनयोजन के माग[ को अपनाया है । अ£ानता, 
अͧश¢ा, अंधͪवæवास, धमा[Ûधता तथा सामािजक ǐरवाजɉ के कारण Ĥारàभ मɅ आͬथ[क 
Ǔनयोजन का भारȣ ͪवरोध हुआ । 
ͪवकासशील देशɉ मɅ बेरोजगारȣ, Ǔनध[नता, Ǔनàन जीवन-èतर, Ǔनàन उ×पादकता, Ǔनàन 
आय, आͬथ[क ͪवषमता आǑद समèयाओं के समाधान हेत ु अनेक आͬथ[क काय[Đम 
अपनाये गये हɇ िजनके अनकूुल पǐरणाम भी आये हɇ । ͪवͧभÛन काय[Đमɉ के ͧलए 
आͬथ[क नीǓतयɉ का Ǔनमा[ण ͩकया जाता है तथा इÛहɅ Ĥभावी ढंग से लाग ूभी ͩकया 
जाता है । आͬथ[क नीǓतयɉ का मुÉय लêय देश मɅ ͪवɮयमान ĤाकृǓतक एव ंमानवीय 
संसाधनɉ का अͬधकतम उपयोग करके देशवाͧसयɉ के जीवन èतर मɅ सुधार करना है ।  
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1.2 अथ[ एवं पǐरभाषा (Meaning and Definition)  
आͬथ[क नीǓत के अथ[ एव ंपǐरभाषा से पवू[ '’नीǓत'' कȧ पǐरभाषा एव ंअथ[ जानना आवæयक है । 
नीǓत से आशय एक काय[ योजना है िजसे सरकार ɮवारा Ĥèताͪवत ͩकया जाता है । सरकार 
तथा åयवसायी ऐसी नीǓत का Ǔनधा[रण करत ेहɇ िजससे ͩक पवू[ Ǔनधा[ǐरत उƧेæयɉ कȧ पǓूत[ कȧ 
जा सके । दसूरे शÞदɉ मɅ नीǓत सामाÛय कथन है िजनके माÚयम से ͩकसी संगठन के सदèयɉ 
को उनके कत[åयɉ एव ंअÛय ͩĐयाओं के सàपादन के ͧलए माग[दश[न Ǒदया जाता है । 
आͬथ[क नीǓत सरकारȣ नीǓत होती है िजसके माÚयम से देश कȧ आͬथ[क ͩĐयाओं का Ǔनयमन 
ͩकया जाता है । यह सरकार ɮवारा सुͪवचाǐरत नीǓत होती है । इसके माÚयम से अथ[åयवèथा 
का Ĥबधंन, Ǔनयमन एव ंǓनयğंण आसान होता है और आͬथ[क उƧेæयɉ कȧ पǓूत[ कȧ जाती है । 
आͬथ[क नीǓत का Ĥ×य¢ सàबÛध देश कȧ आͬथ[क ͩĐयाओं से होता है लेͩकन इसके सामािजक, 
सांèकृǓतक, राजनीǓतक तथा धाͧम[क पहल ूभी होते हɇ । देश कȧ अथ[åयवèथा को सुगमता से 
संचाͧलत करने के ͧलए आͬथ[क नीǓत Ēहण कȧ जाती है । Ĥ×येक अथ[åयवèथा के अपने उƧेæय 
होत ेहɇ । इन उƧेæयɉ कȧ पǓूत[ हेत ुआͬथ[क नीǓत का Ǔनमा[ण ͩकया जाता है । 
पǐरभाषा : - 
कूÛɪज तथा ओडोनेलके अनसुार ''नीǓतया ंसामाÛय कथन या समझने वालȣ बातɅ है जो Ǔनण[य 
लेने के ͪवचार त×व और काय[ का पथ Ĥदश[न करती है ।‘' 
Ĥो. जे.एल. हेÛसन ने आͬथ[क नीǓत के कुछ Ĥमुख उƧेæयɉ का उãलेख ͩकया है जो परèपर एक-
दसूरे के ͪवरोधी भी हɇ । ये Ǔनàनांͩकत हɇ - 

1. पणू[ रोजगार कȧ िèथǓत ĤाÜत करना । 
2. आͬथ[क ͪवकास कȧ उÍच दर ĤाÜत करना िजससे ͩक लोगɉ के जीवन-èतर को उÛनत 

ͩकया जा सके । 
3. धन के पनुͪव[तरण के माÚयम से आͬथ[क कãयाण मɅ वृͪ ƨ करना । 
4. मौǑġक इकाई के मूãय मɅ èथाǓय×व ĤाÜत करना । 

आͬथ[क नीǓत का सामािजक नीǓत से घǓनçठ सàबÛध है, िजसमɅ सामािजक सुर¢ा तथा लोगɉ 
के जीवन Ǔनवा[ह मɅ सुधार करना भी सिàमͧलत है । आͬथ[क नीǓत अथ[åयवèथा कȧ आͬथ[क 
ͩĐयाओं को अनकूुल Ǒदशा मɅ Ĥो×साǑहत करती है । यह ĤǓतकूल आͬथ[क ͩĐयाओं का Ǔनयमन 
एव ंǓनयğंण करके Ǒदये हु ए आͬथ[क उƧेæयɉ कȧ पǓूत[ करने मɅ सहायक होती है । 
आͬथ[क नीǓतया ंसामािजक एव ं राजनीǓतक पया[वरण से भी Ĥभाͪवत होती है 1 यǑद हमारा 
उƧेæय सामािजक सुर¢ा, जीवन-èतर मɅ सधुार, राजनीǓतक èथाǓय×व एव ंकाननू åयवèथा बनाये 
रखना है तो आͬथ[क नीǓत इन उƧेæयɉ के ͪवपरȣत नहȣ ंहोनी चाǑहए । 

1.3 नीǓतयɉ कȧ ͪवशषेताएं (Characteristics)  
नीǓतयɉ कȧ Ǔनàन ͪवशेषताएं होती हɇ - 

1. नीǓतया ंǓनरÛतर Ǔनण[यन मɅ सहायक एव ंमाग[दश[क होती हɇ । 
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2. नीǓतया ंĤबधंकɉ अथवा Ĥशासकɉ के Ǔनण[यन शिÈत तक हȣ सीͧमत नहȣ ंहोती हɇ बिãक 
Ǔनण[य कȧ सीमाओं का भी Ǔनधा[रण करती है । 

3. नीǓतया ंउƧेæयɉ से ͧभÛन होती है । उƧेæयɉ का सàबÛध पǐरिèथǓतयɉ से है, जहां तक 
पहु ंचना होता है, जबͩक नीǓतया ंमाÚयम या ͪवͬधया ंहɇ िजनसे उƧेæयɉ तक पहु ंचा जाता 
है। उƧेæय योजना के लêयɉ तथा लêयɉ कȧ ĤािÜत का काय[ करत ेहै । 

4. नीǓतया ं Ǔनयम नहȣ ंहोती है । नीǓतया ं Ǔनण[यन मɅ पथ-Ĥदश[क का काय[ करती है । 
ͪवचारɉ पर आधाǐरत Ǔनण[यन के ͧलए नीǓतया ंमाग[दश[क का काय[ करती है । काय[कारȣ 
अͬधकारȣ पǐरिèथǓतयɉ के अनसुार Ǔनण[य लेत ेहɇ लेͩकन वे पवू[ मɅ Ǔनधा[ǐरत नीǓतयɉ से 
माग[दश[न लेत ेहɇ । अत: उÛहɅ Ǔनयमानसुार काय[ करना पड़ता है । 

1.4 आͬथ[क नीǓत के उƧेæय (Objectives) 
आͬथ[क नीǓत के अनेक उƧेæय होत ेहɇ । इनमɅ कुछ उƧेæयपरूक होते हɇ तथा कुछ परèपर ͪवरोधी 
भी होत ेहै । दȣघ[कालȣन Ǻिçटकोण तथा वत[मान आवæयकताओं को Úयान मɅ रखकर इन उƧेæयɉ 
के चयन का काय[ ͩकया जाता है । भारत जैसे ͪवकासशील देश मɅ एक आͬथ[क नीǓत के 
Ǔनàनांͩकत उƧेæय होत ेहɇ- 

1. रोजगार के अवसरɉ का सजृन - ͪवकासशील देशɉ मɅ रोजगार के अवसरɉ का सजृन 
करना आͬथ[क नीǓत का एक मुÉय उƧेæय होता है िजससे ͩक आͬथ[क ͪवकास मɅ 
मानवीय संसाधनɉ का भरपरू उपयोग ͩकया जा सके । ͪवकͧसत देशɉ मɅ पणू[ रोजगार 
कȧ िèथǓत को बनाये रखना आͬथ[क नीǓत का Ĥमुख उƧेæय है । इन देशɉ मɅ अǓत-
उ×पादन, अǓत-पूजंीकरण, संरचना×मक पǐरवत[न तथा तकनीकȧ उÛनयन आǑद के कारण 
बेरोजगारȣ कȧ समèया उ×पÛन होती है । अत: आͬथ[क नीǓत के अनǾुप रोजगार नीǓत 
का Ǔनमा[ण इन अथ[åयवèथाओं मɅ ͩकया जाता है । 

2. तीĭ आͬथ[क ͪवकास - ͪवकासशील देशɉ मɅ आͬथ[क नीǓत का उƧेæय तीĭ आͬथ[क 
ͪवकास करना है । आͬथ[क नीǓत से तीĭ एव ंसÛतुͧलत आͬथ[क ͪवकास सभंव है । 
आͬथ[क ͪवकास एक ǓनरÛतर चलने वालȣ ĤͩĐया है । उͬचत आͬथ[क नीǓत के Ǔनमा[ण 
एव ंĤभावी ͩĐयाÛवयन से देश के संसाधनɉ का अͬधकतम उपयोग एव ंअथ[åयवèथा को 
उͬचत Ǒदशा Ǔनदȶश Ǒदये जा सकत ेहɇ । 

3. आͬथ[क िèथरता - आͬथ[क नीǓत का उƧेæय कȧमतɉ मɅ उÍचावचनɉ को Ǔनयͧमत एव ं
Ǔनयǒंğत करके देश मɅ आͬथ[क èथाǓय×व कȧ िèथǓत ĤाÜत करना है । आͬथ[क नीǓत के 
माÚयम से उ×पादन, उपभोग, ͪवतरण एव ंमांग के बीच समÛवय èथाͪपत करना होता 
है िजससे आͬथ[क उÍचावचनɉ को Ûयनूतम ͩकया जा सकɅ  । 

4. अͬधकतम सामािजक कãयाण - आͬथ[क नीǓत का उƧेæय देश मɅ सामािजक कãयाण 
को अͬधकतम करना है । सरकार ऐसी आͬथ[क नीǓतया ंअपनाती है िजससे साधनɉ का 
उपयोग सामािजक कãयाण को अͬधकतम करने मɅ हो । आय एव ंधन का ͪवतरण 
Ǔनध[न वग[ के प¢ मɅ ͩकया जाता है । ĤगǓतशील करारोपण से धनी वग[ से Ǔनध[न 
वग[ के प¢ मɅ ͪवतरण होता है और सामािजक कãयाण मɅ वृͪ ƨ होती है । 
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5. आͬथ[क समानता एव ंÛयाय - आͬथ[क नीǓत का उƧेæय केवल आͬथ[क ͪवकास हȣ नहȣ ं
हɇ बिãक ͪवकास के लाभɉ का Ûयायपणू[ ͪवतरण करना भी है । इससे समाज मɅ आय, 
धन एव ंअवसरɉ कȧ समानता मɅ वृͪ ƨ हो सकेगी । समाज का Ǔनध[न वग[ सामािजक 
एव ंराजनीǓतक Ûयाय ĤाÜत कर सकेगा । रोजगार के समान अवसर, समान काय[ के 
ͧलए समान वेतन तथा Ûयनूतम मजदरूȣ का भुगतान करने हेत ुआͬथ[क नीǓत का 
Ǔनधा[रण ͩकया जाता है ͪववरणा×मक एव ं आवटंना×मक कुशलता को उ×पादकता 
कुशलता मɅ पǐरवǓत[त करना आͬथ[क नीǓत का एक मह××वपणू[ उƧेæय है ।  

6. आͬथ[क èवतंğता - आͬथ[क èवतÛğता से आशय काय[ कȧ èवतंğता से है । ͩकसी भी 
åयिÈत को åयवसाय के चयन कȧ èवतंğता होती है िजसके माÚयम से जनता के 
आͬथ[क एव ंसामािजक Ǒहतɉ कȧ पǓूत[ हो सके । सरकार Ĥ×येक åयिÈत को åयवसाय 
करने हेत ुउͬचत सुͪवधा Ĥदान करेगी । Ĥ×येक åयिÈत को जीवन Ǔनवा[ह कȧ èवतंğता 
आͬथ[क नीǓत का मूल आधार है ।  

7. उ×पादन मɅ वृͪ ƨ - आͬथ[क नीǓत का उƧेæय देश मɅ उ×पादन मɅ वृͪ ƨ करना होता है । 
उ×पादकɉ को उनकȧ उपज का उͬचत मूãय Ǒदया जाना चाǑहए िजससे ͩक उ×पादन मɅ 
वृͪ ƨ केͧलए Ĥो×साहन ͧमल सके । औɮयोͬगक नीǓत एव ंकृͪष नीǓत का Ǔनधा[रण ऐसा 
ͩकया जाना चाǑहए ͩक उ×पादन बड़ ेतथा उपभोÈता वèतओंु कȧ आपǓूत[ आसानी से हो 
। ͪवदेशी åयापार नीǓत से Ǔनया[त Ĥो×साǑहत हो तथा आयात ĤǓतèथाͪपत हो । इस 
Ĥकार आͬथ[क नीǓत का उƧेæय उ×पादन एव ंआय मɅ वृͪ ƨ करना होता है । आय के 
Ǔनमा[ण मɅ अबाध ĤगǓत होना आͬथ[क नीǓत का मूल मंğ है । 

8. Ǔनयोिजत आͬथ[क ͪवकास - ͪवकासशील देशɉ मɅ आͬथ[क Ǔनयोजन अपनाने का मूल 
उƧेæय समान ͪवकास के अवसरɉ कȧ उपलिÞध कराना है । आͬथ[क नीǓत का उƧेæय 
Ǔनयोिजत आͬथ[क ͪवकास को Ĥो×साǑहत करना होता है िजससे ͩक सामाÛय उƧेæयɉ के 
साथ-साथ सÛतुͧलत ͪवकास के उƧेæय कȧ पǓूत[ भी कȧ जा सके । 

9. Ǔनया[तɉ मɅ वृͪ ƨ - ͪवकासशील देशɉ मɅ भुगतान सÛतुलन कȧ ĤǓतकूलता पायी जाती है 
तथा ͪवदेशी ͪवǓनमय साधनɉ कȧ सीͧमत उपलÞधता रहती है । ऐसी िèथǓत मɅ Ǔनया[तɉ 
मɅ वृͪ ƨ तथा आयात ĤǓतèथापन के उƧेæय को परूा करने के ͧलए आͬथ[क नीǓत 
अपनाई जाती है । ĤǓतèपधा[×मक कȧमतɉ पर नवीनतम उ×पादɉ एव ं ¢ेğɉ मɅ Ǔनया[त 
सवƨ[न करके देश मɅ भुगतान सÛतुलन कȧ ĤǓतकूलता को दरू ͩकया जा सकता है । 
ͪवæव मɅ ऐसे कई देश है िजनकȧ आͬथ[क नीǓत का मुÉय आधार Ǔनया[त है । 

10. साव[जǓनक एव ं Ǔनजी ¢ेğ मɅ समÛवय - भारत मɅ ͧमͬĮत अथ[åयवèथा को अपनाया 
गया है । इसमɅ साव[जǓनक एव ंǓनजी ¢ेğ साथ-साथ ͪवकͧसत ͩकये जात ेहɇ । वे एक-
दसूरे के ĤǓतèपधȸ न होकर परूक होत ेहै । Ĥारàभ मɅ साव[जǓनक ¢ेğ के ͪवèतार पर 
जोर Ǒदया गया था तथा अनेक उपĐम èथाͪपत करने के साथ-साथ Ǔनजी ¢ेğ के 
उपĐमɉ का राçĚȣयकरण ͩकया गया था । आͬथ[क सुधारɉ के अÛतग[त Ǔनजीकरण तथा 
साव[जǓनक उपĐमɉ के अͪवǓनयोग के ͧलए मह××वपणू[ कदम उठाये जा रहे हɇ । सरकार 
ने उदारȣकरण, Ǔनजीकरण तथा वæैवीकरण कȧ नीǓत अपनाई है िजसके पǐरणामèवǾप 
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आͬथ[क नीǓतयɉ मɅ अनेक पǐरवत[न ͩकये गये हɇ िजससे ͩक साव[जǓनक एव ंǓनजी ¢ेğ 
के बीच समÛवय èथाͪपत ͩकया जा सके । वत[मान आͬथ[क नीǓत मɅ साव[जǓनक Ǔनजी 
भागीदारȣ का प¢ अ×यÛत मह××वपणू[ है । 

1.5 आͬथ[क नीǓत के उपकरण (Instruments of Economics 
 Policy) 
ͪवकासशील तथा ͪवकͧसत देशɉ कȧ आͬथ[क दशाओं मɅ अÛतर पाया जाता है, Èयɉͩक इनकȧ 
आͬथ[क समèयाएं भी ͧभÛन-ͧभÛन हɇ । एक ͪवकासशील देश कȧ आͬथ[क समèयाएं अÛय 
ͪवकासशील देश से ͧभÛन होती है । ͪवकासशील देशɉ कȧ आͬथ[क समèयाएं ͪवकͧसत देशɉ कȧ 
तुलना मɅ बड़ी जǑटल होती है । Ĥ×येक देश को अपनी आͬथ[क समèयाओं के समाधान हेत ु
पǐरिèथǓतगत उͬचत आͬथ[क नीǓतयɉ का Ǔनमा[ण करना होता है । इन आͬथ[क नीǓतयɉ को 
Ĥभावी ढंग से लाग ूकरने हेत ु उͬचत उपकरण यह मɅ लेने पड़त े हɇ । यǑद उͬचत उपकरण 
अपना कर उनके माÚयम से आͬथ[क नीǓतयɉ का ͩĐयाÛवयन ͩकया जाता है तो इन उƧेæयɉ को 
सापे¢ तथा आसानी से ĤाÜत ͩकया जा सकता है । आͬथ[क नीǓत के Ǔनàन उपकरणɉ का Ĥयोग 
ͩकया जाता है-  

1. मौǑġक उपकरण - मौǑġक उपकरणɉ के माÚयम से मुġा तथा साख कȧ माğा एव ं
लागत को Ĥभाͪवत ͩकया जाता है । मौǑġक उपकरणɉ ɮवारा अथ[åयवèथा मɅ आͬथ[क 
उÍचावचनɉ को सहȣǑदशा मɅ Ǔनदȶͧशत ͩकया जाता है िजससे ͩक मुġा कȧ पǓूत[ का 
Ǔनयमन एव ंǓनयğंण ͩकया जा सके । केÛġȣय बɇक के माÚयम से मौǑġक उपकरणɉ का 
उपयोग ͩकया जाता है िजससे ͩक ͪवͧशçट आͬथ[क उƧेæयɉ कȧ पǓूत[ कȧ जा सके । 
उदाहरणाथ[ - ͪवǓनमय दर कȧ िèथरता, मुġा एव ंसाख कȧ माğा का Ǔनयğंण, मूãय 
िèथरता, पणू[ रोजगार, बैͩ कंग, ͪवकास, पूजंी Ǔनमा[ण एव ं Ǔनवेश को Ĥो×साहन आǑद 
उƧेæय परेू ͩकये जात ेहɇ । इन उƧेæयɉ कȧ पǓूत[ हेत ुसाख Ǔनयğंण कȧ माğा×मक एव ं
गणुा×मक ͪवͬधयɉ को अपनाया जाता है । 

2. राजकोषीय उपकरण - साव[जǓनक आय, साव[जǓनक åयय, साव[जǓनक ऋण तथा घाटे 
कȧ अथ[åयवèथा आǑद Ĥमुख राजकोषीय उपकरण होत ेहɇ । सरकार अनेक आͬथ[क एव ं
सामािजक काय[Đम तैयार करती है तथा इनका ͩĐयाÛवयन ͩकया जाता है । सरकार 
ͪवͧभÛन èğोतɉ से आय ĤाÜत करती है तथा ͪवͧभÛन मदɉ पर åयय करती है । 
सरकारȣ åयय तथा आय मɅ अÛतर को पाटने के ͧलए साव[जǓनक ऋण एव ंघाटे कȧ 
अथ[åयवèथा को अपनाती है । ͪवͧभÛन आͬथ[क उƧेæयɉ कȧ पǓूत[ हेत ुइन राजकोषीय 
उपकरणɉ को अपनाया जाता है । 

3. वाͨणिÏयक उपकरण - घरेल ूतथा ͪवदेशी åयापार देश कȧ आͬथ[क नीǓत मɅ मह××वपणू[ 
èथान रखत े है । åयापार कȧ माğा, Ǒदशा तथा सिàमĮण मɅ ͪवगत दशकɉ मɅ काफȧ 
पǐरवत[न हु ए है । वाͨणिÏयक उपकरणɉ के माÚयम से आͬथ[क नीǓत के उƧेæयɉ कȧ 
पǓूत[ कȧ जाती है । इन वाͨणिÏयक उपकरणɉ मɅ èवतंğ एव ंĤǓतबंͬ धत åयापार, राçĚȣय 
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Ǒहतɉ के अनǾुप Ĥाथͧमकताएं, वèतुओं के अनसुार Ĥाथͧमकताएं आǑद है । इनका 
उपयोग आͬथ[क उƧेæयɉ कȧ पǓूत[ के ͧलए ͩकया जाता है । 

4. आͬथ[क Ǔनयğंण - आͬथ[क Ǔनयğंणɉ को आͬथ[क ͩĐयाओं को Ǔनदȶͧशत करने के ͧलए 
Ǔनिæचत Ǒदशाएं चुनी जाती है । उपभोग, उ×पादन, ͪवǓनमय,. ͪवतरण एव ं राजèव 
Ǔनयğंण आǑद åयिÈतगत èवतंğता पर रोक लगात े है । कई बार आͬथ[क नीǓत कȧ 
सफलता के ͧलए ऐसे Ǔनयğंण लाग ूकरना आवæयक होता है । अथ[åयवèथा का Ĥ×येक 
¢ेğ एक-दसूरे से जुड़ा है तथा एक-दसूरे को Ĥभाͪवत करत ेहै । Ǔनयğंणɉ कȧ सफलता 
के ͧलए एक Ǔनिæचत सोच, नीǓत एव ंǓनयमन Ĥणालȣ का होना अǓत आवæयक है इन 
Ǔनयğंणɉ मɅ कȧमत Ǔनयğंण, ͪवǓनयोग पर Ǔनयğंण, लाईसɅस नीǓत, साव[जǓनक ͪवतरण 
Ĥणालȣ, आǑद Ĥमुख है । 

5. अनदुान - सरकार अनदुान देती है िजससे ͩक उ×पाǑदत वèत ुकȧ लागत घट जाती है 
और उसकȧ कȧमत नीचे रखी जाती है । यह उ×पादकɉ अथवा ͪवतरणकता[ओं को Ǒदया 
जाने वाला भुगतान है िजससे ͩक वे कȧमतɅ नीची रखे । ͪवͧभÛन ¢ेğɉ मɅ जो अनदुान 
Ǒदये जात े हɇ इनमɅ कृͪष ¢ेğ, Ǔनया[त, उपभोÈता आǑद ¢ेğ हɇ िजनमɅ अनदुान Ǒदया 
जाता है िजससे ͩक आͬथ[क नीǓत के उƧेæयɉ कȧ पǓूत[ कȧ जा सके । अनदुानɉ का 
Ĥमुख उƧेæय है ͩक जो वग[ िजन साव[जǓनक उपयोͬगता कȧ वèत ुको अͬधक दामɉ पर 
नहȣ ं खरȣद सकत े उÛहɅ वे वèतुऐं उͬचत दामɉ पर उपलÞध कराकर जन कãयाण 
सुǓनिæचत ͩकया जाये । उदाहरण के ͧलए ͧश¢ा, èवाèØय, साव[जǓनक ͪवतरण Ĥणालȣ, 
ǒबजलȣ, जला पǓूत[ आǑद । 

6. संèथागत पǐरवत[न - आͬथ[क नीǓत के उƧेæयɉ कȧ पǓूत[ के ͧलए संèथागत पǐरवत[न 
आवæयक होत ेहɇ। देश मɅ एकाͬधकारȣ Ĥविृ×तयɉ पर रोक लगाने के ͧलए सरकार ने 
एकाͬधकारȣ ĤǓतबÛध åयापार एव ंåयवहार Ǔनयğंण åयवèथा को ͪवͧभÛन Ǿप मɅ लाग ू
ͩकया है । सरकारȣ ¢ेğ मɅ उपĐमɉ कȧ èथापना, राçĚȣयकरण तथा ͪवǓनवेश नीǓत, 
उदारȣकरण, वæैवीकरण आǑद के ͧलए वांǓछत संèथागत पǐरवत[न आवæयक होत े है । 
इससे आͬथ[क नीǓत के उƧेæयɉ कȧ पǓूत[ आसानी से कȧ जा सकती है ।  

1.6 आͬथ[क नीǓत के घटक/आयाम (Components of 
 Economics Policy) 
ͪवकासशील तथा ͪवकͧसत देशɉ कȧ आͬथ[क समèयाओं मɅ अÛतर पाया जाता है । ͪवकासशील 
देशɉ कȧ आͬथ[क समèयाएं अͬधक जǑटल होती है । ͪवͧभÛन देशɉ मɅ ͪवͧभÛन आͬथ[क 
समèयाओं के ͧलए अलग आͬथ[क नीǓतया ंअपनाई जाती है । इन आͬथ[क नीǓतयɉ कȧ सफलता 
इसके ͪवͧभÛन घटकɉ/आयामɉ पर Ǔनभ[र करती है । सामाÛयत: आͬथ[क नीǓत के ͪवͧभÛन घटक 
एव ंआयाम होत ेहै । 
1.6.1 कृͪष नीǓत (Agriculture Policy) 
Ĥ×येक आͬथ[क Ĥणालȣ मɅ कृͪष का मह××वपणू[ èथान है । इसͧलए कृͪष कȧ ओर समुͬचत Úयान 
Ǒदया जाना आवæयक है । अͬधकाशं ͪवकासशील देश कृͪष पर आͬĮत है । रोजगार तथा राçĚȣय 
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आय का एक Ĥमुख èğोत कृͪष हȣ है । कृͪष ¢ेğ से अनेक उɮयोगɉ को कÍचा माल ĤाÜत होता 
है इसͧलए औɮयोͬगक ͪवकास भी कृͪष पर Ǔनभ[र करता है । 
भारत जैसे ͪवकासशील देश मɅ कृͪष जीवन यापन का एक Ĥमुख आधार है । कृͪष के ͪवकास 
के ͧलए समुͬचत संसाधन, मानवीय संसाधन और उͬचत पǐरिèथǓतया ं ͪवɮयमान है िजनका 
उपयोग करना आवæयक है । 
कृͪष नीǓत का अथ[ : 
कृͪष नीǓत आͬथ[क नीǓत का वह भाग है िजसके अÛतग[त ͪवͧभÛन ͧसƨाÛतɉ, माग[दश[क तथा 
काय[Đम आते हɇ िजनके माÚयम से कृͪष ͩĐयाओं के संगठन, Ǒदशा, Ǔनयमन तथा ͪवकास का 
काय[ ͩकया जाता है । इससे कृͪष ͪवकास के ͪवͧभÛन उƧेæयɉ कȧ ĤािÜत होती है । 
काæतकारȣ एव ंभ-ूèवामी, जोत के व£ैाǓनक तरȣके, कृͪष उ×पादकता, उ×पादन, Ǔनवेश, कृͪष 
उपजɉ के मूãय, Ûयनूतम मूãय, गोदाम, कृͪष ͪव×त, ͪवपणन, फसल बीमा, कृͪष अनसुंधान, 
संèथागत पǐरवत[न, ͧश¢ा एव ंĤͧश¢ण, कृͪष आदानɉ का ĤबÛध आǑद कृͪष नीǓत मɅ सिàमͧलत 
है । 
कृͪष नीǓत के उƧेæय 
कृͪष नीǓत के उƧेæय अĒांͩकत हɇ - 

1. कृͪष उ×पादन एव ंउ×पादकता मɅ वृͪ ƨ करना । 
2. Ēामीण ¢ेğɉ मɅ बेरोजगारɉ तथा अƨ[-बेरोजगारɉ के ͧलए रोजगार के अवसरɉ का सजृन 

करना। 
3. कृͪष मɅ व£ैाǓनक ͪवͬधयɉ तथा यÛğीकरण को Ĥो×साहन देना । 
4. कृषकɉ कȧ आय मɅ वृͪ ƨ करके उनके जीवन èतर को उÛनत करना । 
5. औɮयोͬगक कÍचे माल कȧ सतत आपǓूत[ करना । 
6. सÛतुͧलत कृͪष ͪवकास । 
7. कृͪष वèतुओं के Ǔनया[त हेत ुआͬधÈय मɅ वृͪ ƨ करना 
8. कृͪष आदानɉ को उपलÞध कराने कȧ åयवèथा करना, जैसे-बीज, खाद, कȧटनाशक 

दवाइया ंआǑद । 
9. कृͪष ¢ेğ को बाजार कȧ मुÉय धारा से जोड़ना । 

उपयु [Èत कृͪष उƧेæयɉ का Ĥमुख उƧेæय देश कȧ तीĭ आͬथ[क ͪवकास करना है । 
राçĚȣय कृͪष नीǓत-2000 
कृͪष ͪवकास दर मɅ 2005 तक 4 ĤǓतशत वाͪष[क दर से वृͪ ƨ करने के ͧलए 28 जुलाई, 
2000 मɅ राçĚȣय कृͪष नीǓत कȧ घोषणा कȧ गई थी । संरचना×मक, संèथागत, कृͪष अथ[शाèğ 
तथा कर सुधारɉ के माÚयम से यह ͪवकास दर ĤाÜत करने के ͧलए आवæयक कदम उठाये गये। 
नीǓत के उƧेæय 
कृͪष नीǓत 2000, मांग पर आधाǐरत कृͪष उ×पादन को Ĥो×साहन के उƧेæय से घोͪषत कȧ गई 
थी । इसके Ǔनàनांͩकत उƧेæय थे- 

1. खाɮयाÛन सुर¢ा 



15 
 

2. सामािजक Ûयाय 
3. Ǔनध[नता उÛमूलन 

इस नीǓत का उƧेæय Ǔनजी ¢ेğ कȧ सहभाͬगता को Ĥो×साहन देना है । यह Ĥसंͪवदा काæतकारȣ 
तथा भूͧम बटंाई पर देकर तकनीकȧ का हèताÛतरण, पूजंी अÛत Ĥवाह, फसल उ×पादन हेत ु
आæवèत बाजार ͪवशेष Ǿप से Ǔतलहन, कपास तथा बागान फसलɉ पर आधाǐरत नीǓत है । 
कृͪष नीǓत कȧ ͪवशेषताएं 
राçĚȣय कृͪष नीǓत 2000 कȧ Ǔनàनांͩकत ͪवशेषताएं - 

1. चार ĤǓतशत से अͬधक कृͪष ͪवकास दर करना - कृͪष कȧ वत[मान वृͪ ƨ दर 1.5 
ĤǓतशत है िजसमɅ 2005 तक 4 ĤǓतशत वाͪष[क वृͪ ƨ पर करना है । 

2. सफलता हेत ु उपाय - संरचना×मक, संèथागत, कृͪष अथ[शाèğ तथा कर सुधार के 
संयोग के माÚयम से कृͪष कȧ मह×वाकां¢ी लêय दर ĤाÜत करना है । 

3. Ǔनजी ¢ेğ कȧ भूͧमका - कृͪष ͪवशेष Ǿप से कृͪष अनसुंधान, मानव ससंाधन ͪवकास, 
फसल पæचात ्ĤबÛध एव ंͪवपणन मɅ Ǔनजी ¢ेğ के ͪवǓनयोग को Ĥो×साहन देना है । 

4. नीǓत का आधार - संसाधनɉ एव ंतकनीकȧ का कुशलतापवू[क उपयोग, कृषकɉ को पया[Üत 
साख Ĥदान करना तथा मौसमी एव ंकȧमत उÍचावचनɉ से उनकȧ सुर¢ा करना । 

5. काæतकारɉ के संर¢ण हेत ुåयवèथा 
6. ͪवͪवध ͩĐयाओं को उÍच Ĥाथͧमकता - पशुपालन, मुगȸ पालन, डेयरȣ तथा बागान 

सàबÛधी ͪवͪवध ͩĐयाओं को Ĥाथͧमकता देना । 
7. घरेल ूकृͪष बाजार का उदारȣकरण  
8. Ēामीण ͪवɮयतुीकरण 
9. साख को संèथागत करना 
10. कृͪष उ×पादɉ का आयात 
11. ͪ वͪवध 

1. बीज Ĥमाणीकरण को सुǺढ़ करना । 
2. खेती एव ंपौधारोपण हेत ुबजंर भूͧम का काæतकारɉ को आवटंन । 

नीǓत का मूãयांकन  
नई कृͪष नीǓत के हǐरत ĐांǓत को बढ़ावा Ǒदया है िजससे æवेत ĐांǓत, तथा नील ĐांǓत का माग[ 
Ĥशèत हुआ है । इससे इÛġधनषुीय ĐांǓत भी उ×पÛन होगी । 

1. इस नीǓत ने अगले दो दशक मɅ 4 ĤǓतशत वृͪ ƨ दर का Ĥèताव रखा है लेͩकन 
माğा×मक Ǿप मɅ कोई लêय Ǔनधा[ǐरत नहȣ ंͩकये है । आͬथ[क सधुारɉ के अंतग[त नई 
नीǓतयɉ ने कृͪष कȧ पणू[Ǿप से उपे¢ा कȧ है । 

2. नई कृͪष नीǓत मɅ समता के साथ ͪवकास पर जोर Ǒदया गया है लेͩकन यह नीǓत कृͪष 
संभावनाओं का अͬधकतम उपयोग उन राÏयɉ मɅ असफल रहा है जो ͩक ͪपछड़ ेरह गये 
है । 
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3. कृͪष मɅ Ǔनजी Ǔनवेश को Ĥो×साहन का Ĥावधान ͩकया गया है । इसमɅ कोई संदेह नहȣं 
ͩक कृͪष उ×पादन एव ं उ×पादकता मɅ वृͪ ƨ करने मɅ Ǔनजी Ǔनवेश टयबूवलै, कृͪष 
उपकरण, मानवीय साधन ͪवकास आǑद के Ǿप मɅ बड़ ेͩकसानɉ को Ĥो×साǑहत ͩकया है 
। लेͩकन छोटे और सीमाÛत ͩकसान जो ͩक भारतीय ͩकसानɉ का एक बड़ा भाग है, कȧ 
उपे¢ा कȧ गई है । वे अͬधकाͬधक साव[जǓनक Ǔनवेश पर Ǔनभ[र करत ेहɇ जो ͩक ͪवगत 
वषɟ मɅ ǓनरÛतर घटता जा रहा है । 

4. नई कृͪष नीǓत Ǔनजी ¢ेğ कȧ सहभाͬगता को बढ़ावा देने के प¢ मɅ है िजसके अÛतग[त 
संͪवदा खेती को Ĥो×साहन Ǒदया जायेगा और भूͧम ͩकराये पर लȣ जायेगी । इस Ĥकार 
के Ĥयास कृͪष ¢ेğ मɅ अͬधक Įम को खपाने मɅ असफल हɉगे । 

5. नई कृͪष नीǓत के अंतग[त कृͪष ͪवकास के ¢ेğɉ कȧ घोषणा सरकार ने कर दȣ है 
लेͩकन इसके ͩĐयाÛवयन तÛğ कȧ कोई घोषणा नहȣ ंकȧ गई है । यह महसूस ͩकया 
जा रहा है ͩक कृͪष राÏय सरकार कȧ सचूी मɅ है और राÏय सरकारɉ को हȣ इसकȧ 
ͩĐयाÛवयन मशीनरȣ का Ǔनधा[रण करना होगा ।  

यǑद केÛġ सरकार कृͪष नीǓत को Ĥभावी ढंग से लाग ूकरना चाहती है तो केÛġ तथा राÏय 
सरकारɉ के बीच सहभाͬगता के आधार पर ͪवͧभÛन काय[Đम तैयार करने होगे । इनके अभाव मɅ 
कोई भी नीǓत Ĥभावी ढंग से लाग ूनहȣ ंकȧ जा सकेगी । 
1.6.2 औɮयोͬगक नीǓत (Industrial Policy) 
ͩकसी भी अथ[åयवèथा के समेͩकत एव ंतीĭ आͬथ[क ͪवकास के ͧलए औɮयोगीकरण आवæयक 
है। औɮयोगीकरण से उɮयोगɉ का ͪवकास हȣ नहȣ ंहोता है बिãक इससे अथ[åयवèथा के अÛय 
¢ेğɉ, जैसे- कृͪष, åयापार, ͪवदेशी åयापार, सेवा तथा सामािजक ¢ेğ आǑद का ͪवकास भी संभव 
होता है । इसके पǐरणामèवǾप राçĚȣय आय, रोजगार के अवसर, ĤǓत åयिÈत आय तथा लोगɉ 
के जीवन-èतर मɅ वृͪ ƨ होती है । औɮयोͬगक ͪवकास के माग[दश[क, Ǔनयमन एव ं Ǔनयğंण के 
ͧलए औɮयोͬगक नीǓत आवæयक है । औɮयोͬगक नीǓत सरकार कȧ ͪवचारधारा तथा ͧसƨाÛतɉ 
को ĤǓतǒबिàबत करती है । 
औɮयोͬगक नीǓत का अथ[ 
औɮयोͬगक नीǓत सरकार ɮवारा एक औपचाǐरक घोषणा है िजसके अÛतग[त उɮयोगɉ के ͧलए 
सामाÛय नीǓत एव ंकाय[Đम जनता को èपçट ͩकये जात ेहै । 
औɮयोͬगक नीǓत के उƧेæय, आवæयकता एव ंमह××व 
औɮयोͬगक नीǓत कȧ आवæयकता, मह××व एव ंउƧेæयɉ का Ǔनàन ǒबÛदओंु के अÛतग[त अÚययन 
ͩकया जा सकता है -  

1. ĤाकृǓतक ससंाधनɉ का ͪवदोहन - औɮयोͬगक नीǓत देश के ĤाकृǓतक संसाधनɉ का 
ͪवदोहन करने मɅ सहायक होती है । इससे साधनɉ कȧ जानकारȣ,ं उनके संĒहण तथा 
उपयोग मɅ सहायता ͧमलती है । इससे देश कȧ राçĚȣय आय मɅ वृͪ ƨ संभव होती है । 

2. औɮयोͬगक उ×पादन मɅ वृͪ ƨ - औɮयोͬगक नीǓत का Ĥमखु उƧेæय देश के औɮयोͬगक 
उ×पादन मɅ वृͪ ƨ करना है । इससे औɮयोͬगक ͪवकास एव ंतीĭ औɮयोगीकरण को गǓत 
ĤाÜत होती है । 
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3. आधुǓनकȧकरण - औɮयोͬगक उ×पादन तथा उ×पादकता मɅ वृͪ ƨ करने के ͧलए 
औɮयोͬगक नीǓत आधुǓनकȧकरण को Ĥो×साहन देती है । आधुǓनकȧकरण से Ûयनूतम 
लागत पर अ×यͬधक उ×पादन संभव होता है । 

4. सÛतुͧलत औɮयोͬगक ͪवकास - औɮयोͬगक नीǓत देश के सÛतुͧलत औɮयोͬगक ͪवकास 
मɅ सहायक होती है । अथ[åयवèथा के ͪवͧभÛन ¢ेğɉ का सÛतुͧलत ͪवकास करती है । 

5. सÛतुͧलत ¢ेğीय ͪवकास - देश के ¢ेğीय ͪवकास को सÛतुͧलत करने मɅ औɮयोͬगक 
नीǓत कȧ मह××वपणू[ भूͧमका होती है । औɮयोͬगक नीǓत मɅ ͪपछड़ े¢ेğɉ के ͪवकास के 
ͧलए ͪवͧभÛन ǐरयायतɉ का Ĥावधान ͩकया है । इससे उɮयमी उस ¢ेğ मɅ औɮयोͬगक 
इकाइयɉ कȧ èथापना कर उस ¢ेğ ͪवशेष का सÛतुͧलत ͪवकास करने को Ĥो×साǑहत 
होत ेहै । 

6. आधारभूत एव ं उपभोÈता उɮयोगɉ मɅ समÛवय - ͩकसी भी देश कȧ अथ[åयवèथा के 
ͪवकास के ͧलए आधारभूत तथा उपभोÈता वèतुओं के उɮयोगɉ कȧ èथापना आवæयक 
है। औɮयोͬगक नीǓत एक और आधारभूत एव ंĤमुख उɮयोगɉ के ͪवकास को Ĥो×साǑहत 
करती है तथा दसूरȣ ओर उपभोÈता उɮयोगɉ के ͪवकास कर Úयान देती है । आधारभूत 
उɮयोगɉ कȧ èथापना देश के भावी ͪवकास के ͧलए एक सुǺढ़ ढांचे कȧ काम करती है । 

7. लघ ुउɮयोगɉ एव ंबड़ ेउɮयोगɉ के बीच समÛवय - औɮयोͬगक नीǓत के माÚयम से लघ ु
उɮयोगɉ तथा बड़ ेउɮयोगɉ के बीच समÛवय èथाͪपत करने मɅ आसानी रहती है । इन 
दोनɉ Ĥकार के उɮयोगɉ के बीच ĤǓतèपधा[ को रोक कर परूकता का काय[ औɮयोͬगक 
नीǓत के Ĥावधानɉ के माÚयम से ͩकया जाता है । इसके अǓतǐरÈत लघ ुउɮयोग ¢ेğीय 
आवæयकताओं व असमानताओं का भी Úयान रखत ेहै । ¢ेğीय संसाधनɉ के ͪवकास मɅ 
लघ ुउɮयोगɉ कȧ वहृ×तर भूͧमका है । 

8. ¢ेğ Ǔनधा[रण - औɮयोͬगक नीǓत Ǔनजी ¢ेğ एव ंसाव[जǓनक ¢ेğ के बीच ¢ेğ Ǔनधा[रण 
का काय[ करती है । Ǔनजी ¢ेğ को औɮयोͬगक नीǓत के माÚयम से उͬचत Ǒदशा Ǔनदȶश 
Ǒदये जा सकत ेहɇ ।  

9. मधरु औɮयोͬगक सàबÛध - एक ͪवèततृ औɮयोͬगक नीǓत अपनाकर Įͧमकɉ एवं 
ĤबÛधकɉ के बीच मधरु सàबÛध èथाͪपत ͩकये जा सकत ेहै । तीĭ औɮयोगीकरण के 
ͧलए मधुर औɮयोͬगक सàबÛधɉ का होना आवæयक है । 

10. ͪ वदेशी Ǔनवेश का उͬचत उपयोग - ͪवदेशी पूजंी एव ंउɮयͧमयɉ को आकͪष[त करने के 
ͧलए एक उͬचत औɮयोͬगक नीǓत का होना आवæयक है । इससे देश का औɮयोͬगक 
ͪवकास संभव होता है। 

औɮयोͬगक नीǓत- 1991 
हमारे देश मɅ 24 जुलाई, 1991 कȧ औɮयोͬगक नीǓत कȧ घोषणा के साथ हȣ उदारȣकरण का 
यगु Ĥारàभ हो गया । उदारȣकरण का यह यगु परूा हो गया है । सरकार ने उदारȣकरण एवं 
वæैवीकरण कȧ ĤͩĐया को Ĥभावी बनाने के ͧलए अनेक मह××वपणू[ कदम उठाये है । उदारȣकरण 
कȧ Ĥमुख Ĥविृ×तयां अĒांͩकत हɇ- 
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1. साव[जǓनक ¢ेğ के आर¢ण मɅ कमी - उदारȣकरण कȧ नीǓत के अÛतग[त सरकार ने 
साव[जǓनक ¢ेğ के आरͯ¢त उɮयोगɉ कȧ संÉया 17 से घटाकर 8 कर दȣ गई तथा 
इसमɅ और कमी करके व 1993 मɅ 6 कर दȣ गई । वत[मान मɅ 4 ¢ेğ साव[जǓनक 
¢ेğ के ͧलए आरͯ¢त है । वे हɇ - सैÛय उ×पादन, आणͪवक शिÈत, रेल यातायात तथा 
खǓनज पदाथ[ । इन ¢ेğɉ मɅ Ǔनजी ¢ेğ को अनमुǓत दȣ जा सकती है । 

2. साव[जǓनक ¢ेğ उपĐमɉ मɅ ͪवǓनवेशीकरण - सरकार ने साव[जǓनक ¢ेğɉ के उपĐमɉ मɅ 
ͪवǓनवेश कȧ नीǓत को èवीकार ͩकया है । Ǔनजी ¢ेğ कȧ सहभाͬगता कȧ अनमुǓत दȣ 
गई है । ͪवǓनवेश ͪवभाग èथाͪपत करके इस नीǓत को Ĥभावी ढंग से लाग ू ͩकया 
जायेगा । 

3. लाईसɅस से मुिÈत - औɮयोͬगक नीǓत 1991 के अÛतग[त 18 Ĥकार के उɮयोगɉ के 
ͧलए लाईसɅस आवæयक थे । वत[मान मɅ 4 उɮयोगɉ को हȣ लाईसɅस लेना पड़ता है । 

4. Ĥशाͧसत मूãय तÛğ - चार ¢ेğɉ मɅ Ĥशाͧसत मूãय Ĥणालȣ ͪवɮयमान है । ये ¢ेğ हɇ - 
पेĚोͧलयम, उव[रक, चीनी एव ंदवाईया ं। माच[ 2002 तक पेĚोͧलयम ¢ेğ मɅ इस नीǓत 
को समाÜत करने का ͪवचार था । अĤेल 2006 तक यǐूरया पर Ǔनयğंण हटाने के ͧलए 
सरकार ने åयय सुधार आयोग कȧ ͧसफाǐरश èवीकार कर लȣ है । चीनी एव ंदवाइयɉ 
पर Ǔनयğंण हटाने का वष[ 2001 -2002 के बजट मɅ ͪव×तमंğी ने आæवासन Ǒदया 
था। 

5. ͪवदेशी संèथागत Ǔनवेशक - इस नीǓत के अÛतग[त 2001-02 के बजट के अनसुार 
ͪवदेशी संèथागत Ǔनवेशकɉ के ͧलए Ǔनवेश कȧ सीमा 40 ĤǓतशत से बढ़ाकर 49 
ĤǓतशत कर दȣ गई । यɮयͪप यह सीमा अलग-अलग ¢ेğɉ मɅ अलग-अलग है । इसमɅ 
समय-समय पर सरकार पǐरवत[न करती रहती है । 

6. लघ ुपमैाने के उɮयोगɉ मɅ Ǔनवेश - इस नीǓत के अÛतग[त लघ ुपमैाने के उɮयोगɉ मɅ 
Ǔनवेश सीमा वष[ 1999-2000 से 3 करोड़ Ǿ. से घटाकर 1 करोड़ Ǿपये कर दȣ गई। 

7. कम[चाǐरयɉ कȧ छंटनी-बजट 2001-2002 के अनसुार िजन कàपǓनयɉ मɅ 1000 से 
कम कम[चारȣ काय[रत है उÛहɅ छंटनी करने पर Ĥ×येक वष[ 15 Ǒदन कȧ तनÉवाह के 
बराबर 45 Ǒदन का मुआवजा देय होगा । ठेके पर Įͧमक लगाये जा सकेगɅ । 

8. साव[जǓनक सेवाओं का Ǔनजीकरण - सरकार ने साव[जǓनक सेवाओं के Ǔनजीकरण को 
Ĥो×साहन Ǒदया है । ǒबजलȣ आपǓूत[ एव ंपानी, ǒबजलȣ उ×पादन, सड़क Ǔनमा[ण एव ंरख-
रखाव, रेलवे Üलेटफाम[, अèपताल, चू ंगी वसूलȣ, टेलȣकॉम, बैͩ कंग एव ंबीमा सेवायɅ आǑद 
मɅ Ǔनजी ¢ेğ को अनमुǓत दे दȣ गई है । 

1.6.3 åयापाǐरक नीǓत (Trade Policy) 
अथ[ एव ंपǐरभाषा 
åयापाǐरक नीǓत अथवा Ǔनया[त-आयात नीǓत आͬथ[क नीǓत का एक मह××वपणू[ अंग है । Ĥोफेसर 
हैबरलर ने åयापाǐरक नीǓत कȧ पǐरभाषा Ǔनàन शÞदɉ मɅ दȣ है - 
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''åयापार नीǓत अथवा वाͨणिÏयक नीǓत मɅ वे सभी उपाय सिàमͧलत हɇ िजनसे एक देश के 
बाéय आͬथ[क सàबÛधɉ का Ǔनयमन ͩकया जाता है । इन उपायɉ का उपयोग Ĥादेͧशक अथवा 
ĤाÛतीय सरकार ɮवारा ͩकया जाता है जो वèतुओं तथा सेवाओं के Ǔनया[त एव ंआयात मɅ बाधा 
डालत ेहै अथवा सहायता करत ेहै ।‘'  
इस Ĥकार åयापाǐरक नीǓत मɅ वे सभी उपाय सिàमͧलत हɇ िजनमɅ आयात एव ं Ǔनया[त पर 
पाबÛदȣ लगाई जाती है, Ǔनया[तकɉ एव ंआयातकɉ को सहायता दȣ जाती है, ͩकराये के अÛतर 
तथा वèतुओं के पैͩ कंग तरȣके मɅ पǐरवत[न करने मɅ छूट दȣ जाती है । 
åयापाǐरक नीǓत के Ĥकार 
ͩकसी भी देश कȧ åयापाǐरक नीǓत को दो भागɉ मɅ ͪवभािजत ͩकया जा सकता है । वे 
Ǔनàनांͩकत है–  

1. èवतंğ åयापार नीǓत 
2. संर¢णवादȣ åयापार नीǓत-इस नीǓत के अÛतग[त आयातɉ पर ĤǓतबधं होते है तथा 

èवतंğ åयापार नीǓत कȧ ͪवपरȣत िèथǓत पायी जाती है । 
(1) èवतंğ åयापार नीǓत 

यह वह नीǓत है िजसके अÛतग[त सरकार आयातɉ तथा Ǔनया[तɉ पर ͩकसी Ĥकार के ĤǓतबधं नहȣ ं
लगाती है, अथा[त ् यह Ûयनूतम सरकारȣ हèत¢ेप कȧ नीǓत है । अÛतरा[çĚȣय åयापार के 
सैƨािÛतक ͪवचार के अनसुार ͪवæव के åयापार मɅ अͬधक वृͪ ƨ तभी संभव है जब Ǔनया[तɉ एव ं
आयातɉ पर ͩकसी भी Ĥकार के ĤǓतबधं नहȣ ंलगाये जायɅ । लेͩकन ऐसा कभी भी नहȣ ंहुआ ͩक 
सभी देशɉ के बीच åयापार पणू[त: èवतंğ रहा हो । 
ͪवदेशी åयापार नीǓत, 2004-2009 (Exim Policy 2004-09) 
भारत सरकार के वाͨणÏय एव ंउɮयोग मंğी Įी कमल नाथ ने पांच वषȸय ͪवदेशी åयापार नीǓत 
(2004-09) कȧ घोषणा 31 अगèत 2004 को कȧ थी । 
इस नीǓत का उƧेæय ͪवæव वèत ुåयापार मɅ भारत के ĤǓतशत को दगुनुा करना है । 2003 मɅ 
यह ͪवæव åयापार का केवल 0.7 ĤǓतशत था जो 2009 मɅ बढ़कर 1.5 ĤǓतशत हो जायेगा । 
भारत कȧ Ǔनया[Ǔतत वèतुओं का मूãय 61.8 ǒबͧलयन डालर था जो वष[ 2003-04 मɅ ͪवæव 
åयापार का केवल 0.7 ĤǓतशत था । यǑद इसे दगुुना ͩकया जाता है तो 2009 मɅ यह 195 
ǒबͧलयन डालर होगा जो ͩक 10 ĤǓतशत वाͪष[क कȧ ͧमͬĮत दर कȧ वृͪ ƨ होगी । भारत के 
Ǔनया[तɉ कȧ वाͪष[क वृͪ ƨ दर कम से कम 26 ĤǓतशत होनी चाǑहए । 
उƧेæय 
ͪवदेशी åयापार नीǓत के दो Ĥमुख उƧेæय हɇ - 

1. भारत का Ǔनया[त åयापार बढ़ना चाǑहए तथा भारत का åयापार ͪवæव åयापार का वष[ 
2009 मɅ वत[मान 0.7 ĤǓतशत से बढ़कर 1.5 ĤǓतशत हो जाये । 

2. आͬथ[क ͪवकास का एक मह××वपणू[ उपकरण होत े हु ए अƨ[ शहरȣ एव ंĒामीण ¢ेğɉ मɅ 
रोजगार के अवसरɉ का सजृन ͩकया जायेगा । 

नीǓत कȧ Ĥमुख ͪवशेषताएं 
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ͪवदेशी åयापार नीǓत 2004-09 कȧ Ǔनàनांͩकत ͪवशेषताएं हɇ - 
1. ͪवशेष Úयान अͧभĤेरणाओं - अƨ[ शहरȣ तथा Ēामीण ¢ेğɉ मɅ रोजगार पदैा करने वाले 

Ǔनया[त ¢ेğɉ का पता लगाया जाना आवæयक है । इनमɅ कृͪष, हèतकला, हैÖडलमू, हȣरे 
और जवाहरात, चमड़ा तथा जूत ेआǑद Ĥमुख है । ''Ǔनया[त Įेçठता कèबे'' कȧ सीमा 
1000 करोड़ Ǿपये से घटाकर250 करोड़ Ǿपये कर दȣ गई है । 

2. कृͪष का पकेैज - ͪवशेष कृͪष उपज योजना शुǾ कȧ गई है िजसमɅ फलɉ, सिÞजयɉ, 
फूलɉ, छोटे वन उ×पादɉ तथा इनके मूãय संवͪƨ[त उपजɉ को शाͧमल ͩकया गया है । 

3. हैÖडलमू तथा हèत कलायɅ - हैÖडलूम तथा हèतकलाओं के ǒबना शुãक आयात को 
Ǔनया[तɉ के मूãय का 5 ĤǓतशत बढ़ा Ǒदया है । 

4. हȣरे और जवाहरात - 18 कैरेट तथा इससे अͬधक का सोना आयात करने कȧ छूट है । 
5. चमड़ा एव ंजूत े- चमड़ा ¢ेğ के ͧलए ͪवशेष मदɉ का ǒबना कर के आयात ͩकया जा 

सकेगा और यह Ǔनया[त के मूãय का 5 ĤǓतशत होगा । 
6. Ǔनया[त Ĥो×साहन योजना - Ǔनया[तɉ कȧ वृͪ ƨ करने के ͧलए एक योजना शुǾ कȧ गई । 

Ǔनया[तɉ मɅ 20,25 तथा 100 ĤǓतशत वृͪ ƨ करने पर Ǔनःशुãक साख 5,10 तथा 15 
ĤǓतशत के आधार पर ĤाÜत होगा । 

7. सेवा Ǔनया[त - åयिÈतगत आधार पर अपनी सेवाओं से ͪवदेशी ͪवǓनयम 10 लाख बढ़ती 
है तो Ǔनःशुãक साख ͪवदेशी ͪवǓनयम का 10 ĤǓतशत ĤाÜत होगा । 

8. Ǔनया[त Ĥो×साहन पूजंीगत वèतुओं के अंतग[त Ǔनःशुãक आयात - इस योजना के 
अंतग[त ǒबना कर के आयातɉ कȧ अनमुǓत दȣ गई है । इसके अंतग[त आयाǓतत 
पूजंीगत वèतुऐं ͩकसी भी कृͪष Ǔनया[त ¢ेğ मɅ लगाई जा सकती है । 

9. ĤͩĐयɉ का सरलȣकरण एव ंͪववेकȧकरण उपाय - सभी Ǔनया[तक िजनका धÛधा 5 करोड़ 
Ǿपये से अͬधक है और िजनका ͪपछला ǐरकाड[ अÍछा है उÛहɅ ͩकसी भी योजना के 
अÛतग[त बɇक गारÖटȣ देने कȧ आवæयकता नहȣ ंहै । 

Ǔनçकष[ - इस Ĥकार इस नीǓत के दो उƧेæय Ǔनया[तɉ मɅ वृͪ ƨ तथा अƨ[ शहरȣ एव ंĒामीण ¢ेğɉ 
मɅ रोजगार के अवसरɉ मɅ वृͪ ƨ करना है िजसके पǐरणामèवǾप दȣघ[काल मɅ भुगतान संतलुन कȧ 
असाàयता को दरू करने मɅ मदद ͧमल सकेगी । 
1.6.4 राजकोषीय नीǓत (Fiscal Policy) 
सरकारȣ आय, सरकारȣ åयय, सहकारȣ ऋण एव ं ͪव×तीय Ĥशासन तथा Ǔनयğंण सàबÛधी 
ͩĐयाओं का सàबÛध राजकोषीय नीǓत से होता है । वह सरकारȣ नीǓत िजसके अÛतग[त 
साव[जǓनक आय, साव[जǓनक åयय, साव[जǓनक ऋण तथा ͪव×तीय Ĥशासन का अÚययन ͩकया 
जाता है, राजकोषीय नीǓत कहलाती है। 
Ĥो. उशु [ला ǑहÈस के अनसुार, ''आͬथ[क नीǓत के उƧेæय कȧ पǓूत[ हेत ु साव[जǓनक ͪव×त के 
ͪवͧभÛन त×वɉ को सामूǑहक Ǿप से संचालन करने से सàबÛध रखने वालȣ नीǓत राजकोषीय 
नीǓत है । 
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इस Ĥकार राजकोषीय नीǓत साव[जǓनक आय, साव[जǓनक åयय, साव[जǓनक ऋण एव ं ͪव×तीय 
Ĥशासन सàबÛधी ͩĐयाओं का संचालन करती है िजससे ͩक राçĚȣय आय, उ×पादन तथा रोजगार 
पर अनकूुल Ĥभाव पड़ े। इससे आͬथ[क नीǓत के उƧेæयɉ कȧ पǓूत[ होती है । 
राजकोषीय नीǓत के घटक 
राजकोषीय नीǓत का उƧेæय घाटे के ͪव×त ĤबÛधन से उ×पÛन èफȧǓतकारȣ दबावɉ पर Ǔनयğंण 
करके राजकोषीय सÛतुलन èथाͪपत करना है । साव[जǓनक ऋण एव ंअनदुान के बढ़त ेभार को 
कम करना आवæयक है । सरकारȣ åयय के माÚयम से आधारभूत संरचना तैयार करके, मानवीय 
एव ंĤाकृǓतक संसाधनɉ का अͬधकतम उपयोग करके रोजगार, उ×पादन तथा आय मɅ वृͪ ƨ करना 
है । इसके ͧलए राजकोषीय नीǓत के ͪवͧभÛन घटकɉ का उपयोग ͩकया जाता है । ये राजकोषीय 
घटक Ǔनàनांͩकत है –  

1. साव[जǓनक आय - साव[जǓनक आय का Ĥमुख èğोत करारोपण है । यह देश कȧ 
अथ[åयवèथा मɅ मह××वपणू[ èथान रखता है, Èयɉͩक यह आͬथ[क ͪवकास का आधार है 
। करारोपण से न केवल आय हȣ ĤाÜत होती है बिãक इससे सामािजक आͬथ[क उƧेæयɉ 
कȧ पǓूत[ भी होती है । शराब पर लगाये गये उ×पादन कर से न केवल आय हȣ ĤाÜत 
होती है बिãक इससे ͪवलाͧसता उपभोग पर रोक लगती है । करारोपण नीǓत ĤगǓतशील 
तथा उ×पादक होनी चाǑहए । इससे पूजंी Ǔनमा[ण कȧ दर मɅ वृͪ ƨ होनी चाǑहए जो कर 
देय ¢मता पर आधाǐरत हो । 

2. साव[जǓनक åयय - साव[जǓनक åयय कȧ संरचना ऐसी हो ͩक देश मɅ आधारभूत संरचना 
तैयार हो सके । सामािजक उपǐरåयय जैसे ͧश¢ा, ͬचͩक×सा एव ं èवाèØय, पǐरवार 
कãयाण, अनसुंधान एव ं ͪवकास, मानव ससंाधन Ǔनयोजन, सफाई तथा पीने के पानी 
आǑद पर åयय मह××वपणू[ होता है । यह åयय करारोपण के माÚयम से जुटाया जा 
सकता है । Ǔनध[न वग[ को अनदुान देकर राहत पहु ंचाई जा सकती है और उपेͯ¢त ¢ेğ 
पर अͬधक Úयान Ǒदया जा सकता है । अत: एक अÍछे साव[जǓनक åयय का आधार 
समता का ͧसƨाÛत होना चाǑहए । 

3. साव[जǓनक ऋण - राजकोषीय नीǓत के अÛय घटकɉ मɅ साव[जǓनक ऋण भी है । 
साव[जǓनक ऋण आÛतǐरक तथा बाéम èğोतɉ से जुटाया जाता है । आÛतǐरक ऋण देश 
मɅ हȣ ͪवͧभÛन èğोतɉ से ͧलया जाता है जबͩक बाéम ऋण सरकारɉ, Ǔनजी 
Ǔनवेशकता[ओं तथा अÛतरा[çĚȣय ͪव×तीय संèथाओं, जैसे- ͪवæव बɇक, अÛतरा[çĚȣय मुġा 
कोष, एͧशयाई ͪवकास बɇक आǑद से ͧलया जाता है । ͪवकासशील देशɉ मɅ पूजंी Ǔनमा[ण 
मɅ वृͪ ƨ करने हेत ुबड़ी माğा मɅ साव[जǓनक ऋण जुटाया जाता है । यǑद साव[जǓनक 
ऋण का उपयोग उ×पादक कायȾ मɅ ͩकया जाता है तो इससे रोजगार के अवसरɉ, पूजंी 
Ǔनमा[ण कȧ दर, आय तथा आͬथ[क ͪवकास कȧ दर मɅ वृͪ ƨ होती है । यǑद इसका 
उपयोग अन×ुपादक कायȾ मɅ ͩकया जाता है तो èफȧǓतकारȣ दबाव उ×पÛन होत ेहɇ और 
साव[जǓनक ऋण भार मɅ वृͪ ƨ होती है । यǑद ऋण से रोजगार, उ×पादन तथा आय मɅ 
वृͪ ƨ होती है तो यह Ǔनध[नता का उÛमलून कर सकेगा । 
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4. बजटȣय नीǓत - बजटȣय नीǓत तीन Ĥकार कȧ हो सकती है । वह है - 
1. घाटे का बजट 
2. आͬधÈय का बजट 
3. सÛतुͧलत बजट 

आͬधÈय का बजट èफȧǓतकारȣ दबावɉ कȧ िèथǓत मɅ बनाया जाता है जबͩक मंदȣकाल मɅ घाटे 
का बजट बनाया जाता है िजससे ͩक देश कȧ अथ[åयवèथा का तीĭ ͪवकास हो सके । घाटे का 
बजट Ĥो. ͩफÛडले ͧशराज़ के अनसुार एक ͩफसलन वाले राèत े के समान है िजसका अͬधक 
उपयोग नहȣ ं ͩकया जाना चाǑहए । अत: घाटे के बजट को देश कȧ पǐरिèथǓतयɉ के अनसुार 
अपनाना होगा । अͬधकाशं ͪवकासशील अथ[åयवèथाओं मɅ ͪवकासा×मक ͪव×त के Ǿप मɅ इसे 
अपनाया गया है । 
सुझाव 
भारत मɅ राजकोषीय नीǓत को Ĥभावी बनाने के ͧलए Ǔनàन सुझाव Ǒदये जा सकत ेहɇ - 

1. राजकोषीय घाटे मɅ कमी कȧ जानी चाǑहए तथा यह सकल घरेल ूउ×पाद कȧ ĤǓतवष[ 2 
ĤǓतशत से अͬधक नहȣ ंहोना चाǑहए । 

2. राजèव घाटे को घटाकर शूÛय करना चाǑहए । 
3. बढ़त ेहु ए अनदुान के भार मɅ कटौती कȧ जानी चाǑहए । 
4. Ĥ×य¢ करɉ के अनपुात मɅ बढ़ो×तरȣ कȧ जाये । 
5. साव[जǓनक ¢ेğ के उपĐमɉ का ͪवǓनवेशीकरण तथा Ǔनजीकरण तुरÛत Ĥभाव से करना 

चाǑहए।  
6. पेशेवर ĤबÛधक ǓनयÈुत करके साव[जǓनक ¢ेğ के उपĐमɉ के ĤबÛध मɅ सुधार करना 

चाǑहए । 
7. केÛġ सरकार तथा राÏय सरकारɉ के बीच अÍछा समÛवय èथाͪपत करना चाǑहए 

िजससे ͩक राजकोषीय अनशुासन बनाये रखा जा सके । 
1.6.5 मौǑġक नीǓत (Monetary Policy) 
मौǑġक नीǓत का ता×पय[ एक ऐसी नीǓत से है िजसके ɮवारा मुġा के मूãय मɅ èथाǓय×व हेत ु
मुġा एव ंसाख कȧ पǓूत[ को Ǔनयͧमत एव ंǓनयǒंğत ͩकया जाता है । दसूरे शÞदɉ मɅ, ͩकसी देश 
कȧ सरकार अथवा केÛġȣय बɇक ɮवारा अथ[åयवèथा मɅ ͩकसी ͪवशेष आͬथ[क उƧेæय कȧ ĤािÜत के 
ͧलए (जैसे मूãय िèथरता, ͪवǓनमय दर मɅ िèथरता, पणू[ रोजगार, आͬथ[क ͪवकास) संचालन मɅ 
मुġा एव ंसाख कȧ माğा के Ĥसार तथा संकुचन के ĤबÛध को मौǑġक नीǓत कहा जाता है । 
ͪवकासशील देशɉ मɅ बेरोजगारȣ, आͬथ[क अǓनिæचतता, मूãय वृͪ ƨ, Ǔनध[नता, बाजार कȧ अपणू[ता, 
ͪवǓनयोग एव ंबचत कȧ कमी, आͬथ[क उÍचावचन एव ंअÛय अनेक ͪवसंगǓतया ंपायी जाती है । 
इन देशɉ मɅ अÛय उपायɉ के साथ मौǑġक नीǓत इन समèयाओं को हल करने मɅ सहयोग देती 
है। इसके ͧलए Ǔनàन मौǑġक उपकरणɉ का सहारा ͧलया जाता है : 
मौǑġक उपकरण 
मौǑġक उपकरण वे होते हɇ जो देश कȧ अथ[åयवèथा मɅ मुġा व साख कȧ माğा को Ĥभाͪवत 
करत ेहै । मौǑġक उपकरणɉ के माÚयम से आͬथ[क उÍचावचनɉ को अपेͯ¢त Ǒदशा देने मɅ मदद 
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ͧमलती है । इन उपकरणɉ मɅ वे सभी Ĥणाͧलया ंसिàमͧलत हɇ जो मुġा के Ǔनयमन व Ǔनयğंण 
मɅ ĤयÈुत कȧ जाती है । मौǑġक उपकरणɉ का Ĥयोग देश के केÛġȣय बɇक कȧ सहायता से ͩकया 
जाता है । ये उपकरण ͩकसी ͪवशेष आͬथ[क उƧेæय के ͧलए जैसे ͪवǓनमय दर मɅ िèथरता बनाये 
रखना, मुġा एव ंसाख कȧ माğा को Ǔनयǒंğत करना, मूãय èतर मɅ èथाǓय×व, पणू[ रोजगार, 
बैͩ कंग ͪवकास, èथाǓय×व के साथ आͬथ[क ͪवकास, उͬचत Þयाज दर, पूजंी Ǔनमा[ण व ͪवǓनयोग 
को Ĥो×साहन आǑद के ͧलए ĤयÈुत ͩकये जात ेहै । Ĥमुख मौǑġक उपकरण Ǔनàनͧलͨखत हɇ - 

(i) साख Ǔनयğंण - साख Ǔनयğंण से आशय साख का सजृन करने वालȣ मौǑġक एवं 
ͪव×तीय संèथाओं कȧ साख सजृन ¢मता को इस Ĥकार Ǔनयǒंğत करने से है िजससे 
साख कȧ कुल पǓूत[ को उसकȧ कुल मांग के अनǾुप समायोिजत ͩकया जा सके, तथा 
साख का वांǓछत Ǒदशाओं मɅ Ĥयोग ͩकया जा सके । साख Ǔनयğंण का मुÉय उƧेæय 
आͬथ[क उÍचावनɉ को Ǔनयǒंğत कर आͬथ[क Ǔनयोजन को सफल बनाना है । केÛġȣय 
बɇक साख Ǔनयğंण ɮवारा सरकार कȧ आͬथ[क नीǓतयɉ के अनसुार मौǑġक åयवèथा का 
संचालन करती है । केÛġȣय बɇक साख Ǔनयğंण के उƧेæयɉ को Úयान मɅ रखकर Ǔनयğंण 
के अनेक तरȣके अपनाता है । साख Ǔनयğंण कȧ Ǔनàन दो रȣǓतया ंहै - 
(a) पǐरणामा×मक रȣǓतया ं- इसमɅ उन रȣǓतयɉ को सिàमͧलत ͩकया जाता है जो साख 

कȧ माğा व लागत पर Ĥ×य¢ Ĥभाव डालती है जैसे बɇक दर, खुले बाजार कȧ 
ͩĐयाएं, रेपो रेट, ĤǓतरेपो रेपो रेट, नकद कोषानपुात मɅ पǐरवत[न, तरल कोषानपुात 
मɅ पǐरवत[न आǑद । 

(b) गणुा×मक रȣǓतया ं- इसमɅ उन रȣǓतयɉ को सिàमͧलत ͩकया जाता है जो साख के 
Ĥयोग व åयवहार को Ǔनयǒंğत करती है । इनमɅ चयǓनत साख Ǔनयğंण, साख का 
सम भाजन, Ĥचार, नǓैतक अननुय, Ĥ×य¢ काय[वाहȣ आǑद सिàमͧलत है । 

(ii) ͪवǓनमय दर - वह दर िजस पर एक देश कȧ कैसी दसूरे देश कȧ कैसी मɅ बदलȣ जाती 
है, ͪवǓनमय दर कहलाती है । देश कȧ मौǑġक नीǓत का एक उƧेæय ͪवǓनमय दर मɅ 
िèथरता बनाये रखना भी है । ͪवǓनमय दर मɅ èथाǓय×व का ता×पय[ यह है ͩक देश कȧ 
मुġा का बाéय मãूय िèथर बना रहे । ͪवǓनमय दर मɅ िèथरता से उɮयोग, åयापार, 
रोजगार आǑद का ͪवकास होता है । ͪवǓनमय दर मɅ अिèथरता एव ंअǓनिæचतता ͪवदेशी 
åयापार पर ĤǓतकूल Ĥभाव डालती है । ͪवǓनमय दर मɅ िèथरता से अÛतरा[çĚȣय åयापार 
को बढ़ावा ͧमलता है । 

(iii) Þयाज दर - Þयाज दर देश मɅ बचत, ͪवǓनयोग एव ंपूजंी Ǔनमा[ण को Ĥभाͪवत करती है 
। मौǑġक उपकरण के Ǿप मɅ सरकार Þयाज दर के माÚयम से बचत व ͪवǓनयोग कȧ 
Ǒदशा Ǔनधा[ǐरत करती है । यǑद ͩकसी ¢ेğ ͪवशेष मɅ ͪवǓनयोग बढ़ाना होता है तो 
सरकार सèती åयाज दर पर पया[Üत ऋण उपलÞध करा देती है िजससे उस ¢ेğ मɅ 
ͪवǓनयोग बढ़ जाता है । िजन जमाओं पर ऊंची Þयाज दर Ǔनधा[ǐरत कȧ जाती है उनमɅ 
अͬधक धन जमा होने लगता है । इस Ĥकार सरकार ͪवभेदा×मक Þयाज दरɉ के माÚयम 
से ͪवǓनयोग व Ǔन¢ेप कȧ Ǒदशा Ǔनधा[ǐरत करती है । यǑद सरकार Þयाज दर घटा दे 
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तो बचत हतो×साǑहत होती है ͩकÛत ुऋणɉ को Ĥो×साहन ͧमलता है और ऊंची Þयाज दर 
पर बचत बढ़ती है ͩकÛत ुऋण हतो×साǑहत होते हɇ । 

(iv) बैͩ कंग ͪवकास - बɇक आͬथ[क नीǓतयɉ के ͩĐयाÛवयन के मह××वपणू[ माÚयम है । आज 
बɇक केवल ऋण देने वालȣ संèथाएं हȣ नहȣ ंहɇ, बिãक ये बचत को Ĥो×साǑहत करने, 
तकनीकȧ सलाह देने आǑद के अǓतǐरÈत एक ͧमğ एव ंमाग[दश[क के Ǿप मɅ भी अपनी 
भूͧमका Ǔनभा रहे हɇ । ये सरकारȣ नीǓतयɉ एव ंयोजनाओं को लाग ूकरने मɅ भी सहयोग 
दे रहे है । बɇकɉ के राçĚȣयकरण के बाद सरकार हȣ ǐरजव[ बɇक के माÚयम से इनकȧ 
ऋण, साख एव ं ͪवèतार नीǓत Ǔनधा[ǐरत करती है । इनके माÚयम से सरकार अपनी 
योजनाओं को लाग ूकरती है । 

(v) बचतɉ को Ĥो×साहन - मौǑġक उपकरणɉ के माÚयम से सरकार बचतɉ को Ĥो×साǑहत 
करती है । बɇͩ कंग ͪवकास के माÚयम से समाज कȧ अǓतǐरÈत आय को बचत एव ं
ͪवǓनयोग के ͧलए Ĥो×साǑहत ͩकया जा सकता है । Ēामीण ¢ेğɉ मɅ बैͩ कंग सुͪवधाओं 
का ͪवकास कर छोटȣ-छोटȣ बातɉ को एकǒğत करने का Ĥयास ͩकया जाता है । इससे 
सरकार को ͪवकास के ͧलए पया[Üत ͪव×त ͧमल जाता है । 

1.7 सारांश  
आͬथ[क नीǓत के ͪवͧभÛन आयामɉ मɅ कृͪष नीǓत, उɮयोग नीǓत, åयापाǐरक नीǓत, राजकोषीय 
एव ंमौǑġक नीǓत आǑद मह××वपणू[ है वाèतव मɅ सरकार इन ͪवͧभÛन नीǓतयɉ के माÚयम से 
आͬथ[क उƧेæयɉ को परूा करने का Ĥयास करती है इस Ĥकार ͪवͧभÛन आͬथ[क उƧेæयɉ कȧ पǓूत[ 
के ͧलए अपनायी जाने वालȣ ͪवèततृ नीǓत को हȣ आͬथ[क नीǓत कहा जाता है । आͬथ[क नीǓत 
कȧ सफलता के ͧलए यह आवæयक है ͩक इसके ͪवͧभÛन संघटकɉ का Ǔनमा[ण करत ेसमय 
समĒ उƧेæय को सामने रखा जाये ताͩक ͪवͧभÛन घटको मɅ ĤǓतèपधा[ एव ंटकराव न होकर 
समÛवय रह सके । नीǓतयɉ के Ǔनमा[ण के साथ इनका ईमानदारȣ एव ंǓनçठा एव ंपालन करना 
और समय- समय पर मूãयांकन करना भी आवæयक है । 

1.8 शÞदावलȣ 
 आͬथ[क नीǓत - आͬथ[क नीǓत का ता×पय[ ͩकसी देश कȧ सरकार ɮवारा अपनायी गई 

उस सुͪवचाǐरत नीǓत से है जो अथ[åयवèथा के ĤबÛध, Ǔनयमन एव ंǓनयğंण को सरल 
बनाती है ताͩक उƧेæयɉ कȧ ĤािÜत कȧ जा सके । 

 ͪवǓनमय दर - वह दर िजस पर देश कȧ मुġा हमारे देश कȧ मुġा मɅ बदलȣ जाती है । 
 राजकोषीय नीǓत - राजकोषीय नीǓत से ता×पय[ बजट के माÚयम से करारोपण को 

मौǑġक नीǓत के सहायक के Ǿप मɅ ĤयÈुत करना है । 

1.9 èव-परख Ĥæन 
1. एक देश कȧ आͬथ[क नीǓत का अथ[ बतात े हु ए इसके उƧेæय एव ंआयामɉ कȧ åयाÉया 

कȧिजए।  
2. भारत मɅ कृͪष नीǓत 2000 का आलोचना×मक ͪवæलेषण कȧिजए । 
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3. भारत कȧ वत[मान औɮयोͬगक नीǓत कȧ ͪववेचना कȧिजए । 
4. åयापाǐरक नीǓत को पǐरभाͪषत कȧिजए । भारत सरकार कȧ Ǔनया[त आयात नीǓत 

(2004-09) कȧ मुÉय ͪवशेषताओं का वण[न कȧिजए ।  

1.10 उपयोगी पुèतकɅ  
1. जाट, वͧशçठ, ͧभÖडा, दȣपा “भारत मɅ आͬथ[क पया[वरण”, अजमेर बकु कàपनी, जयपरु 
2. माथरु, यादव, कटेवा, ͧमĮा - ''भारत मɅ आͬथ[क पया[वरण”, आर.बी.एस.ए. पिÞलशस[, 

जयपरु 
3. बी.एल. ओझा - ''भारत मɅ आͬथ[क पया[वरण”, रमेश बकु ͫडपो, जयपरु 
4. सी.एम. चौधरȣ – “भारत मɅ आͬथ[क पया[वरण” - मͧलक एÖड कàपनी, जयपरु । 
5. गÜुता, èवामी - ''भारत मɅ आͬथ[क पया[वरण” - रमेश बकु ͫडपो, जयपरु । 
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इकाई-2 : भारत मɅ Ēामीण ͪवकास (Rural Development  
  in India) 
इकाई कȧ Ǿपरेखा :  
2.1 पǐरचय 
2.2 Ēामीण ͪवकास Èया है? 
2.3 Ēामीण ͪवकास कȧ अवधारणा का उɮगम एव ंͪवकास 
2.4 Ēामीण ͪवकास कȧ ͪवचारधारा 
2.5 पǐरभाषाएँ 
2.6 Ēामीण ͪवकास कȧ ͪवशेषताएँ 
2.7 Ēामीण ͪवकास के घटक 
2.8 Ēामीण ͪवकास का उƧेæय 
2.9 Ēामीण ͪवकास का मह××व 
2.10 Ēामीण ͪवकास के काय[Đम 
2.11 साराशं 
2.12 शÞदावलȣ 
2.13 èव- परख Ĥæन 
2.14 संदभ[ Ēथं 

2.1 पǐरचय (Introduction) 
Ēामीण ¢ेğɉ मɅ कृͪष हȣ आजीͪवका का मुÉय साधन है । महा×मा गाँधी ने एक बार कहा था 
ͩक भारत कȧ वाèतͪवक ĤगǓत का ता×पय[ शहरȣ औɮयोͬगक केÛġɉ के ͪवकास से नहȣ,ं बिãक 
मुÉय Ǿप से गाँवɉ के ͪवकास से है । Ēामीण ͪवकास हȣ राçĚȣय ͪवकास का केÛġ हɇ यह 
ͪवचार आज भी उतना हȣ Ĥासंͬगक है । ͬथǽवलूवर ने कहा ͩक ''ͧम͠ी कȧ जुताई करने वाले हȣ 
अͬधकार के साथ जीत ेहɇ, Įृंखला के शेष लोग उनके आĮय कȧ रोटȣ खात ेहɇ ।'' हम अपने 
चारɉ ओर बड़ ेउɮयोगɉ तथा सूचना-Ĥौɮयोͬगकȧ कɅ ġɉ से लसै शहरɉ को ĤगǓत करत ेहु ए देखत ेहै 
ͩफर भी Ēामीण ͪवकास को हȣ इतना अͬधक मह××व Èयɉ Ǒदया जाता है? इसका उ×तर है ͩक 
आज भी भारत कȧ दो-Ǔतहाई जनसंÉया कृͪष पर आͬĮत है, िजसकȧ उ×पादकता इतनी कम है 
ͩक उन सबका Ǔनवा[ह भी नहȣ ंहो पाता । इसी कारण से देश कȧ एक-Ǔतहाई जनता अभी भी 
घोर Ǔनध[नता मɅ रहती है । यǑद हम भारत कȧ वाèतͪवक उÛनǓत चाहत ेहɇ, तो हमɅ ͪवकͧसत 
Ēामीण भारत का Ǔनमा[ण करना होगा । 
Ēामीण ं ͪवकास से आशय Ēामीण जन के जीवन èतर मɅ सुधार लाने (आͬथ[क, सामािजक, 
बौͪƨक आǑद) से है । Ēामीण ͪवकास को Ēामीण ¢ेğɉ मɅ Ǔनवास करने वालȣ 28 ĤǓतशत 
जनसंÉया जो गरȣबी कȧ रेखा से नीचे जीवन यापन कर रहȣ है के जीवन èतर को ऊपर उठाने 
तथा उसके ͪवकास कȧ ĤͩĐया को आ×म- पोͪषत बनाने से हɇ । Ēामीण ͪवकास के अÛतग[त 
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केÛġ एव ंराÏय ĤवǓत[त काय[Đमɉ को सिàमͧलत ͩकया जाता है जो Ēामीण जीवन के पहलओंु 
से जुड़ े होत े हɇ जैसे-कृͪष एव ं इसकȧ सहायक ͩĐयाएँ, ͧसचंाई, यातायात, ͧश¢ा, ͬचͩक×सा, 
Ēामीण एव ंकुटȣर उɮयोग, आवास, Ĥͧश¢ण, ͪवपणन, सामािजक कãयाण आǑद । 

2.2 Ēामीण ͪवकास Èया है? (What is Rural Development?)  
'Ēामीण ͪवकास' एक åयापक शÞद है । यह मलूत: Ēामीण अथ[åयवèथा के उन घटकɉ के 
ͪवकास पर Úयान केिÛġत करने पर बल देता है जो Ēामीण अथ[åयवèथा के सवाɍगीण ͪवकास मɅ 
ͪपछड़ गए हɇ । भारत के ͪवकास के ͧलए िजन ¢ेğɉ मɅ नई और साथ[क पहल करने कȧ 
आवæयकता बनी हु ई है, वे इस Ĥकार हɇ, मानव संसाधनɉ का ͪवकास िजसमɅ Ǔनàनͧलͨखत 
सिàमͧलत है: 

 सा¢रता (ͪवशेषकर मǑहला सा¢रता) ͧश¢ा और कौशल का ͪवकास । 
 èवाèØय, िजसमɅ èवÍछता और जन-èवाèØय दोनɉ शाͧमल हɇ । 
 भूͧम-सधुार । 
 Ĥ×येक ¢ेğ के उ×पादक संसाधनɉ का ͪवकास । 
 आधारभूत संरचना का ͪवकास जैसे-ǒबजलȣ, ͧसचंाई, साख (ऋण), ͪवपणन, पǐरवहन 

सुͪवधाएँ-Ēामीण सड़कɅ  बनाना, कृͪष अनसुंधान ͪवèतार और सूचना Ĥसार कȧ सुͪवधाएँ। 
 Ǔनध[नता Ǔनवारण और समाज के कमजोर वगɟ कȧ जीवन दशाओं मɅ मह××वपणू[ सुधार 

के ͪवशेष उपाय, िजसमɅ उ×पादक रोजगार के अवसर उपलÞध कराने पर ͪवशेष Úयान 
Ǒदया जाना चाǑहए । 

2.3 Ēामीण ͪवकास कȧ अवधारणा का उɮगम एवं ͪवकास 
 (Origin and Development of Rural Development 
 Concept) 
Ēामीण ͪवकास कȧ अवधारणा को एͧशया के ͪवकासशील देशɉ, अĥȧका तथा लेǑटन अमेǐरका 
आǑद राçĚɉ कȧ राçĚȣय नीǓत मɅ सवȾÍच Ĥाथͧमकता Ĥदान कȧ गई । ͪवकͧसत राçĚɉ ɮवारा भी 
Ēामीण ͪवकास कȧ आवæयकता के मह××व को èवीकार करत े हु ए ͪवकासशील राçĚɉ मɅ Ǔनध[न 
åयिÈतयɉ को आधारभूत आवæयकताएँ उपलÞध करवाने कȧ Ǒदशा मɅ अपने Ĥयासɉ को Ǔनदȶͧशत 
ͩकया है । ͪवæव बɇक (IBRD) ɮवारा अ×यÛत ͪवͧशçट Ǿप मɅ ͪवकासशील राçĚɉ मɅ Ēामीण 
Ǔनध[नɉ कȧ उ×पादकता तथा उनके कãयाण के सधुार कȧ Ǒदशा मɅ अपने Ĥयासɉ को ĤǓतबƨ 
ͩकया है । 

2.4 Ēामीण ͪवकास कȧ ͪवचारधारा (Concept of Rural 
Development) 

Ēामीण ͪवकास कȧ ͪवचारधारा बहु मुखी Ǿप से ĤǓतǒबिàबत हु ई है । Ēामीण ͪवकास कȧ 
ͪवचारधारा को åयÈत ͩकये जाने के सàबÛध मɅ ͪवͧभÛन ͪवचार ͪवɮयमान है । वत[मान समय 
मɅ Ēामीण ͪवकास कȧ ͪवचारधारा एक Ĥमुख मुƧा बन गया है । यɮयͪप Ēामीण ͪवकास को 
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Ĥो×साǑहत करने कȧ Ǻिçट से अनेक योजनाओं को Ĥारàभ ͩकया गया है, ͩकÛत ुĒामीण ͪवकास 
कȧ ͪवचारधारा अब भी अǓनिæचत है । Ēामीण ͪवकास कȧ ͪवचारधारा का Èया अͧभĤाय है? इस 
ͪवचारधारा मɅ दो शÞद सिàमͧलत है-Ēामीण तथा ͪवकास । इन शÞदɉ को ͪवͧभÛन Ĥकार से 
तथा ͪवͧभÛन ͪवèततृ सÛदभɟ मɅ पǐरभाͪषत ͩकया गया हɇ : 
एक ͪवचारधारा के Ǿप मɅ (As a Concept) : Ēामीण ͪवकास का आशय Ēामीण जनसंÉया 
कȧ जीवन शैलȣ मɅ बेहतरȣ कȧ Ǻिçट से Ēामीण ¢ेğ के चहुमखुी ͪवकास से है । इस अथ[ मɅ 
Ēामीण ͪवकास सामाÛय अथ[ मɅ एक बहु आयामी ͪवचारधारा है । ͪवशुƨ आͬथ[क अथ[ मɅ 
Ēामीण ͪवकास कȧ ͪवचारधारा के अÛतग[त कृͪष तथा सàबƨ ͩĐयाओं के ͪवकास के साथ 
सामािजक सुͪ वधाओं के ͪवकास के अǓतǐरÈत Ēामीण ¢ेğɉ एव ंमानव संसाधनɉ का ͪवकास 
सिàमͧलत है । 
एक घटना के Ǿप मɅ (as a Phenomenon) : Ēामीण ͪवकास कȧ ͪवचारधारा Ēामीण ¢ेğɉ 
मɅ ͪवͧभÛन भौǓतक, पया[वरणीय, Ĥौɮयोͬगकȧय, आͬथ[क, सामािजक, राजनीǓतक तथा संèथागत 
घटकɉ के मÚय अंतःͩĐया का पǐरणाम है । 
एक åयहू रचना के Ǿप मɅ (As a Strategy) : Ēामीण ͪवकास कȧ ͪवचारधारा Ēामीण 
जनसंÉया के सामािजक-आͬथ[क तथा सांèकृǓतक जीवन मɅ वांǓछत सकारा×मक पǐरवत[न लाने 
का एक माग[ अथवा पǐरचालाना×मक अͧभकãपना है । 
Ēामीण ͪवकास कȧ åयहू रचना जो Ēामीण जनसंÉया के जीवन èतर तथा पया[वरण को इस 
Ĥकार के सुधार से ĤाÜत होने वाले लाभɉ के ͪवèततृ ͪवतरण के साथ ĐमोÛनत करने हेत ु
Ēामीण जनसंÉया कȧ ¢मता मɅ वृͪ ƨ हेत ुमाग[ Ĥशèत करती है । 
Ēामीण ͪवकास कȧ अͧभåयिÈत, Ēामीण समुदाय मɅ पǐरवत[न दशा[ने कȧ एक ĤͩĐया है, िजसमɅ 
सàपणू[त: केवल वे हȣ Ĥयास सिàमͧलत नहȣ ंहोत े हɇ जो सरकारȣ èतर पर ͩकये जात े है । 
यɮयͪप जैसा ͩक जॉन हैǐरश ɮवारा उãलेख ͩकया गया है ͩक Ēामीण ͪवकास का एक अÛय 
अथ[ ͪवकास साǑह×य मɅ सामाÛयत: ĤयÈुत ͩकया जाता है । 
Ēामीण ͪवकास अƨ[ͪवकͧसत राçĚɉ कȧ अथ[åयवèथाओं मɅ सरकारȣ हèत¢ेप का एक ͪवͧशçट 
तरȣका है । यह कृͪष ͪवकास कȧ तुलना मɅ अͬधक ͪवͧशçट तथा ͪवèततृ ĤͩĐया है । ͪवæव बɇक 
पǐरǺæय के अनसुार, Ēामीण ͪवकास कȧ ͪवचारधारा Ǔनध[नता तथा असमानता पर Ĥकाश डालती 
है तथा इस Ĥकार इससे ''लोगɉ के एक ͪवͧशçट वग[, Ēामीण Ǔनध[न, के आͬथ[क एव ंसामािजक 
जीवन मɅ एक åयहूरचना कȧ पǐरकãपना समाͪवçट होती है ।'' 
Ēामीण ͪवकास एक बहु आयामी ͪवचारधारा है जो Ēामीण Ǔनध[नɉ कȧ जीवन शलैȣ मɅ सधुार कȧ 
Ǻिçट से सàपणू[ Ēामीण ¢ेğ के ͪवकास के आदश[ को ल¢णाथ[ करती है । इस अथ[ मɅ Ēामीण 
ͪवकास कȧ ͪवचारधारा एक बहु आयामी तथा ͪवèततृ ͪवचारधारा जो कृͪष तथा सàबƨ ͩĐयाओं, 
Ēामीण तथा कुटȣर उɮयोग एव ं दèतकारȣ, सामािजक आͬथ[क, आधारभतू ढाँचा, सामुदाǓयक 
सेवायɅ तथा सुͪवधाएँ तथा इन सबसे अͬधक Ēामीण अंचल के मानव ससंाधनɉ के ͪवकास मɅ 
सफलता ĤाÜत करने से सàबिÛधत है । 
उपयु [Èत ͪववेचन के आधार पर Ēामीण ͪवकास कȧ Ĥमुख ͪवषय-वèत ुकȧ ͪवचारधारा को Ǔनàन 
Ĥकार साराशं Ǿप मɅ Ĥèतुत ͩकया जा सकता है : 
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(1) Ēामीण ¢ेğ मɅ उ×पादन तथा उ×पादकता मɅ वृͪ ƨ करना । 
(2) सामािजक-आͬथ[क समानता के लêय कȧ ĤािÜत करना । 
(3) आͬथ[क एव ंसामािजक ͪवकास के मÚय उपयÈुत संतलुन èथाͪपत करना । 
(4) पाǐरिèथǓतकȧय पया[वरण मɅ सधुार करना िजससे यह वृͪ ƨ तथा खुशहालȣ मɅ Ĥभावी 

ͧसƨ हो सके । 
(5) ͪवकास कȧ ĤͩĐया मɅ एक ͪवèततृ आधार पर समुदाय ĤǓतǓनͬध×व ͪवकͧसत करना । 

Ēामीण ͪवकास कȧ ͪवचारधारा कȧ तरफ ͪवगत वषा[ के दौरान अÛतरा[çĚȣय Ǔनकायɉ तथा 
एͧशयन राçĚɉ का भी Úयानाकष[ण हुआ है । èथानीय उतार-चढ़ाव तथा ĤशासǓनक अथवा 
ͪव×तीय सीमाओं के कारण अथक Ĥयासɉ के बावजूद Ēामीण ͪवकास के ͩकÛहȣ ंसाव[भौͧमक 
उƧेæयɉ कȧ Ǿपरेखा तैयार नहȣ ंकȧ जा सकȧ है । उदाहरण के ͧलए एसकेप ɮवारा सदèय राçĚɉ 
के साथ परामश[ तथा अÛतरा[çĚȣय संगठनɉ तथा यनूाइटेड राçĚɉ कȧ ͪवͧशçट ऐजेिÛसयɉ कȧ 
सहभाͬगता मɅ Ēामीण ͪवकास के Ǔनàनͧलͨखत उƧेæय Ĥèतुत ͩकये गये : 
(अ) सàपणू[ Ēामीण Įम शिÈत को आͬथ[क गǓतͪवͬधयɉ कȧ मुÉय धारा के साथ जोड़ना । 
(ब) Ēामीण लोगɉ मɅ सजृना×मक शिÈत चǐरताथ[ करना । 
(स) देश मɅ Ēामीण जनसंÉया का गाँवɉ से शहरɉ कȧ तरफ पलायन रोकना । 
(द) ͪवकास ĤͩĐया मɅ यवुाओं तथा åयिÈतयɉ एव ंकèबɉ कȧ अͬधक से अͬधक सहभाͬगता  
Ĥो×साǑहत करना । 
(य) Ēामीण बाहु ल के जीवन èतर तथा उनकȧ जीवन शैलȣ मɅ सुधार करना ͪवशेष Ǿप से 
पया[वरण का ͪवकास के साथ एकȧकरण के ɮवारा । 
(र) Ēामीण जनसंÉया इसके आͬथ[क तथा सामािजक उ×पादकता तथा काय[ सÛतुिçट के सÛदभ[ 
मɅ बहु मुखी ͪवकास को आæवèत करना । 

2.5 पǐरभाषाएँ (Definitions)  
Ēामीण ͪवकास एक ͧमͬĮत घटना है िजसके अÛतग[त एक गǓतͪवͬधयɉ का ͪवèततृ पǐरǺæय 
सिàमͧलत होता है । ये गǓतͪवͬधयाँ Ēामीण ¢ेğɉ मɅ Ǔनवास करने वाले åयिÈतयɉ के जीवन 
èतर मɅ उ×कष[ता ĤािÜत के Ǻिçटकोण से सàपÛन कȧ जाती है । Ēामीण ͪवकास को ͪवͧभÛन 
ͪवषय ͪवशेष£ɉ ɮवारा ͪवͧभÛन Ĥकार से पǐरभाͪषत ͩकया गया है । Ēामीण ͪवकास कȧ कǓतपय 
पǐरभाषाएँ Ǔनàनͧलͨखत है : 
ͪवæव बɇक (World Bank) के अनसुार, ''Ēामीण ͪवकास एक ͪवͧशçट वग[-Ēामीण Ǔनध[न 
िजसमɅ लघ ुतथा सीमाÛत कृषक, काæतकार, तथा भूͧमͪवǑहन सिàमͧलत होत े है, कȧ आͬथ[क 
तथा सामािजक िèथǓत मɅ सुधार ͩक एक åयहू रचना है ।'' 
राबट[ चैàबर (Robert Chamber) के अनसुार, ''Ēामीण ͪवकास एक ͪवͧशçट वग[ के 
åयिÈतयɉ Ǔनध[न Ēामीण मǑहलायɅ तथा पǾुषɉ को योÊय बनाने कȧ एक åयहू रचना है । िजससे 
वे èवय ंतथा अपने बÍचɉ के ͧलए वह ĤाÜत कर सके िजसकȧ उÛहɅ अ×यͬधक आवæयकता है । 
इसके अÛतग[त सहायता कȧ एक ĤͩĐया सिàमͧलत होती है िजससे Ēामीण ¢ेğ मɅ Ǔनवास करने 
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वाले Ǔनध[नɉ मɅ अ×यÛत Ǔनध[न वग[ को जीवनयापन हेत ुĒामीण ͪवकास काय[Đमɉ के संचालन 
का अͬधक से अͬधक लाभ ĤाÜत हो सके ।''  
एÛसͧमÛजर (Ensminger) के अनसुार, ''Ēामीण ͪवकास परàपरावादȣ उÛमुख Ēामीण संèकृǓत 
का èवीकाय[ तथा ͪव£ान एव ंĤौɮयोͬगकȧ पर आधाǐरत Ǒदशा मɅ ǾपाÛतरण कȧ ĤͩĐया को èवय ं
मɅ सिàमͧलत करना चाहता है ।'' 
Ēामीण ͪवकास कȧ ͪवचारधारा को एक ͪवͬधवत ्संगǑठत Ĥयास के Ǿप मɅ भी पǐरभाͪषत ͩकया 
जा सकता है जो Ēामीण ¢ेğɉ मɅ Ǔनवास करने वाले åयिÈतयɉ कȧ बहु त लàबे समय तक उÍच 
आय का èतर बनाये रखने के Ǿप पǐरलͯ¢त होता है । इस ĤͩĐया के अÛतग[त वे सभी 
सव[माÛय मानव Ĥयास सिàमͧलत होते हɇ जो Ĥमुख Ǿप से Ǔनàन Ǒदशाओं मɅ Ǔनदȶͧशत होत ेहɇ : 
(अ) वत[मान गǓतͪवͬधयɉ मɅ वृͪ ƨ । 
(ब) ͪपछड़ेपन के कारणɉ को उजागर करने मɅ । 
(स) ͪवकास कȧ सàभावनाओं का पता लगाने मɅ । 
(द) काय[Đम, åयहू रचना तथा ͩĐया को मूत[ Ǿप Ĥदान करने मɅ । 
(य) आधारभतू सुͪवधाओं पर आधाǐरत काय[Đमɉ को सरल बनाना । 
भारतीय संदभ[ मɅ Ēामीण ͪवकास को èथानीय संसाधनɉ-भौǓतक, जैͪवक तथा मानवीय का अǓत 
उ×तम ͪवकास तथा Ĥयोग करत ेहु ए Ēामीण ͪवकास का जहाँ आवæयक हो उनका संर¢ण करत े
हु ए ¢ेğ तथा åयिÈतयɉ का समिÛवत ͪवकास करने से है । अिÛतम उƧेæय Ēामीण Ǔनध[न तथा 
Ēामीण Ǔनब[ल कȧ जीवन शलैȣ मɅ सुधीर लाने कȧ Ǻिçट से चारɉ Ǒदशाओं मɅ सेवाओं का पकेैज 
Ĥदान कर कृͪष तथा सàबƨ गǓतͪवͬधयɉ, Ēामीण उɮयोग के ¢ेğ मɅ वरन ् èवाèØय तथा 
पोषाहार, आवास, पीने का पानी तथा सा¢रता सàबÛधी आवæयक सामािजक आधारभूत ढाँचे 
तथा सेवा संèथागत संगठना×मक तथा वचैाǐरक पǐरवत[न लाने के Ǿप मɅ पǐरभाͪषत ͩकया जा 
सकता है । 
भारत मɅ Ēामीण ͪवकास कȧ ͪवचारधारा का Ĥथमत: Ĥयोग Ǔनयोजन Ǔनमा[ताओं ɮवारा ͩकया 
गया । यह वांǓछत पǐरणाम ĤाÜत करने कȧ Ǻिçट से उपयुÈत åयहूरचना ɮवारा Ēामीण ͪवकास 
काय[Đमɉ के ͩĐयािÛवती के Ǔनयोजन कȧ एक ĤͩĐया है । यह Ēामीण ¢ेğɉ मɅ जीͪवकोपाज[न 
चाहने वाले Ēामीण Ǔनध[नɉ के सामािजक तथा आͬथ[क जीवन मɅ सधुार लाने कȧ एक åयहूरचना 
ल¢णाथ[ करती है । इस सàबÛध मɅ केवल यहȣ आवæयक नहȣ ं है ͩक कृͪष उ×पादकता तथा 
Ēामीण ¢ेğɉ मɅ सàपणू[ आͬथ[क संवृͪ ƨ कȧ दर मɅ वृͪ ƨ हो वरन ्यह भी मह××वपणू[ है ͩक 
Ǔनध[न तथा Ǔनब[ल समुदाय का Ǒहèसा ͪवकास के लाभɉ मɅ आæवèत हो । 
अत: Ēामीण ͪवकास का अͧभĤाय ͪवͧशçट काया[×मक तथा अãपकाͧलक पहलुओं के एकȧकरण 
ɮवारा Ēामीण संसाधनɉ कȧ सàभावनाओं को ͪवकͧसत करने तथा जीवन पǐरिèथǓतयɉ मɅ सुधार 
ɮवारा आधारभतू सुͪवधायɅ Ĥदान करने, उ×पादकता तथा रोजगार के अवसरɉ मɅ वृͪ ƨ करने से 
सàबिÛधत ĤͩĐया है ।  
Ēामीण ͪवकास कȧ ĤͩĐया मɅ सàपणू[ Ēामीण समुदाय आͬथ[क सोपान पर एक कदम से 
आगामी कदम कȧ तरफ बढ़ता है िजससे उसकȧ सामािजक तथा आͬथ[क िèथǓत मɅ वृͪ ƨ होती 
है। Ēामीण ͪवकास काय[Đम के ͧलए लêय समूह Ēामीण Ǔनध[न को ͬचिÛहत ͩकया जाता है । 
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Ēामीण ͪवकास कȧ उपयु [Èत वͨण[त समèत पǐरभाषाओं का, इस Ĥकार Ǔनçकष[ यह है ͩक 
Ēामीण ͪवकास का त×काल उƧेæय Ēामीण Ǔनध[नता का उपचार है । ये åयिÈत Ĥाय: अनͧभ£, 
आधुǓनक यगु के बहु त कम सàपक[  मɅ, राजनीǓतक Ǻिçट से कम Ĥभावी, नाममाğ कȧ भूͧम 
तथा आरामदायक जीवन हेत ुकम पूँजी के èवामी, èवय ंकȧ सहायता हेत ुकम योÊय तथा 
सरकारȣ सहायता ĤािÜत हेत ुअ×यÛत कठोर होत े है, उनके प¢ मɅ Ēामीण ͪवकास कȧ ĤͩĐया 
आ×मǓनभ[रता आधार पर Ēामीण ¢ेğɉ मɅ Ǔनवास करने वाले Ǔनàन आय वग[ को Įेçठ जीवन 
यापन हेत ुअवसर Ĥदान करने हेत ुसचंाͧलत होती है ।  

2.6 Ēामीण ͪवकास कȧ ͪवशषेताएँ (Characteristics of Rural 
Development) 

1. ͪव×तीय संसाधनɉ को एकǒğत कर उनका इस Ĥकार से ͪवतरण करना िजससे Ēामीण 
¢ेğɉ मɅ उ×पादकता एव ंकãयाणकारȣ योजनाओं के बीच संतलुन èथाͪपत हो सके । 

2. Ǔनàन आय वगɟ (छोटे एव ंसीमातं कृषक, भूͧमहȣन Įͧमक तथा Ēामीण दèतकार) को 
ͪव×तीय साधन उपलÞध कराने कȧ åयवèथा करना तथा उ×पादकता वृͪ ƨ एव ं
कãयाणकारȣ सेवाओं मɅ से इन वगȾ को उͬचत Ǒहèसा ĤाÜत हो, का ĤबÛध करना । 

3. Ēामीण समाज के कमजोर वगȾ मɅ उपयÈुत द¢ता एव ंयोÊयता का ͪवकास करना तथा 
उनके ͧलए वे समèत साधन जुटाना, जो अिज[त योÊयता का उͬचत Ĥयोग करने मɅ 
सहायक हो । 

2.7 Ēामीण ͪवकास के घटक (Components of Rural 
Development) 

Ēामीण ͪवकास के Ĥमुख घटक या ¢ेğ चार माने जा सकत े हɇ - (अ) कृͪष, (ब) Ēामीण 
उɮयोग, (स) ͧश¢ा तथा (द) सेवाएँ । कृͪष के ¢ेğ मɅ कृͪष का ͪवकास एव ंयÛğीकरण, उÛनत 
ͩकèम के बीजɉ एव ंउव[रकɉ कȧ åयवèथा, कȧट ǓनयÛğण, कृͪष उपज के भÖडारण एव ंͪवपणन 
कȧ åयवèथा, आǑद को सिàमͧलत ͩकया जा सकता है । Ēामीण उɮयोगɉ के ¢ेğ मɅ उɮयोगɉ के 
आधुǓनकȧकरण, Ēामीण ͧशिãपयɉ के तकनीकȧ Ĥͧश¢ण एव ं Ǔनͧम[त माल के ͪवपणन कȧ 
åयवèथा को सिàमͧलत ͩकया जा सकता है । ͧश¢ा के ¢ेğ मɅ Ĥौढ़ ͧश¢ा, बÍचɉ के ͧलए 
सामाÛय ͧश¢ा, तकनीकȧ ͧश¢ा एव ंकृͪष ͧश¢ा कȧ åयवèथा को सिàमͧलत ͩकया जा सकता 
है। सेवाओं के ¢ेğ मɅ ͫडèपेÛसरȣ, पǐरवार कãयाण, पǐरवहन के साधन, वक[ शॉप, डाकखाना एव ं
बɇक कȧ åयवèथा को सिàमͧलत ͩकया जा सकता है । èपçटत: कृͪष ¢ेğ का ͪवकास Ēामीण 
ͪवकास का एक मह××वपणू[ अंग है । परÛत ुअकेले कृͪष ͪवकास को Ēामीण ͪवकास कȧ सं£ा 
नहȣ ंदȣ जा सकती, Èयɉͩक Ēामीण ͪवकास का अथ[ इससे अͬधक åयापक है । 
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2.8 Ēामीण ͪवकास का उƧेæय (Objectives of Rural 
Development) 

ͪवकास के ͩकसी भी आयाम को मह××व Ĥदान करने हेत ुĒामीण ͪवकास कȧ ͪवचारधारा को 
×वǐरत सजगता Ĥदान ͩकया जाना आवæयक है । Ĥाथͧमक Ǿप से इस Ĥयोजन हेत ुĒामीण 
जनसंÉया कȧ आͬथ[क सामािजक, राजनीǓतक ͪवचारधारा तथा मनोवǓृत मɅ मह××वपणू[ बदलाव 
कȧ आवæयकता है Èयɉͩक जनसंÉया का यह भाग èवभाव से Ǔनर¢र तथा अनͧभ£ होता है । 
अजमत नईन के अनसुार, ''Ēामीण ͪवकास समèया तथा समाधान दोनɉ हȣ है ।'' 
Ēामीण ͪवकास कȧ ͪवचारधारा मलू Ǿप से Ēामीण ¢ेğɉ मɅ Ǔनवास करने वालȣ Ûयनू आय वालȣ 
जनसंÉया के जीवन èतर तथा उनके ͪवकास से सàबिÛधत ĤͩĐया को आ×म Ǔनभ[र बनाने से 
सàबिÛधत है । Ēामीण ͪवकास कȧ ͪवचारधारा रȣǓत-ǐरवाजɉ, सोच तथा मूãयɉ-गणुा×मक तथा 
माğा×मक दोनɉ, ĤाकृǓतक तथा मानवीय संसाधनɉ, रोजगार के ĤǓतǾप तथा आकार, तकनीक, 
संèथागत तथा संगठना×मक ĥेमवक[ , आय सामािजक तथा आपसी सàबÛध दोनɉ मɅ, Ēामीण 
जीवन शैलȣ तथा भूͧम तथा जल, जंगलात, खदान, Ĥो×साहन मूलक सेवाओं, मूãय, ͪपछड़ े हु ए 
¢ेğ तथा समाज के ×यागे हु ए वग[, संगठन तथा Ĥशासन, संसाधन उ×पादन, आ×म Ǔनभ[रता, 
तथा आ×म èफूǓत[, ͧलगं सàबिÛधत मुƧे, भरण-पोषण तथा ĤबÛध/संर¢ण, सरकारȣ हèत¢ेप, 
जन सहभाͬगता तथा (बहु-èतरȣय ĥेमवक[  मɅ ͪवकेिÛġत Ǔनयोजन सǑहत) Ǔनयोजन कȧ ĤकृǓत 
तथा èतर आǑद सिàमͧलत होते हɇ । Ēामीण ͪवकास कȧ ͪवचारधारा का मलूभूत उƧेæय Ēामीण 
जनसंÉया के जीवन èतर मɅ मह××वपणू[ पǐरवत[न से है । Ēामीण ͪवकास के Ĥमुख उƧेæय 
Ǔनàनͧलͨखत है : 

(1) सामािजक तथा आͬथ[क आधारभूत ढाँचे के Ǿप मɅ कǓतपय सामािजक वèतुओं तथा 
सेवाओं कȧ उपलिÞध ĤाÜत करना । 

(2) Ĥ×येक Ēामीण पǐरवार कȧ आय मɅ वृͪ ƨ का Ĥयास करना तथा यह देखना ͩक आने 
वाले समय मɅ जो पǐरवार Ǔनध[नता रेखा के नीचे पलायन कर रहे वे गरȣबी रेखा के 
ऊपर आ जाये । 

(3) Ēामीण ¢ेğɉ मɅ अǓतǐरÈत रोजगार के अवसर सजृन करना । 
(4) Ēामीण ͪवकास कȧ ͪवचारधारा आवæयक Ǿप से Ēामीण ¢ेğɉ मɅ Ǔनवास करने वालȣ 

Ǔनध[न जनसंÉया कȧ आ×म Ǔनभ[र Ĥयासɉ के आधार पर जीवन èतर मɅ सधुार से 
संबंͬ धत है । 

(5) Ēामीण जनसंÉया के जीवन का पनु:संगठन िजसके अÛतग[त ͪवèततृ आधार वालȣ 
पनुसंगठना×मक तथा Ĥचारा×मक गǓतͪवͬधया ंसिàमͧलत होती है जो असंÉय Ēामीणɉ 
को समाज मɅ हो रहे दैǓनक पǐरवत[नɉ के अनǾुप Ĥभावी Ǿप मɅ èवय ंको समायोिजत 
करने कȧ ¢मता ͪवकͧसत करने के योÊय बनाती है । 

(6) Ēामीण जनसंÉया के जीवन èतर मɅ सुधार करना । 
(7) Ēामीण जनसंÉया मɅ ͪवकास कȧ ĤͩĐया के ĤǓत åयावहाǐरकता वाद कȧ भावना के 

उदय कȧ Ǻिçट से ĤयÈुत कȧ जाने वालȣ तकनीकȧ जानकारȣ मɅ सुधार करना । 
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2.9 Ēामीण ͪवकास का मह××व (Significance of Rural 
Development)  

ͪवगत कुछ वषɟ के दौरान, ͪवकास साǑह×य, ͪवकास आयोजनाओं, राजनीǓतक मंचɉ, अͬधकाशंत: 
दानदाताओं तथा अÛतरा[çĚȣय ऋणदाताओं के काय[Đमɉ मɅ Ēामीण ͪवकास कȧ ͪवचारधारा कȧ 
उÍच èतर पर आकष[ण ĤाÜत हुआ है । 
उपयु [Èत तØय तक[ संगत भी है Èयɉͩक तीसरȣ दǓुनया कȧ जनसंÉया का 72 ĤǓतशत भाग 
Ēामीण ¢ेğɉ मɅ Ǔनवास करता है । यह उãलेखनीय है ͩक राçĚ के ͪवͧभÛन भागɉ मɅ गरȣब 
जनसंÉया का Ǔनवास समान अनपुात मɅ नहȣ ंहै । ͪवगत कुछ वषɟ के दौरान ͪवकास कȧ Ǻिçट 
से मह××व का हèताÛतरण Ēामीण ͪवकास के प¢ मɅ हुआ है । इसका Ĥमुख उ×तरदायी कारण 
ͪवगत वषɟ के दौरान ͩĐयािÛवत हु ए ͪवकास काय[Đमɉ तथा Ĥयासɉ का Ēामीण जनसंÉया के 
कमजोर वग[ के जीवन èतर मɅ वांछनीय सधुार अथवा गरȣबी तथा बेरोजगारȣ के उÛमूलन मɅ 
असफल रहा है । Ēामीण ͪवकास के संदभ[ मɅ नीǓत को मह××व Ĥदान ͩकया जाना तुलना×मक 
Ǿप से Ǔनध[न राçĚɉ का मह××वपणू[ काय[ बन गया है । इसका Ĥमुख कारण यह है ͩक 
सफलतापवू[क Ēामीण ͪवकास कȧ समèया को हल करने पर हȣ Ǔनध[न राçĚɉ के ͪवकास कȧ गǓत 
(pace) तथा शैलȣ (tone) Ǔनधा[ǐरत होती है । 
Ēामीण ͪवकास काय[Đमɉ को भारत के आͬथ[क ͪवकास के काय[Đमɉ मɅ सàमानजनक èथान 
ĤाÜत है, Èयɉͩक राçĚ कȧ जनसंÉया का 72.25% भाग Ēामीण ¢ेğɉ मɅ Ǔनवास करता है । 
वèतुत: Ēामीण ¢ेğ हȣ वाèतͪवक भारत का ĤǓतǓनͬध×व करता है । अत: ǒबना Ēामीण 
असंÉयɉ का उ×थान ͩकये सàपणू[ आͬथ[क ͪवकास कȧ धुरȣ को ×वǐरत ͩकया जाना संभव नहȣ ंहै 
। इस प¢ पर जोर Ǒदये जाने कȧ आवæयकता नहȣ ंहै ͩक भारत के सàपणू[ ͪवकास का Ēामीण 
ͪवकास से Ǔनकटतम संबधं है । यह आæवèत करने कȧ Ǻिçट से ͩक राçĚ को संतुͧलत आͬथ[क 
ͪवकास कȧ ĤािÜत हो तथा ͪवकास के फल को आधारभतू èतर (grass-root) पर अनभुव ͩकया 
जाय, Ēामीण ͪवकास को Ǔनयोिजत Ĥयासɉ मɅ सवȾÍच Ĥाथͧमकता Ĥदान कȧ जाय ।  
Ēामीण ͪवकास का भारत जैसे राçĚ, के संदभ[ मɅ Ǔनàनͧलͨखत सामािजक, आͬथ[क तथा 
राजनीǓतक कारणɉ से ͪवशेष मह××व है: 
(अ) सामािजक मह××व (Social Significance) 

(1) Ēामीण समèयायɅ (Rural problems): 
Ēामीण ¢ेğɉ मɅ कृͪष तथा सàबƨ गǓतͪवͬधया,ँ Ĥाथͧमक तथा सàपणू[, åयापक आͬथ[क ͩĐयायɅ, 
असंÉय समèयाओं से Ēͧसत है । Ēामीण ¢ेğɉ मɅ ऐसे असंÉय सीमांत तथा लघ ुकृषक है जो 
ͩक कृͪष हेत ुभूͧम कȧ अनपुलिÞध से इस कारण वंͬ चत है Èयɉͩक भूͧम का एक बड़ा भाग ͬगने 
चुने हाथɉ मɅ केिÛġत है । इसके अǓतǐरÈत कृषक जनसंÉया Ēामीण गरȣबɉ का एक बड़ा भाग 
ͪवͧभÛन Ĥकार कȧ समèयाओं जैसे ͪव×त, कृͪष आदानɉ (agricultural input) कȧ अपया[Üतता 
उ×पादन तथा ͪवपणन, बेरोजगार तथा Ûयनू आय आǑद समèयाओं से पीͫड़त है । Ēामीण 
ͪवकास कȧ ͪवचारधारा उपयु [Èत वͨण[त समèत समèयाओं के संतोषजनक समाधान हेत ु एक 
समय पकेैज Ĥदान करता है। 
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(2) सामािजक पǐरव[तन (Social Changes): 
Ēामीण ¢ेğɉ मɅ Ǔनवास करने वाले लोग अ×यͬधक परàपरावादȣ तथा ͩकसी Ĥकार के पǐरवत[न 
का ͪवरोध करने कȧ Ĥविृ×त से Ēͧसत रहत ेहɇ । Ēामीण जनसंÉया ɮवारा पǐरवत[न का ͪवरोध 
करने के अनेक कारण हो सकत ेहɇ, ͩकंत ुएक मह××वपणू[ कारण उनका कãयाण हेत ुसंचाͧलत 
ͩकये जाने वाले ͪवͧभÛन कãयाणकारȣ योजनाओं से अनͧभ£ता का होना हɇ । Ēामीण ͪवकास 
कȧ ͪवचारधारा Ēामीण जनसंÉया को इस Ĥकार से ͧशͯ¢त करने का Ĥयास करती है िजससे वे 
सामािजक पǐरवत[नɉ का ͪवरोध करने के बजाय उनका èवागत करना Ĥारàभ कर देते हɇ । 

(3) संसाधनɉ का अनकूुलतम Ĥयोग (Optimum Utilisation of Resources): 
पया[Üत आधारभूत सुͪवधाओं तथा रोजगार अवसरɉ के अभाव मɅ सàपणू[ Ēामीण ¢ेğɉ मɅ दǐरġता 
तथा बेरोजगारȣ का तांडव अनभुव ͩकया जा सकता है । Ēामीण ¢ेğɉ मɅ अͬधक से अͬधक 30 
ĤǓतशत जनसंÉया सा¢र होती है । इसके पǐरणामèवǾप उपलÞध मानवीय तथा ĤाकृǓतक 
संसाधनɉ को मानव कãयाणकारȣ काय[Đमɉ हेत ु ĤयÈुत नहȣ ं ͩकया जा सकता । इस कारण 
जनसंÉया का एक मह××वपणू[ भाग शहरȣ ¢ेğɉ कȧ तरफ पलायन Ĥारàभ हुआ िजसके 
पǐरणामèवǾप शहरȣ समèयाओं मɅ वृͪ ƨ हु ई । Ēामीण रोजगार तथा अÛय ͪवकास योजनाओं कȧ 
ͩĐयािÛवǓत से उपलÞध संसाधनɉ का राçĚ के सव[Įेçठ Ǒहत मɅ Ĥयोग संभव है । 

(4) आधारभूत सुͪवधाएँ (Infrastructural Facilities): 
Ēामीण ¢ेğɉ मɅ, अͬधकांशतः: आधारभूत सुͪवधाओं जैसे समèत मौसम मɅ Ĥयोग हो सकने वालȣ 
सड़कɅ , Ĥाथͧमक ͪवɮयालय, èवाèØय केÛġ तथा पीने का पानी का आभाव आǑद ऐसी ÏवलÛत 
समèयाएं है िजनका ǒबना ͪवलàब समाधान अ×यÛत आवæयक है । अत: समĒ ĤकृǓत के 
Ēामीण ͪवकास काय[Đमɉ का संचालन Ēामीण ¢ेğɉ मɅ अ×यÛत मह××वपणू[ है । 
(आ) आͬथ[क मह××व (Economic Significance) 
ͪवगत पाँच दशकɉ के दौरान तीĭ गǓत से ओɮयोͬगकरण के बावजूद कृͪष को भारतीय 
अथ[åयवèथा के रȣढ़ कȧ हɬडी कȧ स£ंा Ĥदान कȧ जाती है । कृͪष भारत कȧ एक अ×यÛत 
ͪवशाल आकार का उɮयोग होने के कारण यह जनसंÉया के लगभग 72 ĤǓतशत भाग कȧ 
आजीͪवका Ĥदान करती है । भारत के सकल घरेल ूउ×पाद का 18.50% भाग कृͪष तथा सàबƨ 
गǓतͪवͬधयɉ से ĤाÜत होता है । वèतुत: भारतीय अथ[åयवèथा के समèत पहलुओं पर कृͪष कȧ 
इस Ĥकार छाप लगी हु यी है ͩक समèत आͬथ[क गǓतͪवͬधयɉ का अिèत×व कृͪष कȧ िèथǓत तथा 
ͪवकास से जुड़ा हुआ है । Ēामीण ͪवकास का आͬथ[क मह××व ͪवͧभÛन शीष[कɉ के अÛतग[त कृͪष 
कȧ राçĚ के सàपणू[ आͬथ[क ͪवकास के पǐरपेêय मɅ भलȣ भाँǓत समझा जा सकता है। 

(1) राçĚȣय आय (National Income): 
èवतÛğता के पæचात ् से अब तक के औɮयोͬगक उɮगम ɮवारा राçĚȣय आय का ͪवतरण यह 
दशा[ता है ͩक यǑद हम ͪवͧभÛन कृͪष वèतुओं के उ×पादन से ĤाÜत होने वालȣ आय तथा 
पशुपालन एव ंसàबƨ गǓतͪवͬधयɉ का राçĚȣय आय मɅ योगदान देखे तो यह 40 ĤǓतशत से 
अͬधक रहा है । वाèतव मɅ पचास के दशक के दौरान राçĚȣय उ×पाद मɅ कृͪष का योगदान आधे 
से अͬधक रहा है । साठ, स×तर तथा अèसी के दशक मɅ यह कुछ कम होकर 44 ĤǓतशत रह 
गया । 
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यɮयͪप 1960-61 के पæचात से राçĚȣय आय तथा उ×पादन मɅ कृͪष के भाग मɅ कुछ ͬगरावट 
हु ई है ͩकÛत ुअब भी कृͪष एकल अ×यÛत मह××वपणू[ ¢ेğ है िजसका राçĚȣय आय मɅ योगदान 
सवा[ͬधक है । यǑद हम िèथǓत कȧ ͪवदेशɉ के साथ तुलना करे तो तèवीर अͬधक साफ हȣ जाती 
है । कृͪष का इंÊलैÖड कȧ अथ[åयवèथा मɅ योगदान 3.1 ĤǓतशत, संयÈुत राÏय मɅ 32 ĤǓतशत, 
कनाडा मɅ यह 5 ĤǓतशत था यहȣ Đम अÛय अनेक ͪवकͧसत राçĚɉ मɅ भी ͪवɮयमान है । 
इसके एक èपçट Ǔनçकष[ यह Ĥकट होता है राçĚ िजतना ͪवकͧसत है, वहा ँअͬधक उ×पादन मɅ 
कृͪष भाग उतना हȣ छोटा या कम है । 

(2) रोजगार तथा आजीͪवका का साधन  
(Employment and Source of Livelihood): 

ͪवगत वषɟ के दौरान कृͪष ¢ेğ मɅ Įम शिÈत का आकार तीĭ गǓत से बढ़ा है । एक अनमुान 
के अनसुार Ĥ×येक 10 åयिÈतयɉ मɅ से 7 åयिÈत कृͪष तथा सàबÛध गǓतͪवͬधयɉ मɅ सलंÊन है। 
ͪवगत सात दशकɉ के दौरान जनसंÉया का उपयु [Èत वͨण[त ĤǓतशत भाग लगभग िèथर रहा है। 
इंÊलैÖड, संयÈुत राÏय अमेǐरका, पिæचमी जम[नी, कनाडा, ÛयजूीलैÖड आǑद ͪवकͧसत राçĚɉ मɅ 
जनसंÉया का लगभग 20 ĤǓतशत भाग अपनी आजीͪवका के ͧलए कृͪष तथा सàबƨ ¢ेğ पर 
आͬĮत है । इसके साथ हȣ इस तØय पर ͪवचार करना भी अ×यÛत मह××वपणू[ है ͩक उपयु [Èत 
वͨण[त ͪवकͧसत राçĚɉ मɅ कृͪष पर आͬĮत कुल जनसंÉया का ĤǓतशत भाग कम हो रहा है, 
जबͩक भारत मɅ यह ĤǓतशत लगभग िèथर है । 

(3) खाɮय तथा चारा (Food and Fodder): 
एक अनमुान के आधार पर यह åयÈत ͩकया गया ͩक कुल उपभोग खच[ मɅ कृͪष जǓनत 
वèतुओं पर लगभग 80 ĤǓतशत åयय ͩकया जाता है । इस िèथǓत मɅ यह अ×यÛत मह××वपणू[ 
है ͩक कृͪष जनसंÉया कȧ सàपणू[ खाɮय सामĒी आवæयकता कȧ पǓूत[ करती है । यɮयͪप ͪवगत 
वषɟ मɅ बड़ी माğा मɅ भारत ɮवारा खाɮयाÛनɉ का आयात ͩकया गया है, ͩकÛत ु कुल खाɮय 
आवæयकता मɅ खाɮयाÛनɉ का भाग अ×यÛत छोटा रहा है । 
कृͪष ɮवारा जीͪवत रहने के ͧलए जानवरɉ तथा मुगȸ पालन आǑद åयवसाय कȧ खाɮय 
आवæयकता पǓूत[ मɅ मह××वपणू[ भूͧमका का Ǔनवा[ह ͩकया जाता रहा है । इनकȧ संÉया (पश,ु 
भɇस, भेड़,े बकरȣ, घोड़ा तथा पोनी आǑद करोड़ɉ मɅ पǐरवǓत[त हो चुकȧ है । इनके ɮवारा 
संर¢णा×मक खाɮय कȧ पǓूत[ कȧ जाती है िजसके अÛतग[त दधू, अÖड े तथा मांस आǑद 
सिàमͧलत है । 

(4) औɮयोͬगक ͪवकास (Industrial Development): 
भारत के Ĥमुख उɮयोगɉ को पया[Üत कÍचा माल Ĥदान करने मɅ कृͪष उ×पादन से कÍचे माल 
कȧ आपǓूत[ èवय ंèपçट है । भारत के मह××वपणू[ उɮयोग-सूती वèğ, खाɮय तेल, चमड़ा, पौध 
र¢ण उɮयोग आǑद सभी Ĥ×य¢ Ǿप से कृͪष के ͪवकास पर आͬĮत हɇ । अÛय अनेक उɮयोग 
अĤ×य¢ Ǿप से कृͪष ͪवकास पर आͬĮत है । 
कृͪष मɅ आधुǓनक तकनीक के Ĥयोग कȧ बढ़ती हु ई Ĥविृ×त से बीज, रासायǓनक खाद, उव[रक, 
कृͪष औजार, मशीनरȣ, पàप सैट तथा उपभोÈता वèतओंु कȧ माँग मɅ वृͪ ƨ के कारण हȣ 
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औɮयोͬगकȧकरण ×वǐरत होता है । जापानी तथा Ǿस कȧ औɮयोͬगक अथ[åयवèथा का ͪवकास 
कृͪष ¢ेğɉ मɅ आͬधÈय को औɮयोͬगक ¢ेğ मɅ हèतांतरण करने से सàभव हो सका है । 

(5) आÛतǐरक åयापार तथा पǐरवहन (Internal Trade and Transport): 
आÛतǐरक åयापार मɅ अͬधकतर कृͪष उ×पादɉ कȧ हȣ Ĥधानता रहती है । åयापार मɅ कÍचा माल 
तथा खाɮयाÛनɉ आǑद का Đय Đमश: उɮयोगɉ तथा उपभोÈता कȧ पǓूत[ हेत ु ͩकया जाता है । 
åयापार के माÚयम से हȣ कृषकɉ को औɮयोͬगक तथा उपभोÈता वèतुओं कȧ उपलिÞध होती है । 
åयापार का आकार ǓनःसÛदेह कृͪष के आͬथ[क ͪवकास पर Ǔनभ[र करता है । 
रेल, सड़क तथा पǐरवहन के अÛय साधनɉ का ͪवकास िजनके ɮवारा खेतɉ से मिÖडयɉ तक बड़ी 
माğा मɅ कृͪष वèतुओं का पǐरवहन होता है, कृͪष ͪवकास से हȣ सàभव होता है । 

(6) अÛतरा[çĚȣय åयापार (International Trade): 
कृͪष का Ǔनया[त मɅ मह××वपणू[ योगदान रहता है तथा कृͪष वèतुएँ आयात का भी मह××वपणू[ 
आधार है । कुल Ǔनया[त आय मɅ कृͪष जǓनत वèतुओं का भाग लगभग 35 ĤǓतशत तथा 
आयात आय मɅ कृͪष जǓनत वèतुओं का ĤǓतǓनͬध×व लगभग 32 ĤǓतशत है । यǑद कृͪष पर 
आधाǐरत वèतुओं के आयात-Ǔनया[त को इसमɅ सिàमͧलत कर ͧलया जाय तो यह भाग और भी 
अͬधक बढ़ जाता है । भारत ɮवारा कृͪष Ǔनया[त कȧ Ĥमखु वèतुएँ चाय, Ǔतलहन, फल तथा 
सिÞजया,ँ मसाले, तàबाकू Ǿई, चावल, चीनी आǑद है । ͧसले-ͧसलाये वèğ तथा जूट टेÈसटाइल 
का Ǔनया[त आǑद अÛय ऐसी वèतुएँ है जो कÍचे माल कȧ ĤािÜत हेत ुकृͪष पर आͬĮत है । 
भारतीय आयात कȧ Ĥमुख कृͪष वèतुएँ दालɅ, कÍची कपास. रसायन, वनèपǓत तेल तथा चबȸ, 
डेयरȣ उ×पाद, कÍची जूट, ĚेÈटर, कÍची ऊन, रबड़, कृͪष मशीनरȣ तथा औजार आǑद है । इन 
वèतुओं के Đय मɅ ĤयÈुत ͪवदेशी ͪवǓनमय कȧ पǓूत[ कृͪष जÛय वèतुओं के Ǔनया[त से हȣ ĤाÜत 
होती है । 

(7) पूँजी संरचना तथा ͪवǓनयोजन (Capital formation and investment) : 
चूँͩक कृͪष का राçĚȣय आय मɅ योगदान लगभग 40 ĤǓतशत है, अत: यह बचत का आधारभूत 
èğोत होने के कारण अथ[åयवèथा मɅ पूँजी Ǔनमा[ण मɅ ͪवͧशçट भूͧमका का Ǔनवा[ह करती है । 
भारत मɅ èवतÛğता के पवू[ इतने बड़ ेèतर पर उ×पादक सàपि×त के Ǔनमा[ण के ĤǓत देश मɅ न 
तो उ×साह था न हȣ ¢मता । ͩकÛत ुवत[मान समय मɅ राçĚ कȧ उ×पाǑदत सàपदा का अͬधकांश 
भाग कृͪष सàपदा जैसे ͧसचंाई सुͪवधाएँ, हल, भÖडारण ¢मता आǑद के Ǿप मɅ ĤाÜत होता है । 
ĤǓत वष[ इस èटॉक मɅ सरकारȣ तथा Ǔनजी आधार पर मह××वपणू[ वृͪ ƨ अिज[त हो रहȣ है । 

(8) अÛतरा[çĚȣय Įेͨणया ँ(International Ranking) : 
अÛतरा[çĚȣय èतर पर भी भारतीय कृͪष का अनेक मापदÖडɉ के आधार पर उÍच Įेणीयन है । 
मुँगफलȣ उ×पादन के सàबÛध मɅ भारत का èथान ͪवæव मɅ Ĥथम है, चावल, तàबाकू आǑद के 
उ×पादन के सàबÛध मɅ भी भारत का ͪवæव मɅ अĒणी èथान है । 
उपयु [Èत ͪववेचन से यह भलȣ-भाँǓत èपçट है ͩक कृͪष का राçĚȣय अथ[åयवèथा मɅ केिÛġय èथान 
है । कृͪष का ĤǓतकूलत: Ĥभाͪवत होने से सàपणू[ आͬथ[क तÛğ बरुȣ तरह से Ĥभाͪवत होगा । 
अनभुव दशा[ता है ͩक भारतीय कȧमतɉ मɅ चौतरफा वृͪ ƨ खाɮयाÛनɉ के अभाव के कारण हु ई है । 
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Ǔनया[तɉ मɅ वृͪ ƨ कृͪष ĥÛट पर असफलता के कारण हु यी है । कृͪष मɅ असफलता के कारण हȣ 
åयापार तथा सरकार कȧ आय मɅ कमी Ǻिçटगत हु ई हɇ । वèतुत: न केवल, अथ[åयवèथा वरन ्
भारतीय संèकृǓत, समाज, राजनीǓत तथा जीवन के समèत संगठनɉ मɅ Ēामीण जीवन का 
सशÈत पटु तथा गहरा रंग सिàमͧलत है । 
(ई) राजनीǓतक मह××व (Political Significance): 

(1) राजनीǓतक िèथरता (Political Stability) : शहरȣ सàपÛनता तथा Ēामीण दǐरġता 
के मÚय बढ़त ेअÛतर से राजनीǓतक िèथरता ͪवपरȣत Ǿप से Ĥभाͪवत होती है । िèथर तथा 
ͪवकासशील Ēामीण अथ[åयवèथा राजनीǓतक िèथरता मɅ सहयोग Ĥदान कर सकती है जो आͬथ[क 
ͪवकास हेत ुमह××वपणू[ है ।  
जैसा ͩक सàपणू[ ͪवæव èवय ंमɅ ǓनǑहत है उसी Ĥकार भारत भी गांवɉ मɅ ǓनǑहत है । Ēामीण 
ͪवकास राçĚȣय ͪवकास का Ĥमुख आधार है । कारण ǒबãकुल èपçट हɇ तेजी से हो रहे 
शहरȣकरण के बावजदू हमारȣ जनसंÉया का एक बहु त बड़ा भाग अभी भी गांवɉ मɅ रहता है । 
दसूरे, अनेक ऐǓतहाͧसक कारणɉ से Ēामीण भारत ͪवकास के माग[ पर अभी भी पीछे है ͪवकास 
संबधंी असÛतलुनɉ को ठȤक करने और Ēामीण ¢ेğɉ मɅ ͪवकास को उͬचत Ĥाथͧमकता देने के 
ͧलए Ēामीण ͪवकास मंğालय Ēामीण ¢ेğɉ के èथायी ͪवकास के उƧेæय से अनेक काय[Đम 
ͩĐयािÛवत कर रहा है । इन काय[Đमɉ का उƧेæय एक बहु फलकȧय नीǓत के माÚयम से समाज 
के सबसे कमजोर वग[ तक पहु ंचकर Ēामीण ¢ेğɉ मɅ चहु ंमखुी आͬथ[क और सामािजक पǐरवत[न 
लाया है । ͪपछले तीन वषɟ के दौरान Ēामीण ¢ेğɉ मɅ ͪवकास काय[ को आगे बढ़ने के ͧलए न 
केवल अǓतǐरÈत धन और संसाधनɉ का आबटंन करके अͪपत ुनए काय[Đम लाग ूकरके तथा 
परुाने काय[Đमɉ को नया Ǿप देकर भी Ēामीण ͪवकास को उÍच Ĥाथͧमकता दȣ गई है । 
भारत मɅ चाहे ͩकसी भी राजनीǓतक गठबÛधन कȧ सरकर Èयɉ न स×ता मɅ काǒबज हो, वह 
Ēामीण ͪवकास कȧ अवहेलना करत े हु ए ͪवकास कȧ गǓत ×वǐरत नहȣ ंकर सकती है । Ēामीण 
ͪवकास कȧ ͪवचारधारा को बल Ĥदान करत े हु ए भारत के Ĥधानमंğी ने 29 जून 2004 को 
Ēामीण ͪवकास एव ंपचंायती राज सàमेलन मɅ यह उɮगार Ĥकट ͩकये ͩक गरȣबी उÛमलून तथा 
Ēामीण समृͪ ƨ हȣ भारतीय अथ[åयवèथा के ͪवकास का आधार है । उनके ɮवारा यह ͪवचार 
åयÈत ͩकये गये ͩक कृͪष को ͪवकास का इंजन बनाया जाना चाǑहए तथा पचंायतɉ को और 
अͬधक सàपÛन बनाये जाने कȧ आवæयकता है । भारत मɅ Ēामीण ͪवकास काय[Đमɉ कȧ नये 
ͧसरे से समी¢ा ͩकये जाने कȧ आवæयकता है । 

(2) ħçटाचार मɅ कमी । 
(3) राजनǓैतक मूãयɉ कȧ èथापना । 
(4) स×ता का ͪवकेÛġȣकरण । 

2.10 Ēामीण ͪवकास के काय[Đम (Rural Development 
 Programmes): 

(1) èवण[ जयतंी Ēाम èवरोजगार योजना (SGSY) : 
पǐरचय (Introduction) 
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 èवण[ जयतंी Ēाम èवरोजगार योजना (SGSY) Ēामीण गरȣबɉ के èवरोजगार के ͧलए 
चल रहा एक मुÉय काय[Đम है । पवू[वतȸ एकȧकृत Ēामीण ͪवकास काय[Đम (IRDP) 
और इसके सहायक काय[Đमɉ अथा[त èवरोजगार के ͧलए Ēामीण यवुाओं का Ĥͧश¢ण 
(TRYSEM), Ēामीण ¢ेğɉ मɅ मǑहला एव ंबाल ͪवकास (DWCRA), Ēामीण ¢ेğɉ मɅ 
औजार-ͩकटɉ कȧ आपǓूत[ (SITRA) और ͧमͧलयन वेãस èकȧम (MWS) के अलावा 
गगंा कãयाण योजना (GKY) कȧ पनु:संरचना कर 1.4.1999 को यह काय[Đम शुǾ 
ͩकया गया । 

उƨेæय (Objectives) 
 èवण[जयÛती Ēाम èवरोजगार योजना का मूल उƧेæय बɇक ऋण और सरकारȣ अनदुान 

(सिÞसडी) के माÚयम से आयोपाज[क पǐरसàपि×तया ंउपलÞध करा कर सहायता ĤाÜत 
Ēामीण पǐरवारɉ (èवरोजगाǐरयɉ) को गरȣबी रेखा से ऊपर उठाना है । इस काय[Đम का 
लêय गरȣबɉ के कौशल और Ĥ×येक ¢ेğ कȧ काय[¢मता के आधार पर Ēामीण ¢ेğɉ मɅ 
बड़ी संÉया मɅ लघ ु उघमɉ कȧ èथापना करना है । काय[Đम का संͯ¢Üत Þयौरा 
Ǔनàनͧलͨखत है:- 

एक Ǔनिæचत समय सीमा के अंदर आय मɅ पया[Üत वृͪ ƨ सुǓनिæचत कर गरȣबी रेखा से नीचे के 
सहायता ĤाÜत पǐरवारɉ को गरȣबी रेखा से ऊपर उठाना । 
ͪवशेषताएँ (Characteristics) 

1. èवसंहायता समूह मɅ संगǑठत होने योÊय बनाने के ͧलये Ēामीण Ǔनध[नɉ को एकजुट 
करने पर बल । 

2. èवण[ जयतंी Ēाम èवरोजगार योजना - एक ऋण सह सिÞसडी योजना है िजसमɅ ऋण 
Ĥमुख घटक है और सिÞसडी माğ सहायक घटक है । 

3. मुÉय ͩĐयाकलापɉ के चयन मɅ सहभागी नीǓत । 
4. Ĥ×येक मुÉय ͩĐयाकलाप के ͧलए पǐरयोजना नीǓत । 
5. उपयÈुत हर संभव सहायता सुǓनिæचत करने के ͧलये ͩĐयाकलाप समूहɉ के ͪवकास पर 

बल ।  
6. आवतȸ Ǔनͬध सहायता के माÚयम से समूहɉ का सुǺढ़ȣकरण । 
7. पǐरयोजना के अͧभÛन अंग के Ǿप मɅ सामूǑहक ĤͩĐयाओं और कौशल ͪवकास मɅ 

लाभाͬथ[यɉ का Ĥͧश¢ण ।  
8. बाजार कȧ खोज, उ×पादɉ मɅ सधुार/ ͪवͪवधीकरण, पकेैिजंग, बाजार सुͪवधाओं के सजृन 

आǑद के माÚयम से ͪवपणन सहायता । 
9. अĤाÜत मह××वपणू[ कड़ी उपलÞध कराकर ढांचागत ͪवकास के ͧलए Ĥावधान । ढांचागत 

ͪवकास के ͧलए 20 ĤǓतशत Ǔनͬध Ǔनधा[ǐरत है । 
10. èवसंहायता समूहɉ के गठन और ¢मता Ǔनमा[ण मɅ गरै सरकारȣ संगठनɉ कȧ सͩĐय 

भूͧमका। 
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11. अनसुूͬचत जाǓत, अनसुूͬचत जाǓत, मǑहला एव ंͪवकलांग जैसे उपेͯ¢त समूहɉ पर Úयान 
देना। 

12. Ǔनिæचत संÉया मɅ गरȣबी रेखा से नीचे के पǐरवारɉ को गरȣबी रेखा से ऊपर लाने के 
ͧलए एक समयबƨ काय[Đम सुǓनिæचत करने हेत ु ͪवशेष पǐरयोजनाओं के ͧलए 15 
ĤǓतशत Ǔनͬध का Ǔनधा[रण । 

2. राçĚȣय Ēामीण रोजगार गारÛटȣ अͬधǓनयम, 2005 
(National Rural Employment Guarantee Act, 2005) 
पǐरचय (Introduction) : 

 राçĚȣय Ēामीण रोजगार गारÛटȣ अͬधǓनयम (NREGA) 2005 के जǐरये यह 
सुǓनिæचत करने का Ĥयास ͩकया गया ͩक अगर ͩकसी Ēामीण पǐरवार के कोई वयèक 
सदèय अकुशल शारȣǐरक Įम करने को तैयार है तो एक ͪव×तीय वष[ कȧ अवͬध मɅ 
उस पǐरवार को कम से कम 100 Ǒदन का रोजगार उपलÞध कराया जाए । इस 
अͬधǓनयम को Ĥारिàभक चरण मɅ देश के 200 िजलɉ मɅ लाग ूͩकया गया है । बाद मɅ 
इस काननू को केÛġ सरकार ɮवारा अͬधसूͬचत अÛय इलाकɉ मɅ भी लाग ूकर Ǒदया 
गया । यह काननू रोजगार के अͬधकार को साकार करने कȧ Ǒदशा मɅ एक मह××वपणू[ 
कदम है । इस काननू के माÚयम से Ēामीण इलाकɉ मɅ आͬथ[क और सामािजक 
बǓुनयादȣ ढाँचा ͪवकͧसत ͩकया जायेगा िजससे लोगɉ को रोजगार के Ǔनयͧमत अवसर 
ͧमलɅगे । 

 एनआरईजीए मɅ Ĥावधान है ͩक इस काननू के लाग होने के बाद छह माह मɅ Ĥ×येक 
राÏय सरकार को अपने-अपने èतर पर Ēामीण रोजगार गारÛटȣ योजना (आरईजीएस) 
तैयार करनी होगी। रोजगार गारंटȣ योजना का लêय रोजगार कȧ काननूी गारÛटȣ साकार 
करने से है िजससे गांवɉ के ऐसे Ĥ×येक पǐरवार को कम से कम 100 Ǒदन का 
गारÛटȣशुदा रोजगार उपलÞध कराया जाय िजसके वयèक सदèय इस अͬधǓनयम कȧ 
शतɟ के तहत अकुशल शारȣǐरक Įम करने को तैयार है । Ĥ×येक Ēामीण रोजगार 
गारंटȣ योजना मɅ इस अͬधǓनयम कȧ अनसुचूी- I तथा II मɅ उãलेͨखत Ûयनूतम मानकɉ 
का अǓनवाय[ Ǿप से पालन ͩकया जाएगा । 

उƧेæय (Objectives) 
राçĚȣय Ēामीण रोजगार गारÛटȣ अͬधǓनयम-2005 के अधीन संचाͧलत राजèथान Ēामीण 
रोजगार गारÛटȣ योजना का मूल उƧेæय Ēामीण ¢ेğɉ के ऐसे Ĥ×येक पǐरवार को एक ͪव×तीय 
वष[ के दौरान 100 Ǒदवस का गारंटȣ शदुा रोजगार उपलÞध कराना है, िजसके वयèक सदèय 
अकुशल शारȣǐरक Įम करने को तैयार हɇ, ताͩक Ēामीण ¢ेğɉ मɅ रोजगार सुर¢ा कȧ िèथǓत को 
बेहतर बनाया जा सके । 
Ēामीण रोजगार गारÛटȣ योजना के अÛय उƧेæय यथा-रोजगार गारÛटȣ से सàपदाओं का Ǔनमा[ण 
करने, पया[वरण कȧ र¢ा करने, Ēामीण मǑहलाओं के सशिÈतकरण, गांवɉ से शहरɉ कȧ ओर 
पलायन पर अंकुश लगाने और सामािजक सुǓनिæचत करना भी है 1 
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ͪवशेषताएं (Characteristics): 
राçĚȣय Ēामीण रोजगार गारÛटȣ योजना अͬधǓनयम-2005 के अधीन संचाͧलत राजèथान Ēामीण 
रोजगार गारंटȣ योजना कȧ मुÉय ͪवशेषताएं अĒानसुार है- 

 योजना िजस ¢ेğ मɅ लाग ू है, उस ¢ेğ के समèत Ēामीण पǐरवारɉ के वयèक सदèय 
योजना मɅ लाभ के पाğ हɉगे । 

 योजनाÛतग[त Ĥ×येक Ēामीण पǐरवार को एक ͪव×तीय वष[ मɅ Ûयनूतम 100 Ǒदवस के 
गारंटȣ शुदा रोजगार के माÚयम से अपनी आजीͪवका का अͬधकार होगा । 

 ऐसे Ĥ×येक Ēामीण पǐरवार Ĥ×येक वयèक सदèय को रोजगार Ǒदया जाएगा जो 
अकुशल शारȣǐरक काय[ करने का इÍछुक हो । 

 यह योजना पवू[वतȸ मजदरूȣ रोजगार योजनाओं कȧ तरह आपǓूत[ आधाǐरत योजना नहȣ ं
होकर एक मांग आधाǐरत योजना हɇ । 

 यǑद राÏय सरकार ͩकसी पǐरवार कȧ मांग पर उसे 100 Ǒदवस का रोजगार उपलÞध 
कराने मɅ ͩकÛहȣ ंकारणɉ से असफल रहती है तो वह बेरोजगार åयिÈत को Ǔनधा[ǐरत दरɉ 
के अनसुार पǐरवार के हकदारȣ के Ǒहसाब से पाğ आवेदकɉ को मुआवजे का भुगतान 
करेगी । 

 योजनाÛतग[त पचंायत राज संèथाओं ͪवशेष Ǿप से Ēाम पचंायत कȧ ͪवशेष भूͧमका 
मानी गई है । इस योजनाÛतग[त Ēामवासी èवय ंवाड[ या Ēाम सभा के माÚयम से 
योजनाÛतग[त अनमुत कायɟ मɅ से अपने गांव के ͪवकास के ͧलए कायȾ कȧ 
Ĥाथͧमकताओं का Ǔनधा[रण कर काय[ कराने कȧ अͧभशसंा कर सकत ेहɇ । 

 योजनाÛतग[त रोजगार के आवटंन मɅ मǑहलाओं को Ĥाथͧमकता Ǒदये जाने का Ĥावधान 
है। कम से कम एक Ǔतहाई मǑहलाओं को रोजगार उपलÞध कराना आवæयक है । 

 योजना के Ǔनयोजन एव ंͩĐयाÛवयन मɅ Ēाम पचंायतɉ कȧ ͪवशेष भूͧमका Ǔनधा[ǐरत कȧ 
गई है । योजना के ͩĐयाÛवयन मɅ ठेकेदारɉ को ĤǓतबिÛधत ͩकया गया है । 

 योजनाÛतग[त ऐसे काय[ जो मानव Įम से संभव है ऐसे कायȾ को मशीनɉ से कराने के 
ͧलए ĤǓतबिÛधत ͩकया गया है । 

 योजनाÛतग[त काय[èथल पर छाया हेत ुशेड, पेयजल, आवæयक दवाईया ंएव ं Đेज कȧ 
åयवèथा होना आवæयक है । 

 Įͧमकɉ को मजदरूȣ का भुगतान उनके ɮवारा संपाǑदत टाèक के आधार पर ͩकया जाता 
है। 

 योजनाÛतग[त मजदरूɉ को सàपाǑदत काय[ कȧ मजदरूȣ का भुगतान साÜताǑहक Ǿप से 
अथवा 15 Ǒदवस कȧ अवͬध मɅ करना अǓनवाय[ है । 

 योजनाÛतग[त Ǔनधा[ǐरत अवͬध मɅ भुगतान नहȣ ंकरने पर Įͧमक मजदरूȣ के भुगतान मɅ 
हु ए ͪवलàब के ͧलए ¢ǓतपǓूत[ का हकदार होगा । 

 पǾुष एव ंमǑहलाओं के ͧलए मजदरूȣ एक समान होगी । 
3. सàपणू[ Ēामीण रोजगार योजना (SGRY) 
पǐरचय (Introduction): 
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 Ēामीण ¢ेğɉ मɅ जǾरतमÛद लोगɉ को मजदरूȣ रोजगार के साथ-साथ खाɮय सुर¢ा 
उपलÞध करानेके उƧेæय से सàपणू[ Ēामीण रोजगार योजना कȧ घोषणा माननीय 
त×कालȣन Ĥधानमंğी महोदय ɮवारा 15 अगèत, 2001 को कȧ गई थी । भारत 
सरकार के Ǔनदȶशानसुार जवाहर Ēाम समृͪ ƨ योजना एव ंसुǓनिæचत रोजगार योजना को 
Ǒदनांक 31.3.2002 तक सàपणू[ Ēामीण रोजगार योजना का भाग मानत े हु ए 
ͩĐयािÛवǓत कȧ गई । Ǒदनांक 01.04.2002 से सàपणू[ Ēामीण रोजगार योजना भारत 
सरकार ɮवारा ͪवͬधवत Ǿप से लाग ू कȧ गई है । Ǒदनांक 31.03.2004 तक यह 
योजना दो धाराओं के Ǿप मɅ ͩĐयािÛवत कȧ जाती थी । Ǒदनांक 01.04.2004 से 
योजना कȧ दोनɉ धाराओं को समाǑहत करत े हु ए एक योजना ''सàपणू[ Ēामीण रोजगार 
योजना'' कर दȣ गई है िजसे भारत सरकार ɮवारा जारȣ नई माग[दͧश[का के आधार पर 
लाग ूͩकया गया हɇ । 

उƧेæय (Objectives) : 
 काय[Đम का उƧेæय Ēामीण ¢ेğɉ मɅ अǓतǐरÈत मजदरूȣ रोजगार Ĥदान करने के अलावा 

खाɮय सुर¢ा के साथ हȣ Ēामीण ¢ेğɉ मɅ Ǒटकाऊ èवǾप कȧ सामुदाǓयक, सामािजक 
और आͬथ[क पǐरसàपि×तयɉ का सजृन करना है । यह काय[Đम èव-लͯ¢त èवǾप का 
है, िजसमɅ मǑहलाओं, अनसुूͬचत जाǓतयɉ, अनसुूͬचत जनजाǓतयɉ और जोͨखम भरे 
åयवसायɉ से मुÈत कराये गये बÍचɉ के अͧभभावकɉ को मजदरूȣ रोजगार मुहैया कराने 
पर ͪवशेष जोर Ǒदया जाता है । 

 यह योजना केवल पचंायती राज संèथाओं ɮवारा हȣ ͩĐयािÛवत कȧ जाती है तथा वष[ 
2003-2004 तक दो चरणɉ मɅ ͩĐयािÛवत कȧ गई । वष[ 2004-05 से यह काय[Đम 
एक समेͩकत योजना के Ǿप मɅ ͩĐयािÛवत ͩकया जा रहा है । इसके अÛतग[त िजला 
पǐरषद, पचंायत सͧमǓत और Ēाम पचंायतɉ को भारत सरकार से आवǑंटत राͧश मɅ से 
Đमश: 20:30:50 के आधार पर राͧश का आवटंन ͩकया जाता है । पचंायत का 
Ĥ×येक èतर काय[ योजना बनाने और योजना ǓनçपाǑदत करने के ͧलये एक èवतंğ 
इकाई है । 

िजला तथा पचंायत सͧमǓत दोनɉ èतरȣय वाͪष[क आवटंन (खाɮयाÛनɉ सǑहत) का 22.5 ĤǓतशत 
गरȣबी रेखा से नीचे रहने वाले अनसुूͬचत जाती/ अनसुूͬचत जनजाǓत के पǐरवारɉ कȧ वयैिÈतक 
योजना के ͧलये Ǔनधा[ǐरत है । 

4. इिÛदरा आवास योजना (IAY) 
पǐरचय (Introduction) : 
 मानव जीवन के अिèत×व को बनाए रखने के ͧलए आवास एक मलू आवæयकता है 

और बेहतर जीवन यापन का आधार वह घर है जहा ँअÍछȤ सुͪवधाएं ͧमलती हɉ । 
अपना घर होने से åयिÈत को समाज मɅ पया[Üत आͬथ[क सुर¢ा और सàमान ͧमलता है 
। मकान के èवाͧम×व से बीपीएल पǐरवार का बǓुनयादȣ आ×मͪवæवास बढ़ता है और 
उसमɅ ĤगǓत करने कȧ इÍछा पदैा होती है जो गरȣबी उपशमन के ͧलए बेहद जǾरȣ है । 
सरकार ɮवारा आवास कȧ मह×ता को èवीकार करत ेहु ए इसे भारत Ǔनमा[ण काय[Đम मɅ 
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अͬधक èपçट Ǿप से लͯ¢त ͩकया गया है । भारत Ǔनमा[ण पकेैज के अÛतग[त अगले 
चार वषɟ के दौरान देश भर मɅ 60 लाख आवासɉ के Ǔनमा[ण कȧ पǐरकãपना कȧ गई हɇ 
यह आवास Ǔनमा[ण काय[Đम इिÛदरा आवास योजना (आईएवाई) के माÚयम से 
काया[िÛवत कȧ जानी है । 

 वष[ 2001 कȧ जनगणना के अनसुार राजèथान के Ēामीण ¢ेğɉ मɅ लगभग 2.59 
लाख अǓतǐरÈत आवासɉ कȧ कमी है । इसके अलावा हर वष[ अǓतǐरÈत मकानɉ कȧ 
आवæयकता बढ़ जाती है । वष[2001-02 से वष[ 2005-06 तक इंǑदरा आवास योजना 
के अÛतग[त राÏय मɅ लगभग 1.50 लाख आवासɉ का Ǔनमा[ण कराया गया है । Ēामीण 
गरȣबɉ मɅ आवासहȣनता को समाÜत करने के ͧलए 3 वषɟ (2006-2009) के भारत 
Ǔनमा[ण पǐरǺæय मɅ 1 लाख 20 हजार आवासɉ अथा[त ्2006-07 से ĤǓत वष[ 40000 
आवासɉ के Ǔनमा[ण कȧ आवæयकता होगी । परÛत ुभारत सरकार ɮवारा वष[2008-
2007 मɅ 34094 आवासɉ के Ǔनमा[ण के ͧलए बजट Ĥावधान ͩकया है और इससे 
मौजूदा काय[ को Ǻिçट मɅ रखत े हु ए ĤǓत वष[ लगभग 6000 मकानɉ कȧ कमी रह 
जायेगी ।  

उƧेæय (Objectives): 
 इिÛदरा आवास योजना का मुÉय उƧेæय अनसुूͬचत जाǓत, अनसुूͬचत जन जाǓत, मुÈत 

बÛधआु मजदरूɉ के सदèयɉ तथा गरै अनसुूͬचत जाǓत/अनसुूͬचत जन जाǓत के गरȣबी 
रेखा से नीचे के Ēामीण लोगɉ को एक मæुत ͪव×तीय सहायता देकर आवासीय इकाईयɉ 
के Ǔनमा[ण या ĐमोÛनत मɅ मदद करना हɇ । 

इिÛदरा आवास योजना के अÛतग[त ͪव×तपोषण पƨǓत केÛġ और राÏय के बीच 75.25 के 
आधार पर है । वष[ 2005-06 से आवटंन मानदÖड को संशोͬधत करत े हु ए राÏय èतर पर 
आवटंन के ͧलए आवास कȧ कमी को 75 ĤǓतशत मह×ता और गरȣबी अनपुात को 25 ĤǓतशत 
मह×ता दȣ जा रहȣ है । िजलɉ मɅ आवटंन करत ेसमय आवास कȧ कमी को 75 ĤǓतशत मह×ता 
और अनसुूͬचत जाǓत एव ंजनजाǓत घटक को 25 ĤǓतशत मह×ता दȣ जाती है । 
1 अĤलै, 2004 से इंǑदरा आवास योजना के अÛतग[त Ǔनमा[ण सहायता कȧ अͬधकतम सीमा 
मैदानी ¢ेğɉ के ͧलए ĤǓत इकाई 25,000/ - और पहाड़ी एव ंदगु[म ¢ेğɉ के ͧलए 27,500/ - 
ǽपये ĤǓत इकाई है । राजèथान राÏय मɅ सभी िजलɉ मɅ आवास Ǔनमा[ण हेत ु25000/ - ǽपये 
कȧ सहायता उपलÞध कराई जा रहȣ है । सभी ¢ेğɉ के ͧलए, मरàमत न ͩकये जा सकने वाले 
कÍचे मकानɉ को पÈके एव ंअƨ[ पÈके मकानɉ मɅ बदलने (Up gradation) के ͧलए अͬधकतम 
सीमा 12000/ - ǽपये है । 

2.11 सारांश (Summary): 
भारत मɅ Ēामीण ͪवकास कȧ अवधारणा èवतंğता ĤािÜत के पवू[ से चलȣ आ रहȣ है । Ĥथम 
पचंवषȸय योजना के Ĥारàभ से हȣ Ēामीण ͪवकास सवȾÍच Ĥाथͧमकता Ĥदान कȧ गई । 
त×कालȣन Ĥधानमंğी पंͫ डत जवाहर लाल नेहǾ ने कहा था ͩक ''भारत कȧ आ×मा गाँवɉ मɅ 
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Ǔनवास करती है ।'' सàपणू[ भारत का ͪवकास तब तक सभंव नहȣ ंहै जब तक Ēामीण ¢ेğɉ का 
ͪवकास नहȣ ं ͩकया जाये । वष[ 2001 कȧ जनगणना के अनसुार देश कȧ कुल जनसंÉया का 
72% भाग गाँवɉ मɅ Ǔनवास करता है अत: इस जनसंÉया के वहृत भाग का ͪवकास ͩकये ǒबना 
भारत का ͪवकास संभव नहȣ ंहै । Ēामीण ¢ेğɉ मɅ जीवन यापन करने वाले लोगɉ कȧ आय का 
मुÉय İोत कृͪष एव ंइसकȧ सहायक ͩĐयायɅ है । भारतीय ͩकसान कज[ मɅ जÛम लेता है, कज[ 
मɅ पनपता है और कज[ मɅ हȣ मर जाता है । इसका मुÉय कारण उसके पास èथायी आय के 
İोत का अभाव है । भारत मɅ अͬधकाशं कृͪष मानसून पर आͬĮत है तथा पǐरवार के सभी 
सदèय कृͪष पर आͬĮत होत ेहɇ । 
अत: सरकार ɮवारा चलाये जा रहे ͪवͧभÛन काय[Đमɉ का Ēामीण ¢ेğ मɅ Ǔनवास करने वाले 
ͩकसानɉ को सवा[ͬधक लाभ ͧमले िजससे उनकȧ गरȣबी, बेकारȣ, अ£ानता, अͧश¢ा को दरू ͩकया 
जा सके । सरकार ɮवारा इस Ǒदशा मɅ साथ[क Ĥयास ͩकये गये हɇ एव ंअनेक काय[Đम यथा 
èवण[ जयतंी Ēाम èवरोजगार योजना, रोजगार गारंटȣ योजना, इंǑदरा आवास योजना आǑद 
संचाͧलत ͩकये । 

2.12 शÞदावलȣ (Terminology) 
1. राçĚȣय ͪवकास 
2. उ×पादकता 
3. गरȣबी रेखा  
4. ĤवǓत[त काय[Đम 
5. सहायक -ͩĐयायɅ 
6. कãयाण 
7. ͪवपणन 
8. आधारभूत संरचना 
9. आई.बी.आर.बी 
10. पलायन 
11. ͪ वकासशील राçĚ 
12. अƨ[ ͪवकͧसत राçĚ 
13. Ēामीण ͪवकास काय[Đम 
14. आͬथ[क ¢ेğ 
15. सीमातं कृषक 
16. राçĚȣय आय  

2.13 èव-परख 
1. भारत कȧ राçĚȣय आय का ͩकतना भाग कृͪष तथा उसकȧ सहायक ͩĐयाओं से ĤाÜत 

होता है? 
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2. देश कȧ काय[शील जनसंÉया का ͩकतना भाग जीवन-Ǔनवा[ह के ͧलए कृͪष पर Ǔनभ[र 
करता है?  

3. Ēामीण ͪवकास को पǐरभाͪषत कȧिजए । 
4. Ēामीण ¢ेğɉ मɅ उ×पादकता का èतर नीचा होने के Èया कारण है? 
5. Ēामीण जनसंÉया के शहरɉ कȧ ओर पलायन से Èया समèयाएँ उ×पÛन हु ई? 
6. Ēामीण ͪवकास का ¢ेğ Èया हɇ? 
7. Ēामीण ͪवकास के कोई 5 उƧेæय ͧलͨखए । 
8. Ēामीण अथ[åयवèथा कȧ कोई पाँच ͪवशेषताएँ ͧलͨखए । 
9. Ēामीण ͪवकास से संबंͬ धत ͩकÛहȣ ं5 काय[Đमɉ के नाम ͧलͨखए । 

åयावहाǐरक Ĥæन (Practical Question) : 
1. Ēामीण ͪवकास कȧ अवधारणा एव ंमह××व कȧ åयाÉया कȧिजए । 
2. भारत मɅ Ēामीण ͪवकास कȧ आवæयकता Èयɉ हɇ? तथा इसके ¢ेğ का वण[न करो । 
3. Ēामीण ͪवकास को पǐरभाͪषत करो । भारत मɅ Ēामीण ͪवकास के उƧेæयɉ कȧ åयाÉया 

कȧिजए। 
4. Ēामीण ͪवकास को समझाइए तथा इसका मह××व èपçट कȧिजए । 
5. ǑटÜपणी ͧलͨखये : 

(i) èवण[ जयतंी Ēाम èवरोजगार योजना ।  
(ii) इिÛदरा आवास योजना । 
(iii) राçĚȣय Ēामीण रोजगार गारÛटȣ अͬधǓनयम 2005 
(iv) सàपणू[ Ēामीण रोजगार योजना । 
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इकाई-3 : Ĥमुख Ēामीण ͪवकास योजनाएँ 
  (Major Rural Development Programmes)  
इकाई कȧ Ǿपरेखा : 
3.0 पçृठभूͧम 
3.1 èवण[ जयतंी Ēाम èवरोजगार योजना (SGSY) 
3.2 राçĚȣय Ēामीण रोजगार गारÛटȣ अͬधǓनयम (NREGA-2005) 
3.3 सàपणू[ Ēामीण रोजगार योजना (SGRY) 
3.4 इिÛदरा आवास योजना (IAY) 
3.5 सांसद èथानीय ¢ेğ ͪवकास काय[Đम (MPLADP) 
3.6 जलĒहण ͪवकास काय[Đम 
3.7 मेवात ¢ेğीय ͪवकास योजना (MADP) 
3.8 ͪवधायक èथानीय ¢ेğ ͪवकास काय[Đम (MLALADP) 
3.9 डांग ¢ेğीय ͪवकास काय[Đम (DADP) 
3.10 गǽु गोलवलकर जन भागीदारȣ ͪवकास योजना (GGJVY) 
3.11 अÛ×योदय अÛन योजना (AAY) 
3.12 Ĥधानमंğी Ēाम सड़क योजना (PMGSY) 
3.13 सूखा आशंͩकत ¢ेğ काय[Đम (DPAP) 
3.14 मǽभूͧम ͪवकास काय[Đम (DDP) 
3.15 साराशं 
3.16 शÞदावलȣ 
3.17 अßयास Ĥæन 
3.18 èव-परख 
3.19 संदभ[ Ēथं 

3.0 पçृठभूͧम  
èवतंğता ĤािÜत के तीसरे दशक से हȣ Ēामीण ¢ेğ के योजनाबƨ ͪवकास ने नया मोड़ ͧलया 
और अǓत ͪपछड़ ेतथा गरȣबी से Ēèत पǐरवारɉ को सीधे लाभ पहु ँचाने कȧ Ǒदशा मɅ Ĥयास ͩकये 
गये, लेͩकन राÏय मɅ Ēामीण ͪवकास को और अͬधक Ĥाथͧमकता एव ं ͪवशेष मह××व देते हु ए 
वष[ 1971 मɅ ͪवͧशçट योजना संगठन कȧ èथापना कȧ गई । वष[ 1979 मɅ पनु[गठन के साथ-
साथ इसका काय[ ¢ेğ बढ़ाकर इसे 'ͪवͧशçट योजनाएँ एव ंएकȧकृत Ēामीण ͪवकास ͪवभाग' का 
नाम Ǒदया गया । अĤेल 1999 से इस ͪवभाग का नाम'Ēामीण ͪवकास ͪवभाग' ͩकया गया । 
Ēामीण ͪवकास ͪवभाग ɮवारा ͩĐयािÛवत अͬधकाशं योजनाओं का ͩĐयाÛवयन िजला èतर पर 
पचंायती राज संèथाओं के माÚयम से ͩकया जा रहा है । अत: िजला èतर पर समÛवय हेत ु
िजला Ēामीण ͪवकास अͧभकरणɉ का िजला पǐरषद मɅ ͪवलय करत े हु ये मुÉय काय[कारȣ 
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अͬधकारȣ के अधीन Ēामीण ͪवकास Ĥकोçठ का गठन ͩकया गया । इसी तरह राÏय èतर पर 
Ēामीण ͪवकास एव ंपचंायती राज कȧ गǓतͪवͬधयɉ मɅ समÛवय èथाͪपत करने एव ंकाय[Đमɉ के 
बेहतर ͩĐयाÛवयन के उƧेæयɉ से Ēामीण ͪवकास ͪवभाग एव ंपचंायती राज ͪवभाग का ͪवलय 
ͩकया गया है । वत[मान मɅ इस ͪवभाग का नाम 'Ēामीण ͪवकास एव ंपचंायती राज ͪवभाग है । 
वष[ 1999 से पवू[ चले आ रहे Ēामीण ͪवकास के ͪवͧभÛन काय[Đमɉ का पनु[गठन करके नये 
काय[Đम Ĥारàभ ͩकये गये हɇ । Ĥमुख Ēामीण ͪवकास काय[Đम Ǔनàनͧलͨखत हɇ :- 

3.1 èवण[ जयंती Ēाम èवरोजगार योजना (SGSY) 
 पǐरचय (Introduction) 

 èवण[ जयतंी Ēाम èवरोजगार योजना (SGSY) Ēामीण गरȣबɉ के èवरोजगार के ͧलए 
चल रहा एक मुÉय काय[Đम है । पवू[वतȸ एकȧकृत Ēामीण ͪवकास काय[Đम (IRDP) 
और इसके सहायक काय[Đमɉ अथा[त ्èवरोजगार के ͧलए Ēामीण यवुाओं का Ĥͧश¢ण 
(TRYSEM), Ēामीण ¢ेğɉ मɅ मǑहला एव ंबाल ͪवकास (DWCRA), Ēामीण ¢ेğɉ मɅ 
औजार-ͩकटɉ कȧ आपǓूत[ (SITRA) और ͧमͧलयन वेãस èकȧम (MWS) के अलावा 
गगंा कãयाण योजना (GKY) कȧ पनु:संरचना कर1.4.1999 को यह काय[Đम शुǾ 
ͩकया गया । 

उƨेæय (Objectives) 
 èवण[जयÛती Ēाम èवरोजगार योजना का मूल उƧेæय बɇक ऋण और सरकारȣ अनदुान 

(सिÞसडी) के माÚयम से आयोपाज[क पǐरसàपि×तया ंउपलÞध करा कर सहायता ĤाÜत 
Ēामीण पǐरवारɉ (èवरोजगाǐरयɉ) को गरȣबी रेखा से ऊपर उठाना है । इस काय[Đम का 
लêय गरȣबɉ के कौशल और Ĥ×येक ¢ेğ कȧ काय[¢मता के आधार पर Ēामीण ¢ेğɉ मɅ 
बड़ी संÉया मɅ लघ ु उघमɉ कȧ èथापना करना है । काय[Đम का संͯ¢Üत Þयौरा 
Ǔनàनͧलͨखत है:- 

एक Ǔनिæचत समय सीमा के अंदर आय मɅ पया[Üत वृͪ ƨ सुǓनिæचत कर गरȣबी रेखा से नीचे के 
सहायता ĤाÜत पǐरवारɉ को गरȣबी रेखा से ऊपर उठाना । 
ͪवशेषताएँ (Characteristics) 

1. èवसंहायता समूह मɅ संगǑठत होने योÊय बनाने के ͧलये Ēामीण Ǔनध[नɉ को एकजुट 
करने पर बल । 

2. èवण[ जयतंी Ēाम èवरोजगार योजना - एक ऋण सह सिÞसडी योजना है िजसमɅ ऋण 
Ĥमुख घटक है और सिÞसडी माğ सहायक घटक है । 

3. मुÉय ͩĐयाकलापɉ के चयन मɅ सहभागी नीǓत । 
4. Ĥ×येक मुÉय ͩĐयाकलाप के ͧलए पǐरयोजना नीǓत । 
5. उपयÈुत हर संभव सहायता सुǓनिæचत करने के ͧलये ͩĐयाकलाप समूहɉ के ͪवकास पर 

बल । 
6. आवतȸ Ǔनͬध सहायता के माÚयम से समूहɉ का सुǺढ़ȣकरण । 
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7. पǐरयोजना के अͧभÛन अंग के Ǿप मɅ सामूǑहक ĤͩĐयाओं और कौशल ͪवकास मɅ 
लाभाͬथ[यɉ का Ĥͧश¢ण । 

8. बाजार कȧ खोज, उ×पादɉ मɅ सुधार/ͪवͪवधीकरण, पकेैिजंग, बाजार सुͪवधाओं के सजृन 
आǑद के माÚयम से ͪवपणन सहायता । 

9. अĤाÜत मह××वपणू[ कड़ी उपलÞध कराकर ढांचागत ͪवकास के ͧलए Ĥावधान । ढांचागत 
ͪवकास के ͧलए 20 ĤǓतशत Ǔनͬध Ǔनधा[ǐरत है । 

10. èवसंहायता समूहɉ के गठन और ¢मता Ǔनमा[ण मɅ गरै सरकारȣ संगठनɉ कȧ सͩĐय 
भूͧमका। 

11. अनसुूͬचत जाǓत, अनसुूͬचत जनजाǓत, मǑहला एव ं ͪवकलांग जैसे उपेͯ¢त समूहɉ पर 
Úयान देना । 

12. Ǔनिæचत संÉया मɅ गरȣबी रेखा से नीचे के पǐरवारɉ को गरȣबी रेखा से ऊपर लाने के 
ͧलए एक समयबƨ काय[Đम सुǓनिæचत करने हेत ु ͪवशेष पǐरयोजनाओं के ͧलए 15 
ĤǓतशत Ǔनͬध का Ǔनधा[रण । 

Ǔनध[नɉ का सामािजक संगठन 
(Social Organisation of Poorest in the poor) 
यह काय[Đम उÛमलून हेत ुसामािजक संगठन कȧ ĤͩĐया के माÚयम से सबसे Ǔनचले èतर पर 
Ǔनध[नɉ के संगठन पर बल देता है । एक èवसंहायता समहू मɅ गरȣबी रेखा से नीचे रहने वाले 
पǐरवारɉ के 10-20 åयिÈत हो सकत ेहɇ । एक åयिÈत एक से अͬधक समूह का सदèय नहȣ ं
होना चाǑहए । लघ ुͧसचंाई योजनाओं, ͪवकलांग åयिÈतयɉ तथा दगु[म ¢ेğɉ जैसे पहाड़ी, मǽभूͧम 
एव ंǒबखरȣ आबादȣ वाले ¢ेğɉ मे एक समूह मɅ åयिÈतयɉ कȧ संÉया 5-20 तक हो सकती है । 
हालांͩक, यǑद आवæयक हुआ तो 20 ĤǓतशत और ͪवͧशçट मामलɉ मɅ 30 ĤǓतशत तक गरȣबी 
रेखा से ऊपर के सदèय (सीमातं Ǿप से गरȣबी रेखा से ऊपर और गरȣबी रेखा के नीचे के 
पǐरवारɉ के साथ ǓनरÛतर रहत ेहɉ) एक समूह मɅ शाͧमल हो सकत ेहɇ । बशतȶ समूह के गरȣबी 
रेखा के नीच सदèय सहमत हɉ । Ĥ×येक èवसंहायता समहू मɅ मǑहला सदèयɉ को शाͧमल करने 
का Ĥयास ͩकया जाना चाǑहए । Ĥ×येक Þलॉक मɅ 50 ĤǓतशत èवसंहायता समूह अलग से 
मǑहलाओं के ͧलए होने चाǑहए । सामूǑहक ͩĐयाकलापɉ को Ĥाथͧमकता दȣ जानी चाǑहए तथा 
Đͧमक Ǿप से अͬधकांश ͪव×तपोषण èवसंहायता समूहɉ के ͧलए होना चाǑहए । 
समूह के गठन मɅ गरै सरकारȣ संगठनɉ कȧ भूͧमका 
(Role of NGO’s in Organisation of Group) 

 समूह के गठन के साथ उनकȧ ¢मता Ǔनमा[ण मɅ गरै-सरकारȣ संगठनɉ या समुदाय 
आधाǐरत संगठनɉ को शाͧमल ͩकया जाना चाǑहए । 

 èवसंहायता समहू के गठन और ͪवकास के ͧलए गरै सरकारȣ संगठनɉ को चार ͩकèत 
मɅ 10000/- ǽपये ĤǓत समूह तक Ǒदए जायɅगे । 

3.2 राçĚȣय Ēामीण रोजगार गारÛटȣ अͬधǓनयम (NREGA-2005) 
पǐरचय (Introduction) : 
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 राçĚȣय Ēामीण रोजगार गारÛटȣ अͬधǓनयम (NREGA) 2005 के जǐरये यह 
सुǓनिæचत करने का Ĥयास ͩकया गया ͩक अगर ͩकसी Ēामीण पǐरवार के कोई वयèक 
सदèय अकुशल शारȣǐरक Įम करने को तैयार हɇ। तो एक ͪव×तीय वष[ कȧ अवͬध मɅ 
उस पǐरवार को कम से कम 100 Ǒदन का रोजगार उपलÞध कराया जाए । इस 
अͬधǓनयम को Ĥारिàभक चरण मɅ देश के 200 िजलɉ मɅ लाग ूͩकया गया है। बाद मɅ 
इस काननू को केÛġ सरकार ɮवारा अͬधसूͬचत अÛय इलाकɉ मɅ भी लाग ूकर Ǒदया 
गया। यह काननू रोजगार के अͬधकार को साकार करने कȧ Ǒदशा मɅ एक मह××वपणू[ 
कदम है। इस काननू के माÚयम से Ēामीण इलाकɉ मɅ आͬथ[क और सामािजक बǓुनयादȣ 
ढाँचा ͪवकͧसत ͩकया जायेगा िजससे लोगɉ को रोजगार के Ǔनयͧमत अवसर ͧमलɅगे।  

 एनआरईजीए मɅ Ĥावधान है ͩक इस काननू के लाग ूहोने के बाद छह माह मɅ Ĥ×येक 
राÏय सरकार को अपने-अपने èतर पर Ēामीण रोजगार गारÛटȣ योजना (आरईजीएस) 
तैयार करनी होगी। रोजगार गारंटȣ योजना का लêय रोजगार को काननूी गारÛटȣ को 
साकार करने से है िजससे गांवɉ के ऐसे Ĥ×येक पǐरवार को कम से कम 100 Ǒदन 
गारÛटȣशुदा रोजगार उपलÞध कराया जाय िजसके वयèक सदèय इस अͬधǓनयम कȧ 
शतɟ के तहत अकुशल शारȣǐरक Įम करने को तैयार है। Ĥ×येक Ēामीण रोजगार गारंटȣ 
योजना मɅ इस अͬधǓनयम कȧ अनसुूची- I तथा II मɅ उãलेͨखत Ûयनूतम मानकɉ का 
अǓनवाय[ Ǿप से पालन ͩकया जाएगा। 

उƧेæय (Objectives) 
राçĚȣय Ēामीण रोजगार गारÛटȣ अͬधǓनयम-2005 के अधीन संचाͧलत राजèथान Ēामीण 
रोजगार गारÛटȣ योजना का मूल उƧेæय Ēामीण ¢ेğɉ के ऐसे Ĥ×येक पǐरवार को एक ͪव×तीय 
वष[ के दौरान कम से कम 100 Ǒदवस का रोजगार उपलÞध कराना है, िजसके वयèक सदèय 
अकुशल शारȣǐरक Įम करने को तैयार हɇ, ताͩक Ēामीण ¢ेğɉ मɅ रोजगार सुर¢ा कȧ िèथǓत को 
बेहतर बनाया जा सके। 
Ēामीण रोजगार गारÛटȣ योजना के अÛय उƧेæय यथा-रोजगार गारÛटȣ से सàपदाओं का Ǔनमा[ण 
करने, पया[वरण कȧ र¢ा करने, Ēामीण मǑहलाओं के सशिÈतकरण, गांवɉ से शहरɉ कȧ ओर 
पलायन पर अंकुश लगाने और सामािजक सुǓनिæचत करना भी है। 
ͪवशेषताएं (Characteristics) : 

 राçĚȣय Ēामीण रोजगार गारÛटȣ योजना अͬधǓनयम-2005 के अधीन संचाͧलत 
राजèथान Ēामीण रोजगार गारंटȣ योजना कȧ मुÉय ͪवशेषताएं Ǔनàनानसुार है- 

 योजना िजस ¢ेğ मɅ लाग ू है, उस ¢ेğ के समèत Ēामीण पǐरवारɉ के वयèक सदèय 
योजना मɅलाभ के पाğ हɉगे। 

 योजनाÛतग[त Ĥ×येक Ēामीण पǐरवार को एक ͪव×तीय वष[ मɅ Ûयनूतम 100 Ǒदवस के 
रोजगार के माÚयम से अपनी आजीͪवका का अͬधकार होगा। 

 ऐसे Ĥ×येक Ēामीण पǐरवार Ĥ×येक वयèक सदèय को रोजगार Ǒदया जाएगा जो 
अकुशल शारȣǐरक काय[ करने का इÍछुक हो। 
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 यह योजना पवू[वतȸ मजदरूȣ रोजगार योजनाओं कȧ तरह आपǓूत[ आधाǐरत योजना नहȣ ं
होकर एक मांग आधाǐरत योजना हɇ। 

 यǑद राÏय सरकार ͩकसी पǐरवार कȧ मांग पर उसे 100 Ǒदवस का रोजगार उपलÞध 
कराने मɅ ͩकÛहȣ ंकारणɉ से असफल रहती है तो वह बेरोजगार åयिÈत को Ǔनधा[ǐरत दरɉ 
के अनसुार पǐरवार के हकदारȣ के Ǒहसाब से पाğ आवेदकɉ को मुआवजे का भगुतान 
करेगी। 

 योजनाÛतग[त पचंायत राज संèथाओं ͪवशेष Ǿप से Ēाम पचंायत कȧ ͪवशेष भूͧमका 
मानी गई है। इस योजनाÛतग[त Ēामवासी èवय ं वाड[ या Ēाम सभा के माÚयम से 
योजनाÛतग[त अनमुत कायɟ मɅ से अपने गांव के ͪवकास के ͧलए कायɟ कȧ 
Ĥाथͧमकताओं का Ǔनधा[रण कर काय[ कराने कȧ अͧभशंसा कर सकत ेहɇ। 

 योजनाÛतग[त रोजगार के आवटंन मɅ मǑहलाओं को Ĥाथͧमकता Ǒदये जाने का Ĥावधान 
है। कम से कम एक Ǔतहाई मǑहलाओं को रोजगार उपलÞध कराना आवæयक है। 

 योजना के Ǔनयोजन एव ंͩĐयाÛवयन मɅ Ēाम पचंायतɉ कȧ ͪवशेष भूͧमका Ǔनधा[ǐरत कȧ 
गई है। 

 योजना के ͩĐयाÛवयन मɅ ठेकेदारɉ को ĤǓतबिÛधत ͩकया गया है। 
 योजनाÛतग[त ऐसे काय[ जो मानव Įम से संभव है ऐसे कायɟ को मशीनɉ से कराने के 

ͧलए ĤǓतबिÛधत ͩकया गया है। 
 योजनाÛतग[त काय[èथल पर छाया हेत ुशेड, पेयजल, आवæयक दवाईया ंएव ं Đेज कȧ 

åयवèथा होना आवæयक है। 
 Įͧमकɉ को मजदरूȣ का भुगतान उनके ɮवारा संपाǑदत टाèक के आधार पर ͩकया जाता 

है। 
 योजनाÛतग[त मजदरूɉ को सàपाǑदत काय[ कȧ मजदरूȣ का भुगतान साÜताǑहक Ǿप से 

अथवा 15 Ǒदवस कȧ अवͬध मɅ करना अǓनवाय[ है। 
 योजनाÛतग[त Ǔनधा[ǐरत अवͬध मɅ भुगतान नहȣ ंकरने पर Įͧमक मजदरूȣ के भुगतान मɅ 

हु ए ͪवलàब के ͧलए ¢ǓतपǓूत[ का हकदार होगा। 
 पǾुष एव ंमǑहलाओं के ͧलए मजदरूȣ एक समान होगी। 

3.3 सàपूण[ Ēामीण रोजगार योजना (SGRY)  
पǐरचय (Introduction) : 

 Ēामीण ¢ेğɉ मɅ जǾरतमÛद लोगɉ को मजदरूȣ रोजगार के साथ-साथ खाɮय सुर¢ा 
उपलÞध कराने के उƧेæय से सàपणू[ Ēामीण रोजगार योजना कȧ घोषणा माननीय 
त×कालȣन Ĥधानमंğी महोदय ɮवारा 15 अगèत, 2001 को कȧ गई थी। भारत 
सरकार के Ǔनदȶशानसुार जवाहर Ēाम समृͪ ƨ योजना एव ं सुǓनिæचत रोजगार 
योजना को Ǒदनांक 31.3.2002 तक सàपणू[ Ēामीण रोजगार योजना का भाग 
मानत ेहु ए ͩĐयािÛवǓत कȧ गई। Ǒदनांक 01.04.2002 से सàपणू[ Ēामीण रोजगार 
योजना भारत सरकार ɮवारा ͪवͬधवत Ǿप से लाग ू कȧ गई है। Ǒदनांक 
31.03.2004 तक यह योजना दो धाराओं के Ǿप मɅ ͩĐयािÛवत कȧ जाती थी। 
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Ǒदनांक 01.04.2004 से योजना कȧ दोनɉ धाराओं को समाǑहत करत े हु ए एक 
योजना ''सàपणू[ Ēामीण रोजगार योजना'' कर दȣ गई है िजसे भारत सरकार 
ɮवारा जारȣ नई माग[दͧश[का के आधार पर लाग ूͩकया गया हɇ। 

उƧेæय (Objectives) : 
 काय[Đम का उƧेæय Ēामीण ¢ेğɉ मɅ अǓतǐरÈत मजदरूȣ रोजगार Ĥदान करने के 

अलावा खाɮय सुर¢ा के साथ हȣ Ēामीण ¢ेğɉ मɅ Ǒटकाऊ èवǾप कȧ सामुदाǓयक, 
सामािजक और आͬथ[क पǐरसàपि×तयɉ का सजृन करना है। यह काय[Đम èव-
लͯ¢त èवǾप का है, िजसमɅ मǑहलाओं, अन.ु जाǓतयɉ, अन.ु जनजाǓतयɉ और 
जोͨखम भरे åयवसायɉ से मÈुत कराये गये बÍचɉ के अͧभभावकɉ को मजदरूȣ 
रोजगार मुहैया कराने पर ͪवशेष जोर Ǒदया जाता है। 

  यह योजना केवल पचंायती राज संèथाओं ɮवारा हȣ ͩĐयािÛवत कȧ जाती है तथा 
वष[ 2003-2004 तक दो चरणɉ मɅ ͩĐयािÛवत कȧ गई। वष[ 2004-05 से यह 
काय[Đम एक समेͩकत योजना के Ǿप मɅ ͩĐयािÛवत ͩकया जा रहा है। इसके 
अÛतग[त िजला पǐरषद, पचंायत सͧमǓत और Ēाम पचंायती को भारत सरकार से 
आवǑंटत राͧश मɅ से Đमश: 20:30:50 के आधार पर राͧश का आवटंन ͩकया 
जाता है। पचंायत का Ĥ×येक èतर काय[ योजना बनाने और योजना ǓनçपाǑदत 
करने के ͧलये एक èवतंğ इकाई है। 

िजला तथा पचंायत सͧमǓत दोनɉ èतरȣय वाͪष[क आवटंन (खाɮयाÛनɉ सǑहत) का 22.5 ĤǓतशत 
गरȣबी रेखा से नीचे रहने वाले अनसुूͬचत जाǓत / अनसुूͬचत जनजाǓत के पǐरवारɉ कȧ वयैिÈतक 
योजना के ͧलये Ǔनधा[ǐरत है।  

3.4 इिÛदरा आवास योजना (IAY)  
पǐरचय (Introduction) : 

 मानव जीवन के अिèत×व को बनाए रखने के ͧलए आवास एक मलू आवæयकता है 
और बेहतर जीवन यापन का आधार वह घर है जहा ँअÍछȤ सुͪवधाएं ͧमलती हɉ। अपना 
घर होने से åयिÈत को समाज मɅ पया[Üत आͬथ[क सुर¢ा और सàमान ͧमलता है। 
मकान के èवाͧम×व से बीपीएल पǐरवार का बǓुनयादȣ आ×मͪवæवास बढ़ता है और उसमɅ 
ĤगǓत करने कȧ इÍछा पदैा होती है जो गरȣबी उपशमन के ͧलए बेहद जǾरȣ है। सरकार 
ɮवारा आवास कȧ मह×ता को èवीकार करत ेहु ए इसे भारत Ǔनमा[ण काय[Đम मɅ अͬधक 
èपçट Ǿप से लͯ¢त ͩकया गया है। भारत Ǔनमा[ण पकेैज के अÛतग[त अगले चार वषा[ 
के दौरान देश भर मɅ 60 लाख आवासɉ के Ǔनमा[ण कȧ पǐरकãपना कȧ गई हɇ यह 
आवास Ǔनमा[ण काय[Đम इिÛदरा आवास योजना (आईएवाई) के माÚयम से काया[िÛवत 
कȧ जानी है। 

 वष[ 2001 कȧ जनगणना के अनसुार राजèथान के Ēामीण ¢ेğɉ मɅ लगभग 2.59 
लाख अǓतǐरÈत आवासɉ कȧ कमी है। इसके अलावा हर वष[ अǓतǐरÈत मकानɉ कȧ 
आवæयकता बढ़ जाती है। वष[2001-02 से वष[ 2005-06 तक इंǑदरा आवास योजना 
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के अÛतग[त राÏय मɅ लगभग 150 लाख आवासɉ का Ǔनमा[ण कराया गया है। Ēामीण 
गरȣबɉ मɅ आवासहȣनता को समाÜत करने के ͧलए 3 वषɟ (2006-2009) के भारत 
Ǔनमा[ण पǐरǺæय मɅ 1 लाख 20 हजार आवासɉ अथा[त ्2006-07 से ĤǓत वष[ 40000 
आवासɉ के Ǔनमा[ण कȧ आवæयकता होगी। परÛत ुभारत सरकार ɮवारा वष[ 2006-
2007 मɅ 34094 आवासɉ के Ǔनमा[ण के ͧलए बजट Ĥावधान ͩकया है और इससे 
मौजूदा काय[ को Ǻिçट मɅ रखत े हु ए ĤǓत वष[ लगभग 6000 मकानɉ कȧ कमी रह 
जायेगी। 

उƧेæय (Objectives) : 
 इिÛदरा आवास योजना का मुÉय उƧेæय अनसुूͬचत जाǓत, अनसुूͬचत जन जाǓत, मुÈत 

बÛधआु मजदरूɉ के सदèयɉ तथा गरै अनसुूͬचत जाǓत / अनसुूͬचत जन जाǓत के गरȣबी 
रेखा से नीचे के Ēामीण लोगɉ को एक मæुत ͪव×तीय सहायता देकर आवासीय इकाईयɉ 
के Ǔनमा[ण या ĐमोÛनत मɅ मदद करना हɇ । 

इिÛदरा आवास योजना के अÛतग[त ͪव×तपोषण पƨǓत केÛġ और राÏय के बीच 75.25 के 
आधार पर है। वष[ 2005-06 से आवटंन मानदÖड को संशोͬधत करत े हु ए राÏय èतर पर 
आवटंन के ͧलए आवास कȧ कमी को 75 ĤǓतशत मह×ता और गरȣबी अनपुात को 25 ĤǓतशत 
मह×ता दȣ जा रहȣ है। िजलɉ मɅ आवटंन करत ेसमय आवास कȧ कमी को 75 ĤǓतशत मह×ता 
और अनसुूͬचत जाǓत एव ंजनजाǓत घटक को 25 ĤǓतशत मह×ता दȣ जाती है। 
1 अĤलै, 2004 से इंǑदरा आवास योजना के अÛतग[त Ǔनमा[ण सहायता कȧ अͬधकतम सीमा 
मैदानी ¢ेğɉ के ͧलए ĤǓत इकाई 25,000/- और पहाड़ी एव ंदगु[म ¢ेğɉ के ͧलए 27,500/- 
ǽपये ĤǓत इकाई है। राजèथान राÏय मɅ सभी िजलɉ मɅ आवास Ǔनमा[ण हेत ु25000/- ǽपये कȧ 
सहायता उपलÞध कराई जा रहȣ है। सभी ¢ेğɉ के ͧलए, मरàमत न ͩकये जा सकने वाले कÍचे 
मकानɉ को पÈके एव ंअƨ[ पÈके मकानɉ मɅ बदलने (Up gradation) के ͧलए अͬधकतम सीमा 
12,000/- ǽपये है। 
Ĥमुख Ĥावधान: 
(क) वष[ 1993-84 से योजना मɅ गरȣबी रेखा से नीचे कȧ गरै-अनसुूͬचत जाǓतयɉ और 

जनजाǓतयɉ के Ēामीण गरȣबɉ को भी शाͧमल ͩकया गया है, बशतȶ ͩक गरै अनसुूͬचत 
जाǓत एव ंजनजाǓत को ͧमलने वाला लाभ इिÛदरा आवास योजना के आवटंन के 40 
ĤǓतशत से अͬधक न हो। इिÛदरा आवास योजना 1.1.1996 से पथृक योजना बन गई 
है।  

(ख) वष[ 2006-07 से Ēाम पचंायतɉ को आवǑंटत लêयɉ के ͪवपरȣत èवीकृǓतया ंबी.पी.एल. 
सेÛसस-2002 के आधार पर तैयार कȧ गई आई.ए.वाई. Ĥती¢ा सूची मɅ वरȣयता Đम 
से ͩकये जाने का Ĥावधान ͩकया गया है। 

(ग) Ēामीण ¢ेğɉ मɅ, मरàमत न ͩकये जा सकने वाले मकानɉ के उÛनयन कȧ 
अ×यावæयकता है। अत: 1.4.2004 से कुल Ǔनͬधयɉ के 20 ĤǓतशत तक का उपयोग 
मरàमत न ͩकये जा सकने वाले कÍचे मकानɉ को पÈके एव ंअƨ[ पÈके मकानɉ मɅ 
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बदलने और Ēामीण आवास योजना के अÛतग[त ऋण-सह-सिÞसडी योजना का लाभ ने 
वाले लाभाथȸ को सिÞसडी Ĥदान करने के ͧलए ͩकया जा सकता है। मरàमत न ͩकये 
जा सकने वाले कÍचे मकानɉ को पÈके एव ंअƨ[ पÈके मकानɉ मɅ बदलने के ͧलए, ĤǓत 
इकाई 12,500/- ǽपये कȧ अͬधकतम सहायता Ĥदान कȧ जाती है। इस योजना के 
अÛतग[त अͬधकतम 50,000/- ǽपये का ऋण ͧलया जा सकता है । 

(घ) मकान को Ǔनरपवाद Ǿप से लाभाथȸ पǐरवार कȧ मǑहला सदèय के नाम आवǑंटत ͩकया 
जाना चाǑहए। वकैिãपक Ǿप से उसे पǓत और प×नी दोनɉ के संयÈुत नाम से आवǑंटत 
ͩकया जा सकता है तथाͪप, केवल उस िèथǓत मɅ पाğ बीपीएल पǐरवार के पǾुष को 
मकान आवǑंटत ͩकया जा सकता है। जहा ंपाğ मǑहला सदèय नहȣ ंहै एव ंजीͪवत नहȣं 
है। Ĥ×येक आईएवाई मकान मɅ सेǓनटरȣ लैटरȣन और धु ंआ रǑहत चूãहा और उपयÈुत 
Ĝेनेज कȧ आवæयकता है। आईएवाई मकान से अलग, लाभाथȸ कȧ जगह पर शौचालय 
का Ǔनमा[ण ͩकया जा सकता है। आवास का Ǔनमा[ण करना लाभाथȸ कȧ हȣ िजàमेदारȣ 
है। आईएवाई मकान Ǔनमा[ण के ͧलए ठेकेदारɉ को शाͧमल करना पणू[ Ǿप से Ǔनषेɮय 
है। आईएवाई मकान के ͧलए ͩकसी ͪवशेष ͫडजाइन का Ǔनधा[रण नहȣ ं ͩकया गया है। 
आईएवाई मकान के Ǔनमा[ण हेत ुͫडजाइन, Ĥौɮयोͬगकȧ, तकनीक और सामान का चयन 
करना लाभाथȸ का ͪववेकाͬधकार है। 

ĤाकृǓतक आपदाओं के ͧलए अǓतǐरÈत Ǔनͬधयɉ का Ĥावधान : 
आपातकालȣन िèथǓतयɉ जैसे दंगा, आगजनी और आग से पीͫड़त åयिÈतयɉ को त×काल एव ं
समय रहत ेराहत देने कȧ सुͪवधा Ĥदान करने के िजला èतर पर िजला कलेÈटर को आवǑंटत 
आईएवाई (राÏयांश सǑहत) Ǔनͬधयɉ का उपयोग करने के ͧलए Ĥाͬधकृत ͩकया गया है अथवा वे 
अपने हȣ ससंाधनɉ मɅ से ¢ǓतĒèत मकानɉ के Ǔनमा[ण हेत ुपीͫड़तɉ को सहायता दे और बाद मɅ 
उसकȧ ĤǓतपǓूत[ करɅ। ऐसी सहायता कȧ अͬधकतम सीमा ĤǓत िजला 50 लाख ǽपये हɇ। राहत 
सहायता आईएवाई के मानदÖडɉ के अनसुार होगी। कुल आईएवाई आवटंन मɅ से 5 ĤǓतशत 
उपयु [Èत उãलेͨखत िèथǓतयɉ से उ×पÛन अ×यावशयकताओं और अÛय ĤाकृǓतक आपदाओं से 
Ǔनपटने के ͧलए केÛġ सरकार ɮवारा अपने Ǒहèसे के Ǿप मɅ रखी जाती है। अÛय आपदाओं के 
कारण ¢ǓतĒèत मकानɉ के मामले मɅ, िजला ĤबÛधन पवू[ अनमुोदन के ͧलए 5 ĤǓतशत 
आवटंन के अंतग[त, राÏय सरकार के माÚयम से Ĥèतावɉ को अǓतǐरÈत सहायता हेत ु भेज 
सकता है। इस संबधं मɅ अǓतǐरÈत Ǔनͬधयɉ को भी केÛġ और राÏय के बीच मɅ 75 : 25 
आधार पर बांटा जायेगा।  

3.5 सांसद èथानीय ¢ेğ ͪवकास काय[Đम (MPLADP)  
पǐरचय (Introduction) : 
सांसद èथानीय ¢ेğ ͪवकास काय[Đम वष[ 1993-94 मɅ Ĥारंभ ͩकया गया है। इसके अÛतग[त 
Ĥ×येक सांसद को ĤǓत वष[ अपने संसदȣय ¢ेğ मɅ ¢ेğ कȧ आवæयकता अनसुार सामुदाǓयक 
उपयोग के ͪवकास कायɟ को ͩĐयािÛवत कराये जाने हेत ु200.00 लाख Ǿपये आवǑंटत ͩकये 
जात ेहɇ। 



53 
 

ͪवशेषताएं (Characteristics) : 
 राÏय मɅ 25 लोकसभा एव ं11 राÏय सभा सदèयɉ के ¢ेğɉ मɅ योजना ͩĐयािÛवत कȧ 

जा रहȣ है। 
 यह शत-ĤǓतशत केÛġȣय ĤवǓत[त योजना हɇ।  
 राÏय के Ēामीण व शहरȣ ¢ेğ मɅ लाग ूहै। 
 Ǔनमा[ण कायɟ का ͩĐयाÛवयन पचंायती राज अथवा èथानीय èवाय×तशाषी Ǔनकाय 

अथवा राÏय सरकार के सàबिÛधत ͪवभाग अथवा रेपटेूड गरै सरकारȣ संèथा, जो िजला 
कलÈटर कȧ Ǔनगाह मɅ काय[ कराने मɅ स¢म हो, से कराया जा सकता हɇ। 

 इस योजनाÛतग[त आवǓृत åयय हेत ुराͧश का उपयोग नहȣ ंͩकया जा सकता हɇ। 
 िजला èतर पर उÈत काय[Đम के संचालन हेत ुिजला पǐरषद (Ēामीण ͪवकास Ĥकोçठ) 

नोडल संèथा है। 
 योजनाÛतग[त करवाये जाने वाले कायɟ के Ĥèताव सासंद ɮवारा अͧभशंͪषत कर 

कलेÈटर को Ĥèतुत ͩकये जात े हɇ त×पæचात इन कायɟ के काय[Đम कȧ Ǒदशा-
Ǔनदȶशानसुार जांच कर काय[ करवाये जात ेहɇ। 

 सांसदɉ ɮवारा देश के ͩकसी भी भाग मɅ ĤाकृǓतक आपदा जैसे बाढ़, चĐवात, सुनामी 
भूकàप, तूफान, अकाल आǑद कȧ िèथǓत मɅ अपने कोटे से 10.00 लाख ǽपये तक कȧ 
राͧश कायɟ कȧ अͧभशंषा माग[दͧश[का मɅ अनमुत कायɟ हेत ुकȧ जा सकती है। 

 देश मɅ ͪवकराल ĤाकृǓतक आपदा आने एव ंभारत सरकार ɮवारा अͬधसूͬचत ͩकये जाने 
पर सासंद Ĥभाͪवत िजले के ͧलये अͬधकतम 50.00 लाख ǽपये के कायɟ कȧ अͧभशंषा 
कर सकत ेहै।  

3.6 जलĒहण ͪवकास काय[Đम  
पǐरचय (Introduction) : 

 ¢ेğीय ͪवकास काय[Đमɉ, यथा समेͩकत बजंर भूͧम ͪवकास काय[Đम (IWP) सूखा 
संभाͪवत ¢ेğ काय[Đम (DPAP) मǽभूͧम ͪवकास काय[Đम (DDP) को वष[ 1994 
तक उनके अपने अलग-अलग माग[दशȸ ͧसƨातɉ, मानदÖडɉ, ͪव×त पोषण पƨǓत के 
आधार पर काया[िÛवत ͩकया जा रहा था। हनमुंत राव सͧमǓत कȧ ͧसफाǐरशɉ के आधार 
पर इन ¢ेğ ͪवकास काय[Đमɉ को 1 अĤलै 1995 से जलĒहण ͪवकास संबधंी समान 
माग[दशȸ ͧसƨांतɉ के अनसुार काया[ͪवÛत ͩकया जा रहा है। 

 जलĒहण ͪवकास संबधंी माग[दशȸ ͧसƨांतɉ को ͧसतàबर 2001 मɅ आगे और संशोͬधत  
ͩकया गया था। संशोͬधत माग[दशȸ ͧसƨांतɉ मɅ अͬधक लचीलापन, पचंायती राज  
संèथाओं के ͧलए ͪवषय केिÛġत भूͧम, ɮͪवमागȸ Ǻिçटकोण, बǑहग[मन åयवèथा  
(Ĥोटोकोल), पǐरयोजना काया[Ûवयन मɅ अͬधक सामुदाǓयक भागीदारȣ तथा अनसुूͬचत  
जाǓतयɉ एव ं अनसुूͬचत जनजाǓतयɉ के लोगɉ, मǑहलाओं, भूͧमहȣन Įͧमकɉ, Ēामीण  
दèतकारɉ आǑद को शाͧमल करत े हु ए èव-सहायता समूहɉ के जǐरये पǐरयोजनापरातं 
रख- रखाव आǑद कȧ पǐरकãपना कȧ गई है। 



54 
 

जलĒहण ͪवकास संबधंी माग[दशȸ ͧसƨांतɉ कȧ मुÉय ͪवशेषताएं इस Ĥकार है- 
 गावं कȧ साव[जǓनक भूͧम पर अͬधक Úयान देना। 
 लाभɉ के बटंवारे मɅ समानता। 
 पǐरयोजनाओं के काया[Ûवयन तथा पǐरयोजनापरांत रख-रखाव के ͧलए गाँव èतर पर  

संèथागत सामुदाǓयक भागीदारȣ। 
 èव-सहायता समूहɉ तथा ĤयोÈता समूहɉ (User Groups) के जǐरये सतत ्सàपोषणीय 

Ēामीण जीͪवका सहायता Ĥणाͧलयɉ पर जोर देना। 
 एक मह××वपणू[ संघटक के Ǿप मɅ ¢मता Ǔनमा[ण। 
 Ǔनगरानी तथा काया[Ûवयन के ͧलए राÏय तथा िजला èतर पर सͧमǓत Ĥणाͧलया।ं 
 जलĒहण ¢ेğ के èथानीय लोगɉ ɮवारा ͪवकेÛġȣकरण Ǿप मɅ आयोजना तैयार करना 

और Ǔनण[य लेना। 

3.7 मेवात ¢ेğीय ͪवकास योजना (MADP) 
पǐरचय (Introduction) : 
अलवर एव ंभरतपरु िजले का मेव बाहु ãय ¢ेğ जो मेवात ¢ेğ के नाम से जाना जाता है, उसके 
ͪवकास हेत ुराÏय सरकार ɮवारा वष[ 1987-88 से मेवात ¢ेğीय ͪवकास काय[Đम Ĥारàभ ͩकया 
गया। 
उƧेæय (Objectives) : 
 इस योजना का मुÉय उƧेæय मेवात ¢ेğ के ͪवकास को गǓत देना तथा इस ¢ेğ के लोगɉ 

का सामािजक एव ंआͬथ[क èतर ऊंचा उठाना है। 
ͪवशेषताएँ (Characteristics) : 
 यह काय[Đम राÏय के 2 मेव बाहु ãय ¢ेğ िजलɉ यथा अलवर एव ंभरतपरु मɅ ͩĐयािÛवत 

ͩकया जा रहा है। काय[Đम अलवर िजले कȧ 8 मेव बाहु ãय पचंायत सͧमǓतयɉ (ल¢मणगढ़, 
रामगढ़, Ǔतजार, मुÖडावर, ͩकशनगढ़बास, कठूमर, उमरेण एव ंकोटकाͧसम) तथा भरतपरु कȧ 
3 पचंायत सͧमǓतया(ँनगर, डीग एव ंकामा)ं मɅ ͩĐयािÛवत ͩकया जा रहा है। 

 योजना शत ĤǓतशत राÏय सरकार ɮवारा घोͪषत है। 
 योजनाÛतग[त करवाये जाने वाले काय[ ¢ेğ ͪवशेष कȧ आवæयकता को Úयान मɅ रखत े हु ए 

िजला èतर से काय[ Ĥèताव ĤाÜत कर मेवात ¢ेğीय ͪवकास मंडल कȧ सहमǓत कȧ Ĥ×या¢ा 
मɅ मेवात काय[कारȣ सͧमǓत ɮवारा अनमुोǑदत ͩकये जाने का Ĥावधान है। िजला èतर पर 
इस योजना के संचालन हेत ुिजला पǐरषद को नोडल संèथा बनाया हुआ है। 

 योजनाÛतग[त कराये जाने वाले कायɟ का पय[वे¢ण, ͩĐयािÛवǓत कȧ समी¢ा एव ंउसमɅ सुधार 
हेत ुमाग[दश[न देने के ͧलये मेवात ¢ेğीय ͪवकास मंडल का गठन ͩकया हुआ है। मंडल 
अपने कायɟ का Ĥभावपणू[ Ǿप से सàपादन कर सके, इस हेत ुराÏय सरकार ɮवारा Ǒदनांक 
19.01.2006 को मेवात ͪवकास मंडल के अÚय¢ का मनोनयन ͩकया गया है। 



55 
 

3.8 ͪवधायक èथानीय ¢ेğ ͪवकास काय[Đम (MILALADP)  
पǐरचय (Introduction) : 
राÏय सरकार ɮवारा वष[ 1999-2000 मɅ 'ͪवधायक èथानीय ¢ेğ ͪवकास काय[Đम' नाम से 
योजना आरàभ कȧ गई है। योजना के Ĥारिàभक वष[ 1999-2000 मɅ Ĥ×येक ͪवधायक महोदय 
25.00 लाख ǽपये कȧ लागत के काय[ अͧभशंͪषत करने ͧलये अͬधकृत थे िजसे बढ़ाकर वष[ 
2000-2001 मɅ ĤǓत ͪवधायक 40 लाख ǽपये ͩकया गया एव ंवष[ 2001-2002 मɅ यह राͧश 
60.00 लाख ǽपये ĤǓत ͪवधायक कȧ गई। 
उƧेæय (Objectives) : 

 योजना का मुÉय उƧेæय राÏय कȧ Ĥ×येक ͪवधानसभा ¢ेğ मɅ èथानीय आवæयकताओं 
के अनǾुप èथानीय ͪवधायक महोदय कȧ अͧभशंषा पर जनोपयोगी पǐरसàपि×तयɉ का 
Ǔनमा[ण करवाना तथा ¢ेğीय ͪवकास मɅ असतंुलन को दरू करना है।  

ͪवशेषताएँ (Characteristics) 
 यह योजना शत ĤǓतशत राÏय सरकार ɮवारा घोͪषत है। 
 राÏय के Ēामीण एव ंशहरȣ ¢ेğ मɅ लाग ूहै। 
 Ǔनमा[ण काय[ पचंायती राज, èथानीय èवाय××तशाषी Ǔनकाय, राÏय सरकार के संबंͬ धत 

ͪवभागɉ ɮवारा, ͪवशेष ͪवͬध के तहत गǑठत Ǔनगम, बोड[ एव ंअͧभकरण ɮवारा कराया 
जा सकता है। 

 èविैÍछक संèथाओं/Ěèट/पजंीकृत सहकारȣ संèथाओं के ɮवारा कायɟ के ͩĐयाÛवयन 
कराने के ͧलये संèथा ɮवारा काय[ कȧ लागत का कम से कम 30 ĤǓतशत अंश 
भागीदारȣ के Ǿप मɅ देना आवæयक है। 

 वाͪष[क आवटंन के 20 ĤǓतशत राͧश के Ĥèताव योजनाÛतग[त पवू[ मɅ Ǔनͧम[त 
सामुदाǓयक उपयोग कȧ पǐरसàपि×तयɉ कȧ मरàमत कराने हेत ु Ĥèताͪवत ͩकये जा 
सकत ेहɇ। 

 िजला èतर पर उÈत काय[Đम के सचंालन हेत ुिजला पǐरषद (Ēामीण ͪवकास Ĥकोçठ) 
नोडल संèथा है। 

3.9 डांग ¢ेğीय ͪवकास काय[Đम (DADP) 
पǐरचय (Introduction) : 
राÏय के पवूȸ एव ंदͯ¢णी-िजलɉ के दèयओंु से Ĥभाͪवत डांग ¢ेğ मɅ आͬथ[क, सामािजक एव ं
आधारभूत सुͪवधाओं के ͪवकास तथा अǓतǐरÈत रोजगार के अवसर उपलÞध कराने के उƧेæय से 
डांग ¢ेğीय ͪवकास योजना को वष[ 2005-06 के बजट मɅ पनु: Ĥारàभ करने कȧ घोषणा के 
अनसुरण मɅ यह योजना Ĥारàभ कȧ गई है। 
उƧेæय (Objectives) : 
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 दèयओंु से Ĥभाͪवत डांग ¢ेğ कȧ आवæयकता एव ं ¢ेğ मɅ जन-आकां¢ाओं के 
अनǾुपआͬथ[क, सामािजक एव ंआधारभूत सुͪवधाओं के ͪवकास के काय[ èवीकृत कर 
रोजगार के अवसर सिृजत करना। 

 सामुदाǓयक पǐरसàपि×तयɉ एव ंअÛय आधारभूत भौǓतक सàपि×तयɉ का सजृन। 
 èथानीय समुदाय को रोजगार कȧ उपलÞधता एव ंउनके जीवन èतर मɅ सधुार। 
 èथानीय लोगɉ के परàपरागत कायɟ को ͪवकͧसत करने एव ं उनको जीवकोपाज[न के 

ͧलये ससंाधन उपलÞध कराना। 
ͪवशेषताएं (Characteristics) : 

 डांग ¢ेğीय ͪवकास योजना राÏय के 8 िजलो यथा सवाईमाधोपरु, करौलȣ, कोटा, बÛूदȣ, 
बारा, धौलपरु, भरतपरु एव ंझालावाड़ कȧ 21 पचंायत सͧमǓतयɉ कȧ 357 Ēाम पचंायतɉ 
मɅ ͩĐयािÛवत कȧ जा रहȣ है। 

योजना शत-ĤǓतशत राÏय ͪव×त पोͪषत है। 
 योजना डांग ¢ेğ के Ēामीण ¢ेğɉ मɅ ͩĐयािÛवत कȧ जा रहȣ है। 
 योजनाÛतग[त Ĥमुख Ǿप से ऐसे काय[ Ĥèतावɉ को Ĥाथͧमकता दȣ जाती है जो राÏय के 

अÛय योजनाओं के तहत कवर नहȣ ंहोत ेहै एव ंèथानीय लोगɉ के आͬथ[क उÛनयन के 
ͧलये लाभĤद है।  

 राÏय èतर पर डांग ¢ेğीय ͪवकास मÖडल का गठन माननीय मंğी महोदय, Ēामीण 
ͪवकास कȧ अÚय¢ता मɅ ͩकया गया है िजसके माÚयम से काय[Đम कȧ ĤगǓत कȧ 
समी¢ा एव ंकाय[Đम के तहत कराये जाने वाले काय[ िजलो से ĤाÜत Ĥèतावɉ के आधार 
पर èवीकृत ͩकये जात ेहɇ। 

3.10 गुǾ गोलवलकर जन भागीदारȣ ͪवकास योजना (GGJVY) 
पǐरचय (Introduction) : 
Ēामीण ¢ेğɉ मɅ ͪवकास एव ंरोजगार सजृन तथा सामुदाǓयक पǐरसàपि×तयɉ के Ǔनमा[ण एव ंरख-
रखाव मɅ èथानीय समुदाय कȧ भागीदारȣ सुǓनिæचत करने के ͧलए ''गǾु गोलवलकर जन 
भागीदारȣ ͪवकास योजना'' वष[ 2004-05 से Ĥारंभ करने कȧ माननीय मुÉयमंğी ɮवारा बजट 
भाषण मɅ घोषणा कȧ गयी हɇ। ''गǾु गोलवलकर जन भागीदारȣ ͪवकास योजना'' अÛतग[त ͪवकास 
कायɟ का चयन जन समुदाय कȧ आवæकयता के अनसुार ͩकया जाकर काय[ करवाये जात ेहɇ। 
उƧेæय (Objectives) : 

 गांव के ͪवकास के ͧलए आवæयक सामुदाǓयक पǐरसàपि×तयɉ का Ǔनमा[ण। 
  रोजगार के अǓतǐरÈत अवसरɉ का सजृन। 
 èथानीय समुदाय मɅ èवावलàबन एव ंआ×म Ǔनभ[रता को Ĥो×साहन। 
 सामुदाǓयक पǐरसàपि×तयɉ के Ǔनमा[ण एव ंरख-रखाव मɅ èथानीय समुदाय कȧ भागीदारȣ 

को Ĥो×साहन। 
 Ēामीण ¢ेğ के पǐरवारɉ के जीवन èतर मɅ सुधार। 

ͪवशेषताएं (Characteristics) : 
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 योजना राÏय के 32 िजलɉ के Ēामीण ¢ेğɉ मɅ ͩĐयािÛवत कȧ जा रहȣ हɇ। 
 यह योजना शत-ĤǓतशत राÏय ͪव×त पोͪषत है। 
 इस योजनाÛतग[त Ĥèताͪवत काय[ हेत ुसामाÛय ¢ेğ मɅ कम से कम 30 ĤǓतशत जन 

सहयोग एव ंअनसुूͬचत जाǓत एव ंजनजाǓत बाहु ãय ¢ेğ मɅ जन सहयोग 20 ĤǓतशत 
होना आवæयक है। शेष राͧश राÏय सरकार ɮवारा उपलÞध कराई जाती है।  

3.11 अं×योदय अÛन योजना (AAY) :  
त×कालȣन Ĥधानमंğी अटल ǒबहारȣ वाजपेयी ने 25, Ǒदसàबर, 2000 को अपने 76वɅ जÛम-
Ǒदवस के अवसर पर दो नई योजनाओं का शभुारàभ ͩकया, इनमɅ से एक योजना Ǔनध[नɉ को 
खाɮय सुर¢ा उपलÞध कराने के उƧेæय से अं×योदय अÛन योजना नाम से Ĥारàभ कȧ गई इसके 
तहत देश के एक करोड़ Ǔनध[नतम पǐरवारɉ को ĤǓत माह 35 ͩकĒा (1 अĤलै, 2002 से) 
अनाज ͪवशेष ǐरयायती मूãय पर उपलÞध कराया जाता है, इससे एक वष[ मɅ सरकार पर 2300 
करोड़ ǽपये का अǓतǐरÈत खाɮय सिÞसडी का भार पड़ने का अनमुान है, इस योजना के तहत 
जारȣ ͩकये जाने वाले गेहू ँव चावल का केÛġȣय Ǔनग[म मूãय Đमश: 2 ǽपये व 3 ǽपये ͩकĒा 
है इस योजना से एक करोड़ Ǔनध[नतम पǐरवार (लगभग 5 करोड़ लोग) लाभािÛवत होत ेहɇ। यह 
योजना केÛġȣय उपभोÈता मामले, खाɮय एव ंसाव[जǓनक ͪवतरण मंğालय के तहत Ĥारàभ कȧ 
गई है।  
सरकार ने गरȣबी कȧ रेखा से नीचे रहने वाले 50 लाख अǓतǐरÈत पǐरवारɉ को इस योजना मɅ 
शाͧमल करने के ͧलए अं×योदय अÛन योजना का ͪवèतार ͩकया गया है, िजनमɅ Ǔनàनांͩकत 
Ĥाथͧमकता समूहɉ से पǐरवारɉ को शाͧमल ͩकया गया है (i) ऐसे पǐरवार िजनकȧ Ĥमुख ͪवधवा 
या मरणासÛन बीमार åयिÈत या ͪवकलांग åयिÈत या 60 वष[ या उससे अͬधक आय ुका ऐसा 
åयिÈत हो, िजसके पास आजीͪवका का सुǓनिæचत साधन अथवा सामािजक सहारा न हो, (ii) 
ͪवधवाएं या मरणासÛन åयिÈत या ͪवकलांग åयिÈत या 60 वष[ या अͬधक आय ुका åयिÈत 
अथवा ऐसी अकेलȣ मǑहला या अकेला पǾुष, िजसका कोई पाǐरवाǐरक या सामािजक सहारा न 
हो; (iii) सभी मूल जनजातीय पǐरवार (ͪवèताǐरत अं×योदय अÛन योजना के अÛतग[त 
जनजातीय लाभाͬथ[यɉ को राÏय अथवा केÛġ शाͧसत Ĥदेश मɅ जनजाǓतय आबादȣ के अनपुात मɅ 
होना चाǑहए) 
राÏयɉ अथवा केÛġशाͧसत Ĥदेशɉ से कहा गया है ͩक वे इन अǓतǐरÈत पǐरवारɉ कȧ पहचान 
करके उÛहɅ ͪवशेष राशन काड[ जारȣ करɅ ताͩक वे अं×योदय अÛन योजना का लाभ उठा सके। 
वष[ 2004-05 के ͧलए 60.25 लाख टन अनाज इस योजना के ͧलए आवǑंटत ͩकया गया था, 
िजसमɅ से 54.38 लाख टन उठाया गया, इस तरह आवǑंटत अनाज का 90-95 ĤǓतशत 
इèतेमाल ͩकया गया। 

3.12 Ĥधानमंğी Ēाम सड़क योजना (PMGSY) : 
Ēामीण सड़कɉ ɮवारा गाँवɉ को जोड़ने का उƧेæय न केवल देश के Ēामीण ͪवकास मɅ सहायक है, 
बिãक इसे गरȣबी उÛमूलन काय[Đम मɅ एक Ĥभावी घटक èवीकार ͩकया गया है। èवतÛğता के 
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5 दशकɉ के बाद भी लगभग 40% भारत के गाँव अÍछȤ सड़कɉ से जुड़ े हु ए नहȣ ं है। इस 
उƧेæय कȧ पǓूत[ हेत ु25 Ǒदसàबर, 2000 से यह योजना Ĥारàभ कȧ गई। 
 इस योजना के Ĥमुख लêय Ǔनàनͧलͨखत हɇ- 

(i) योजना के पहले चरण मɅ 1000 से अͬधक आबादȣ वाले गाँवɉ को अगले तीन 
वषɟ (वष[ 2003 तक) मɅ अÍछȤ बारहमासी सड़कɉ (Good all weather 
roads) से जोड़ने कȧ योजना। 

(ii) दसूरे चरण मɅ 500 से अͬधक आबादȣ वाले गाँवɉ को सन ्2007 तक अÍछȤ, 
बारहमासी सड़कɉ से जोड़ने कȧ घोषणा। 

(iii) पहाड़ी राÏयɉ (पवूȾ×तर, ͧसिÈकम, Ǒहमाचल Ĥदेश, जàम-ूकæमीर तथा उ×तराखÖड) 
तथा रेगीèतानी एव ं जनजातीय ¢ेğɉ (अनसुचूी-V) मɅ 250 या इससे अͬधक 
आबादȣ वाले गाँवɉ को सड़कɉ से जोड़कर (नोट- ͪव×त मंğी ने 28 फरवरȣ, 2005 
को अपने बजट भाषण मɅ Ēामीण सड़कɉ कȧ पहचान भारत Ǔनमा[ण योजना के 6 
घटकɉ मɅ से एक के Ǿप मɅ कȧ थी और सरकार कȧ ओर से लêय Ǔनधा[ǐरत ͩकया 
गया था ͩक वष[ 2009 तक 1000 कȧ आबादȣ (पव[तीय या जनजाǓत वाले ¢ेğɉ 
के मामले मɅ 500 कȧ आबादȣ) वाले सभी गाँवɉ को बारहमासी सड़कɉ से जोड़ 
Ǒदया जायेगा। 

(iv) इस योजना पर 60,000 करोड़ ǽपये åयय होने का अनमुान। 
(v) इस योजना का ͪव×तीय केÛġȣय सड़क Ǔनͬध से ͩकये जाने कȧ घोषणा अĤलै 

2000 मɅ डीजल पर लगाए गए उपकरण कȧ धनराͧश का 50% भाग Ēामीण 
सड़कɉ के ͪवकास के ͧलए Ēामीण ͪवकास मंğालय को उपलÞध कराया जाता है 
इसके अǓतǐरÈत इस काय[Đम के ͧलए ͪवæव बɇक तथा एͧशयाई बɇक कȧ ͪव×तीय 
सहायता ĤाÜत करने का भी Ĥयास ͩकया जा रहा है। 

 इस काय[Đम का Ĥाथͧमक Úयानाकष[ण नई सड़कɉ के Ǔनमा[ण पर है। ताजा आकलन के 
अनसुार देश मɅ 1.72 लाख बिèतया ंऐसी है िजÛहɅ Ĥधानमंğी Ēाम सड़क योजना के अÛतग[त 
बारहमासी सड़कɉ से जोड़ा जाना है, िजनके ͧलए कुल 3,68,500 ͩकमी लंबी सड़कɉ का Ǔनमा[ण 
ͩकया जाएगा। Ǒदसàबर 2007 तक 27382.24 करोड़ ǽपये के åयय से 142750 ͩकमी लंबी 
सड़क का Ǔनमा[ण काय[ परूा हो चुका था। वष[ 2008-09 के बजट मɅ इस योजना के तहत 
7530 करोड़ ǽपये का Ĥावधान ͩकया गया है।  

3.13 सूखा आशंͩकत ¢ेğ काय[Đम (DPAP) :  
सूखे कȧ संभावना वाले (Drought prone) चुनींदा ¢ेğɉ मɅ यह राçĚȣय काय[Đम 1973 मɅ 
Ĥारàभ ͩकया गया था, काय[Đम का उƧेæय इन ¢ेğɉ मɅ भूͧम, जल एव ंअÛय ĤाकृǓतक संसाधनɉ 
का अनकूुलतम (Optimum) ͪवकास करके पया[वरण सतंुलन को बहाल करना है 1 अĤलै, 
1995 से यह काय[Đम जलसंभर ͪवकास के ͧलए तय ͩकए गए साझा Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ के तहत 
ͩĐयािÛवत ͩकया जा रहा है। काय[Đम हेत ुͪव×त कȧ åयवèथा केÛġ व संबंͬ धत राÏय ɮवारा 1 
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अĤलै, 1999 से 75:25 के अनपुात मɅ कȧ जाती है। वत[मान मɅ यह काय[Đम 16 राÏयɉ के 
182 िजलɉ के 972 Þलॉकɉ मɅ चलाया जा रहा है। इस काय[Đम के अÛतग[त Þलॉकɉ कȧ पहचान 
वष[ 1994 मɅ हनमुंत राज सͧमǓत कȧ ͧसफाǐरशɉ के आधार पर कȧ गई। इसके अधीन कुल ¢ेğ 
7.46 लाख वग[ ͩकमी है। 1995-96 से 2004-05 तक इस योजना के अधीन 21,353 
पǐरयोजनाओं के अधीन 106.77 लाख हेÈटेयर ¢ेğ सिàमͧलत ͩकया जा चुका है और केÛġ 
सरकार ɮवारा 1742.40 करोड़ ǽपये कȧ राͧश जारȣ कȧ जा चुकȧ है। वष[ 2005-06 के दौरान 
3000 नए ĤोजेÈट èवीकृत ͩकए गए िजनका काया[Ûवयन हǐरयालȣ योजना के तहत ͩकया 
जायेगा। यह काय[Đम Ēामीण ͪवकास मंğालय ɮवारा चलाया जा रहा है। योजना के सदèय डॉ. 
जयÛत पाǑटल कȧ अÚय¢ता मɅ सूखा ¢ेğɉ के ͧलए 25 वषȸय भावी योजना तैयार करने के 
Ǔनͧमत एक उÍच शिÈत ĤाÜत सͧमǓत का गठन ͩकया गया है। 

3.14 मǽभूͧम ͪवकास काय[Đम (DDP):  
मǽभूͧम (Deserts) को बढ़ने से रोकने, मǽभूͧम मɅ सूखे के Ĥभावɉ को समाÜत करने, Ĥभाͪवत 
¢ेğɉ मɅ पाǐरिèथǓतकȧय (Ecological) सÛतलुन बहाल करने व इन ¢ेğɉ मɅ भूͧम कȧ 
उ×पादकता तथा जल संसाधनɉ को बढ़ाने के उƧेæय से मǽèथल ͪवकास काय[Đम चुने हु ए ¢ेğɉ 
मɅ 1977-78 मɅ Ĥारàभ ͩकया गया था। यह काय[Đम शत-ĤǓतशत केÛġȣय सहायता के आधार 
पर काया[िÛवत ͩकया जा रहा है। तथाͪप गम[ शçुक ¢ेğɉ (Hot arid areas) मɅ Ǔनͬधयɉ 
(Funds) का ͪवभाजन केÛġ और राÏय सरकारɉ ɮवारा 75:25 के आधार पर ͩकया जाता है। 
1 अĤलै, 1995 से यह काय[Đम जलसंभर ͪवकास के ͧलए तय ͩकये गए साझा Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ 
के तहत ͩĐयािÛवत ͩकया जा रहा है। 1995-96 मɅ गम[ मǾèथलȣय ¢ेğɉ मɅ ĤǓत एक हजार 
का आवटंन ͩकया गया, ͩकंत ुͩकसी भी िजले के ͧलए अͬधकतम आवटंन 8.50 करोड़ ǽपये का 
हȣ हो सकता था। इसी Ĥकार ठÖड मǾèथलȣय ¢ेğɉ मɅ Ǒहमाचल Ĥदेश मɅ 2 से 3 करोड़ ǽपये 
ĤǓत िजले तथा जàम-ूकæमीर मɅ 3 करोड़ ǽपये ĤǓत िजले के आधार पर आवटंन ͩकया गया 
था। यह काय[Đम अब देश के 7 राÏयɉ के 4.58 लाख वग[ ͩकमी ¢ेğफल वाले 40 िजलɉ के 
235 Þलॉकɉ मɅ चलाया जा रहा है। इस काय[Đम के तहत खÖडɉ कȧ पहचान हनमुंत राव 
सͧमǓत ɮवारा वष[ 1994-95 मɅ कȧ गई ͧसफाǐरशɉ के आधार पर कȧ गई है। यह काय[Đम 
Ēामीण ͪवकास मंğालय ɮवारा चलाया जा रहा है। 1995-96 से 2004-05 तक इस योजना के 
अधीन èवीकृत 11,476 पǐरयोजनाओं के अÛतग[त57.38 लाख हेÈटेयर ¢ेğ को सिàमͧलत 
ͩकया जा चुका है और केÛġ सरकार ɮवारा 1301.01 करोड़ ǽपये कȧ राͧश जारȣ कȧ जा चुकȧ 
थी। 2005-06 मɅ DDP के ͧलए 268 करोड़ ǽपये का बजट Ĥावधान ͩकया गया था, िजससे 
10 लाख हेÈटेयर ¢ेğ को शाͧमल करने के ͧलए 2000 नई पǐरयोजनाएं èवीकृत कȧ गई। 

3.15 सारांश  
संघ एव ंराÏय सरकारɉ ɮवारा èवतÛğता ĤािÜत के बाद से हȣ ǓनरÛतर Ēामीण के ͧलए समय-
समय पर अनेक काय[Đम Ĥारàभ ͩकये गये। वत[मान समय मɅ èवण[ जयÛती èवरोजगार 
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योजना, Ēामीण रोजगार गारÛटȣ अͬधǓनयम 2005, सàपणू[ Ēामीण रोजगार गारÛटȣ योजना, 
इंǑदरा आवास योजना आǑद Ĥमुख है। राÏय सरकारɉ ने भी ¢ेğीय समèयाओं को Ǻिçटगत रखत े
हु ए ¢ेğ एव ंजाǓत के ͪवकास के ͧलए कुछ ͪवशेष काय[Đम Ĥारàभ ͩकये यथा मेवात ¢ेğीय 
ͪवकास योजना, डांग ¢ेğीय ͪवकास काय[Đम आǑद है। सरकार ɮवारा ͩकये गये Ĥयासɉ से 
Ēामीण ¢ेğɉ मɅ Ǔनवास करने Ǔनध[न, असहाय, सीमाÛत एव ंलघ ुकृषक, भूͧमहȣन Įͧमक, वƨृ 
एव ंबेसहारा आǑद के जीवन èतर मɅ सुधार हुआ है।  

3.16 शÞदावलȣ 
 Ēामीण ͪवकास  
 िजला पǐरषद  
 मुÉय काय[कारȣ अͬधकारȣ 
 SGSY 
 IRDP 
 TRYSEM 
 SITRA 
 DKICRA 
 SKIS 
 NGO  
 NREGA-2005 
 SGRY 
 IAY 
 MPLADP 
 MLALADP 
 MADP 
 DADP 
 GGJVY 

3.17 अßयास Ĥæन 
1. Ǔनàनांͩकत का परूा अथ[ ͧलͨखए-  

(i) SGSY 
(ii) TRYSEM 
(iii) IAY 
(iv) NREGA 

2. èवण[ जयतंी Ēाम èवरोजगार योजना के दो उƧेæय ͧलखो।  
3. गरै सरकारȣ संगठन से आप Èया समझत ेहɇ ? 
4. राçĚȣय रोजगार संगठन से आप Èया समझत ेहɇ ?  
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5. MPLAD Èया है? 
6. जलĒहण ͪवकास काय[Đम से आप Èया समझत ेहɇ ? 
7. मेवात ¢ेğ मɅ ͩकतने िजलɅ हɇ ? उनके नाम ͧलखो। 

3.18 èव-परख Ĥæन  
1. Ēामीण ͪवकास के नवीन ͪवकास काय[Đमɉ कȧ åयाÉया कȧिजए। 
2. राजèथान मɅ राçĚȣय Ēामीण रोजगार गारÛटȣ योजना कȧ सͪवèतार åयाÉया कȧिजए। 
3. ǑटÜपणी ͧलखो- 

(i) SGS 
(ii) IAY 
(iii) SGRY 
(iv) DADP 
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इकाई-4 : भारतीय अथ[åयवèथा मɅ कृͪष 
  (Agriculture in Indian Economy)  
 
इकाई कȧ Ǿपरेखा : 
4.1 पǐरचय 
4.2 भारत मɅ कृͪष ͪवकास 
4.3 भारत कȧ Ĥमुख फसलɅ एव ंउनका उ×पादन ¢ेğ 
4.4 भारतीय कृͪष कȧ ͪवशेषताएँ 
4.5 भारतीय अथ[åयवèथा मɅ कृͪष का मह××व 
4.6 भारतीय कृͪष कȧ समèयाएँ तथा ͪपछड़ेपन के कारण 
4.7 भारतीय कृͪष कȧ समèयाओं के समाधान हेत ुसुझाव 
4.8 साराशं 
4.9 शÞदावलȣ 
4.10 èव-परख Ĥæन 
4.11 åयावहाǐरक Ĥæन 
4.12 संदभ[ Ēथं 

4.1 पǐरचय (Introduction) 
Ĥाचीन काल से हȣ भारतीय अथ[åयवèथा कृͪष Ĥधान रहȣ हɇ। उस समय देश मɅ ͪवèततृ कृͪष 
पƨǓत Ĥचͧलत थी। औपǓनवेͧशक शासन काल मɅ कृͪष ¢ेğ मɅ न तो संवृͪ ƨ हु ई और न हȣ 
समता रह पाई। èवतंğ भारत के नीǓत-Ǔनमा[ताओं को इन मुƧɉ पर ͪवचार करना पड़ा तथा 
उÛहɉने भ-ूसधुारɉ तथा चम×कारȣ बीजɉ के Ĥयोग ɮवारा भारतीय कृͪष मɅ एक ĐांǓत का सचंार 
ͩकया। èवतंğता ĤािÜत के समय देश कȧ भ-ूधारण पƨǓत मɅ जमीदंार-जागीरदार आǑद का वच[èव 
था। ये लोग भूͧम मɅ कोई सधुार ͩकये ǒबना, माğ लागत कȧ वसूलȣ ͩकया करत ेथे। कृͪष मɅ 
समानता लाने के ͧलए भ-ूसधुारɉ कȧ आवæयकता हु ई, िजसका मुÉय Úयेय जोतɉ के èवाͧम×व मɅ 
पǐरवत[न करना था। èवतंğता ĤािÜत के एक वष[ बाद हȣ देश मɅ ǒबचौͧलयɉ के उÛमूलन तथा 
वाèतͪवक कृषकɉ को हȣ भूͧम का èवामी बनाने जैसे कदम उठाये गये। 
ǒबचौͧलयɉ के उÛमूलन का नतीजा यह था ͩक लगभग 200 लाख काæतकारɉ का सरकार से 
सीधा संपक[  हो गया तथा वे जमींदारɉ के ɮवारा ͩकये जा रहे शोषण से मुÈत हो गए। भ-ू
èवाͧम×व से उÛहɅ उ×पादन मɅ वृͪ ƨ के ͧलए Ĥो×साहन ͧमला। इससे कृͪष उ×पादन मɅ वृͪ ƨ हु ई। 
ͩकंत ु ǒबचौͧलयɉ के उÛमलून कर समानता के लêय कȧ पणू[ ĤािÜत नहȣ ंहो पाई। काननू कȧ 
कͧमयɉ का लाभ उठाकर कुछ भूतपवू[ जमींदारɉ ने कुछ ¢ेğɉ मɅ बहु त बड़-ेबड़ ेभूखंडɉ पर अपना 
èवाͧम×व बनाए रखा। कुछ मामलɉ मɅ काæतकारɉ को बेदखल कर Ǒदया गया और भ-ूèवाͧमयɉ ने 
अपने ͩकसान भ-ूèवामी (वाèतͪवक कृषक) होने का दावा ͩकया। कृषकɉ को भूͧम का èवाͧम×व 
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ͧमलने के बाद भी Ǔनध[नतम कृͪष Įͧमकɉ (जैसे बटाईदार तथा भूͧमहȣन Įͧमक) को भूͧम-
सधुारɉ से कोई लाभ नहȣ ं हुआ। अͬधकतम भूͧम सीमा Ǔनधा[रण काननू मɅ भी अनेक बाधाएँ 
आई। बड़ ेजमींदारɉ ने इस काननू को Ûयायालयɉ मɅ चुनौती दȣ, िजसके कारण इसे लाग ूकरने 
मɅ देर हु ई। इस अवͬध मɅ वे अपनी भूͧम Ǔनकट  संबंͬ धयɉ आǑद के नाम कराकर काननू से बच 
गये। काननू मɅ भी अनेक कͧमया ँथी, िजनके  ɮवारा बड़ ेजमींदारɉ ने भूͧम पर अͬधकार बनाए 
रखने के ͧलए लाभ उठाया। केरल और  पिæचम बगंाल कȧ सरकारɅ वाèतͪवक ͩकसान को भूͧम 
देने कȧ नीǓत के ĤǓत ĤǓतबƨ थी,ं इसी  कारण इन Ĥांतɉ मɅ भ-ूसुधार काय[Đमɉ को ͪवशेष 
सफलता ͧमलȣ। दभुा[Êयवश, अÛय Ĥांतɉ कȧ  सरकारɉ मɅ इस èतर कȧ ĤǓतबƨता नहȣ ंथी, 
इसीͧलए आज तक जोतɉ मɅ भारȣ असमानता  बनी हु ई है। 
 वत[मान मɅ भी भारतीय अथ[åयवèथा का आधार कृͪष है। भारत के सकल घरेल ूउ×पाद मɅ कृͪष 
और उससे संबंͬ धत ¢ेğɉ का योगदान लगभग 18 ĤǓतशत हɇ। जबͩक देश कȧ लगभग 65-70 
ĤǓतशत जनसंÉया अपनी आजीͪवका के ͧलए इसी पर Ǔनभ[र करती है। हालांͩक कृͪष उ×पादन 
मानसून पर भी Ǔनभ[र करता है, Èयɉͩक लगभग 60 ĤǓतशत कृͪष-¢ेğ मानसून पर Ǔनभ[र है। 
समचेू देश के संदभ[ मɅ दȣघा[वͬध औसत के अनसुार 1 जनू से 30 ͧसतंबर तक मानसून कȧ 
बाǐरश 99 ĤǓतशत हु ई। 5 मई 2006 को जारȣ खाɮयाÛन और åयवसाǓयक फसलɉ के ततृीय 
अͬĒम अनमुानɉ के अनसुार वष[ 2005-06 के दौरान 21.001 करोड़ टन खाɮयाÛन उ×पादन 
का अनमुान है। जो ͩक वष[ 2004-05 के खाɮयाÛन उ×पादन 1.165 करोड़ टन का 5.9 
ĤǓतशत अͬधक है। 2004-05 कȧ तुलना मɅ चावल के उ×पादन का अनमुान 8.988 करोड़ टन 
रखा गया था। यह ͪपछले साल कȧ तुलना मɅ 67.5 लाख टन और 8.1 ĤǓतशत अͬधक है। वष[ 
2005-06 के दौरान गेहू ंका 7.154 करोड़ टन का उ×पादन का अनमुान रखा गया था जो ͩक 
ͪपछले वष[ कȧ तुलना मɅ 29 लाख टन और 4.2 ĤǓतशत अͬधक है। मोटे अनाज कȧ पदैावार 
3.467 करोड़ टन है जो ͩक ͪपछले वष[ कȧ तुलना मɅ 12.1 लाख टन यानी 3.6 ĤǓतशत 
अͬधक है । इस वष[ बाजरे कȧ पदैावार 83.1 लाख टन होने कȧ उàमीद है जो ͩक ͪपछले वष[ 
के 79.3 लाख टन के उ×पादन से 4.8 ĤǓतशत अͬधक है। मकई कȧ पदैावार 1.489 करोड़ 
आंकȧ गई है जो ͩक ͪपछले वष[ से 71 हजार टन यानी 5 ĤǓतशत अͬधक है। दलहनɉ कȧ कुल 
अनमुाǓनत पदैावार 1.392 करोड़ टन है जो ͩक ͪपछले साल के उ×पादन 1.313 करोड़ टन 
यानी 6 ĤǓतशत अͬधक है। 
 वष[ 2005-06 मɅ Ǔतलहन कȧ पदैावार 2.670 करोड़ टन आंकȧ गई है जो ͩक ͪपछले वष[ कȧ 
तुलना मɅ 23.4 लाख और 9.6 ĤǓतशत अͬधक है। वष[ 2005-06 मɅ कपास कȧ अनमुाǓनत 
पदैावार 1.893 करोड़ गांठ (Ĥ×येक गांठ का वजन 170 ͩकलोĒाम होता है) रखी गई थी, जो 
ͪपछले वष[ कȧ तुलना मɅ 25.0 लाख गांठ अͬधक यानी ͪपछले वष[ से 15.2 ĤǓतशत अͬधक 
है। 
 वष[ 2005-06 मɅ पटसन और मेèता का अनमुाǓनत उ×पादन 1.083 गांठɅ (Ĥ×येक गांठ का 
वजन 180 ͩकलोĒाम होता है) रखा गया था जो ͪपछले वष[ के उ×पादन से 1.027 करोड़ गांठɅ 
और 5.5 ĤǓतशत अͬधक है। इस वष[ गÛने का उ×पादन 27.316 करोड़ टन होने का अनमुान 
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है, जो ͪपछले साल कȧ तुलना मɅ 3.607 करोड़ टन और ͪपछले वष[ के उ×पादन 23.709 
करोड़ टन से 15.2 ĤǓतशत अͬधक है। 

4.2 भारत मɅ कृͪष ͪवकास (Agriculture Development in India)  
भारतीय Ǔनयोजन मɅ कृͪष ͪवकास को आधारभतू Ǻिçटकोण के Ǿप मɅ èवीकार ͩकया गया। देश 
कȧ त×कालȣन खाɮयाÛन समèया को Úयान मɅ रखकर हȣ पहलȣ योजना, जो आकार मɅ बहु त 
छोटȣ थी, मɅ कृͪष ¢ेğ के ͪवकास को सवȾÍच Ĥाथͧमकता Ĥदान कȧ गई। यह योजना अपने 
वांǓछत उƧेæय को परूा करने मɅ सफल रहȣ। खाɮयाÛन उ×पादन लêय से अͬधक रहा और 
खाɮयाÛन आयात मɅ कमी दज[ कȧ गई, लेͩकन दसूरȣ और तीसरȣ योजना मɅ Ĥाथͧमकताएं भारȣ 
उɮयोगɉ के ͪवकास एव ंआयात ĤǓतèथापन कȧ ओर मोड़ दȣ गई िजसके पǐरणामèवǾप भारतीय 
कृͪष इस सीमा तक ͪपछड़ गई ͩक तीसरȣ योजना के अिÛतम वष[ 1965-66 मɅ देश के सामने 
गàभीर खाɮयाÛन संकट उ×पÛन हो गया िजसके समाधान के ͧलए भारत को अमरȣका के PL-
480 काननू के अÛतग[त गेहू ंका आयात करना पड़ा। भारत मɅ बढ़त ेखाɮयाÛन के इस आयात 
ने देश को अÛतरा[çĚȣय èतर पर राजनीǓतक Ǿप से कमजोर बनाया और अमरȣका ने गेहू ं के 
इसी आयात को लेकर देश कȧ नीǓतयɉ मɅ हèत¢ेप करना आरàभ ͩकया। चीन यƨु (1962), 
पाक यƨु (1965) एव ंभयकंर सूखे (1965-66) से जज[र हु ई अथ[åयवèथा के कारण चौथी 
पचंवषȸय योजना समय पर आरàभ नहȣ ंहो पाई, ͩकÛत ुखाɮयाÛन संकट के समाधान के ͧलए 
तीन वाͪष[क योजनाओं (1966-69) मɅ कृͪष ͪवकास को सवा[ͬधक मह××व Ĥदान करत ेहु ए कृͪष 
उ×पादकता वृͪ ƨ कȧ नवीन रणनीǓत का सूğपात ͩकया गया िजसे 'हǐरत ĐािÛत' (Green 
Revolution) के नाम से जाना जाता है। इस 'हǐरत ĐािÛत आÛदोलन' के उɮगम से भारतीय 
कृͪष अपनी परàपरागत िèथǓत से तकनीकȧ पǐरवत[नɉ कȧ Ǒदशा मɅ मुड़ गई तथा भारतीय कृͪष 
मɅ एक नए यगु कȧ शुǽआत हु ई। 
 भारत मɅ कृͪष ͪवकास कȧ दो मह××वपणू[ अवèथाएं 
 Ǔनयोजनकाल मɅ भारत के कृͪष ͪवकास को दो अवèथाओं मɅ बांटा जा सकता है- 
 (क) 1950-51 से 1965-66 तक कȧ अवͬध-इस अवͬध मɅ भारतीय कृͪष मुÉयत: परàपरागत 
पƨǓत पर आधाǐरत रहȣ िजसके Ĥमुख Ĥयासɉ मɅ सिàमͧलत हɇ- 

 संèथागत सुधारɉ को वरȣयता। 
 सामुदाǓयक ͪवकास काय[Đम (2 अÈटूबर, 1952) ɮवारा Ĥसार एव ंसामुदाǓयक 

ͪवकास मɅ èथानीय उपलÞध संसाधनɉ एव ंजन सहयोग से कृͪष उ×पादकता 
बढ़ाने के Ĥयास। 

 िजला सघन कृͪष काय[Đम ɮवारा कुछ चुǓनÛदा èथानɉ पर कुछ ͪवशेष फसलɉ 
के उ×पादन वृͪ ƨ के Ĥयास। 

 कम उ×पादन ¢मता वाले परàपरागत बीजɉ का Ĥयोग। 
 कम उ×पादकता के कारण खाɮयाÛन संकट। 
 सीͧमत ͧसचंाई सुͪवधाएं एव ंकृͪष मुÉयत: मानसून पर आधाǐरत। 
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 खाɮयाÛन का बढ़ता आयात (1960-61(3.5 ͧमͧलयन टन), 1965-
66(10.36 ͧमͧलयन टन) । 

(ख) 1966-67 के बाद कȧ अवͬध-इस अवͬध मɅ भारतीय कृͪष मɅ संरचना×मक पǐरवत[न हु ए 
िजनमɅ Ĥमुख हɇ- 

 HYV बीजɉ का Ĥयोग। 
 रासायǓनक उव[रकɉ का Ĥयोग। 
 कȧटनाशक दवाओं का Ĥयोग। 
 कृͪष यÛğीकरण को बढ़ावा। 
 ͧसचंाई कȧ लघ ुएव ंमÚयम पǐरयोजनाओं का ͪवèतार। 
 भूͧम संर¢ण। 
 कृͪष उ×पादɉ के समथ[न मूãय ɮवारा उ×पादन बढ़ाने हेत ुĤो×साहन। 
 कृͪष शोध एव ंभूͧम परȣ¢ण को बढ़ावा। 
 कृͪष ͪवपणन सुͪवधाओं का ͪवèतार । 
 Ĥͧश¢ण एव ं काय[शालाओं ɮवारा ͩकसानɉ को कृͪष ͪवकास के Ĥयासɉ मɅ 

सिàमͧलत होने के ͧलए अͧभĤेरण। 
हǐरत ĐांǓत : 
èवतंğता के समय देश कȧ 75 ĤǓतशत जनसंÉया कृͪष पर आͬĮत थी। इस ¢ेğ मɅ उ×पादकता 
बहु त हȣ कम थी, Èयɉͩक परुानी Ĥौɮयोͬगकȧ का Ĥयोग ͩकया जाता था और अͬधसंÉय ͩकसानɉ 
के पास आधाǐरत संरचना का भी Ǔनतांत अभाव था। भारत कȧ कृͪष मानसून पर Ǔनभ[र है। यǑद 
मानसून èतर कम होता था तो ͩकसानɉ को कǑठनाई होती थी, Èयɉͩक उÛहɅ ͧसचंाɃ सुͪवधाएँ 
उपलÞध न थीं। यह सुͪ वधा कुछ हȣ ͩकसानɉ के पास थी। औपǓनवेͧशक काल का कृͪष गǓतरोध 
हǐरत ĐांǓत से èथायी Ǿप से समाÜत हो गया। इसका ता×पय[ उÍच पदैावार वालȣ ͩकèमɉ के 
बीजɉ (HYV) के Ĥयोग से है, ͪवशेषकर गेहू ँतथा चावल उ×पादन मɅ वृͪ ƨ से। इन बीजɉ के 
Ĥयोग के ͧलए पया[Üत माğा मɅ उव[रकɉ, कȧट नाशकɉ तथा Ǔनिæचत जल पǓूत[ कȧ भी 
आवæयकता थी। इन आगतɉ का सहȣ अनपुात मɅ होना भी अǓत आवæयक है। बीजɉ कȧ अͬधक 
पदैावार वालȣ ͩकèमɉ से लाभ उठाने वाले ͩकसानɉ को ͧसचंाई कȧ ͪवæवसनीय सुͪवधाओं और 
उव[रकɉ तथा कȧट नाशकɉ आǑद कȧ खरȣददारȣ के ͧलए ͪव×तीय संसाधनɉ कȧ आवæयकता थी। 
अत: हǐरत ĐांǓत के पहले चरण मɅ (लगभग 1960 के दशक के मÚय से 1970 के दशक के 
मÚय तक) HYV बीजɉ का Ĥयोग पजंाब, आंĢĤदेश और तͧमलनाडु जैसे अͬधक समƨृ राÏयɉ 
तक हȣ सीͧमत रहा। इसके अǓतǐरÈत, HYV बीजɉ का लाभ केवल गेहू ंपदैा करने वाले ¢ेğɉ, 
को हȣ ͧमल पाया। 
हǐरत ĐांǓत के ɮͪवतीय चरण (1970 के दशक के मÚय से 1980 के दशक के मÚय तक) मɅ 
HYV बीजɉ कȧ Ĥौɮयोͬगकȧ का ͪवèतार कई राÏयɉ तक पहु ँचा और कई फसलɉ को लाभ हुआ। 
इस Ĥकार, हǐरत ĐािÛत Ĥौɮयोͬगकȧ के Ĥसार से भारत को खाɮयाÛन उ×पादन मɅ आ×मǓनभ[रता 
ĤाÜत हु ई। अब हम अपने राçĚ कȧ खाɮय संबधंी आवæयकताओं कȧ पǓूत[ के ͧलए अमेǐरका या 
ͩकसी अÛय देश कȧ कृपा पर Ǔनभ[र नहȣ ंहै। 
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यǑद ͩकसान बाजार मɅ बेचने कȧ जगह इस उ×पादन का अͬधकांश भाग èवय ंहȣ उपभोग करे, 
तो अͬधक उ×पादन से अथ[åयवèथा पर कुल ͧमलाकर कोई फक[  नहȣ ंपड़ेगा। दसूरȣ ओर, यǑद 
ͩकसान पया[Üत माğा मɅ उ×पादन बाजार मɅ बेच सकɅ , तो अͬधक उ×पादन का Ǔनæचय हȣ 
अथ[åयवèथा पर Ĥभाव पड़ सकता है। ͩकसानɉ ɮवारा उ×पादन का बाजार मɅ बेचा गया अंश हȣ 
'ͪवपणन अͬधशेष' कहलाता है। Ĥͧसƨ अथ[शाèğी सी.एच. हनमुंथ राव का कहना है ͩक 
सौभाÊयवश हǐरत ĐांǓत काल मɅ ͩकसान गेहू ँऔर चावल के अǓतǐरÈत उ×पादन का अÍछा 
खासा भाग बाजार मɅ बेच रहे थे। इसके फलèवǾप खाɮयानɉ कȧ कȧमतɉ मɅ, उपभोग कȧ अÛय 
वèतुओं कȧ अपे¢ा, कमी आई। अपनी कुल आय के बहु त बड़ ेĤǓतशत का भोजन पर खच[ करने 
वाले Ǔनàन आय वगɟ को कȧमतɉ मɅ इस सापेͯ¢क कमी से बहु त लाभ हुआ। हǐरत ĐांǓत के 
कारण सरकार पया[Üत खाɮयाÛन ĤाÜत कर सुरͯ¢त èटॉक बना सकȧ िजसे खाɮयाÛनɉ कȧ कमी 
के समय Ĥयोग ͩकया जा सकता था। 
यɮयͪप हǐरत ĐांǓत से देश बहु त लाभािÛवत हुआ है पर यह Ĥोɮयोͬगकȧ परूȣ तरह Ǔनरापद नहȣ ं
है। एक जोͨखम यह था ͩक इससे छोटे और बड़ े ͩकसानɉ के बीच असमानताएँ बढ़ने कȧ 
संभावनाएँ थी, Èयɉͩक केवल बड़ े ͩकसान अपेͯ¢त आगतɉ (Inputs) को खरȣदने मɅ स¢म थे, 
िजससे उÛहɅ हǐरत ĐांǓत का अͬधकाशं लाभ ĤाÜत हो जाता था। इसके अǓतǐरÈत, इन फसलɉ मɅ 
कȧट नाशकɉ के आĐमण कȧ भी सभंावनाएँ अͬधक होती है। ऐसी दशा मɅ, इस Ĥोɮयोͬगकȧ को 
अपनाने वाले छोटे ͩकसानɉ कȧ फसल का सब कुछ नçट हो जाता है। सौभाÊयवश, सरकार 
ɮवारा ͩकये गये कुछ उपायɉ के कारण ये आशंकाएँ स×य साǒबत नहȣ ं हु ई। सरकार ने Ǔनàन 
Þयाज दर पर छोटे ͩकसानɉ को ऋण Ǒदये और उव[रकɉ पर आͬथ[क सहायता दȣ, ताͩक छोटे 
ͩकसानɉ को ये आवæयक आगत उपलÞध हो सकɅ । छोटे ͩकसानɉ को, इन आगतɉ कȧ ĤािÜत से 
छोटे खेतɉ कȧ उपज और उ×पादकता भी समय के साथ बड़ ेखेतɉ कȧ पदैावार के बराबर हो गई। 
इस Ĥकार, हǐरत ĐांǓत से छोटे-बड़ ेसभी ͩकसानɉ को लाभ ͧमला। सरकार ɮवारा èथाͪपत 
अनसुंधान संèथानɉ कȧ सेवाओं के कारण, छोटे ͩकसान कȧ जोͨखम भी कम हो गई, जो कȧट 
नाशकɉ के आĐमण से उनकȧ फसलɉ कȧ बबा[दȣ का कारण थे। यǑद सरकार ने इस Ĥौɮयोͬगकȧ 
का लाभ छोटे ͩकसानɉ को उपलÞध कराने के ͧलए åयापक Ĥयास नहȣ ंͩकये होत,े तो इस ĐांǓत 
का लाभ केवल धनी ͩकसानɉ को हȣ ͧमलता। 
आͬथ[क सहायता (Subsidy) पर बहस : 
इस बात से तो सभी सहमत हɇ ͩक ͩकसानɉ ɮवारा सामाÛयत: छोटे ͩकसानɉ ɮवारा ͪवशेष Ǿप 
से नई HYV Ĥोɮयोͬगकȧ को अपनाने के ͧलए Ĥो×साहन Ĥदान करने हेत ुआͬथ[क सहायता दȣ 
जानी आवæयक थी। ͩकसान Ĥाय: ͩकसी भी नई Ĥौɮयोͬगकȧ कȧ परख के ͧलये आͬथ[क सहायता 
आवæयक थी। कुछ अथ[शािèğयɉ का मत है ͩक एक बार Ĥौɮयोͬगकȧ का लाभ ͧमल जाने तथा 
उसके åयापक Ĥचलन के बाद यह धीरे-धीरे समाÜत कर देनी चाǑहए, Èयɉͩक उनका उƧेæय परूा 
हो गया है। यहȣ नहȣ,ं यɮयͪप, आͬथ[क सहायता का Úयेय तो ͩकसानɉ को लाभ पहु ँचाना हɇ, 
ͩकंत ुउव[रक-पर दȣ जाने वालȣ सहायता का लाभ बड़ी माğा मɅ Ĥाय: उव[रक उɮयोग तथा अͬधक 
समƨृ ¢ेğ के ͩकसानɉ को हȣ पहु ँचता है। अत: यह तक[  Ǒदया जाता है ͩक उव[रकɉ पर आͬथ[क 
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सहायता जारȣ रखने का कोई लाभ नहȣ ं होता और सरकारȣ कोष पर अनावæयक भारȣ बोझ 
पड़ता है। दसूरȣ ओर कुछ ͪवशेष£ɉ का मत है ͩक कृͪष एक बहु त हȣ जोͨखम भरा åयवसाय है। 
अͬधकांश ͩकसान बहु त गरȣब है और आͬथ[क सहायता समाÜत करने से वे अपेͯ¢त आगतɉ का 
Ĥयोग नहȣ ंकर पाएंगे। आͬथ[क सहायता समाÜत करने से गरȣब और अमीर ͩकसानɉ के बीच 
असमानता और बढ़ेगी तथा समता के लêय का उãलंघन होगा। इन ͪवशेष£ɉ का तक[  है ͩक 
यǑद सहायता से बड़ े ͩकसानɉ तथा उव[रक उɮयोग को अͬधक लाभ हो रहा है, तो सहȣ नीǓत 
आͬथ[क सहायता कȧ समाÜत करना नहȣ ंबिãक ऐसे कदम उठाना है िजनसे ͩक केवल Ǔनध[न 
ͩकसानɉ को हȣ इनका लाभ ͧमल सके।  
1960 के दशक के अंत तक देश मɅ कृͪष उ×पादकता कȧ वृͪ ƨ से भारत खाɮयाÛनɉ मɅ 
आ×मǓनभ[र हो गया। यह Ǔनæचय हȣ गौरवपणू[ उपलिÞध रहȣ है। इसके बावजूद, नकारा×मक 
पहल ू यह रहा है ͩक 1990 तक भी देश कȧ 65 ĤǓतशत जनसंÉया कृͪष मɅ लगी थी। 
अथ[शाèğी इस Ǔनçकष[ पर पहु ँचे है ͩक जैसे-जैसे देश सàपÛन होता है, सकल घरेल ूउ×पाद मɅ, 
कृͪष के योगदान मɅ और उस पर Ǔनभ[र जनसंÉया मɅ पया[Üत कमी आती है। भारत मɅ 1950-
90 कȧ अवͬध मɅ यɮयͪप जी.डी.पी. मɅ कृͪष के अंशदान मɅ तो भारȣ कमी आई है, पर कृͪष पर 
Ǔनभ[र जनसंÉया के अनपुात मɅ नहȣ ं (जो 1950 मɅ 67.50 ĤǓतशत थी और 1990 तक 
घटकर 64.9 ĤǓतशत हȣ हो पाई) इस ¢ेğ मɅ इतनी उ×पादन वृͪ ƨ तो Ûयनूतम Įम के Ĥयोग 
ɮवारा भी सभंव थी, ͩफर इस ¢ेğ मɅ इतनी बड़ी संÉया मɅ लोगɉ के लगे रहने कȧ Èया 
आवæयकता थी? इसका उ×तर यहȣ है ͩक उɮयोग ¢ेğ मɅ रोजगार के अवसर सीͧमत है। 

4.3 भारत कȧ Ĥमुख फसलɅ एवं उनका उ×पादन ¢ेğ: 
 गेहू-ं उ×तर Ĥदेश, पजंाब, हǐरयाणा, मÚय Ĥदेश, ǒबहार, राजèथान, महाराçĚ, पिæचम 

बगंाल, उ×तराचलं तथा गजुरात। 
 चावल- पिæचम बगंाल, उ×तर Ĥदेश, पजंाब, आÛĢ Ĥदेश, छ×तीसगढ़, मÚय Ĥदेश, 

ǒबहार,तͧमलनाडु, उड़ीसा एव ंअसम। 
 बाजरा- राजèथान, महाराçĚ, तͧमलनाडु, पजंाब, आÛĢ Ĥदेश, उ×तर Ĥदेश, गजुरात, 

हǐरयाणा, कना[टक एव ंमÚयĤदेश। 
 जौ- उ×तर Ĥदेश, राजèथान, ǒबहार एव ंपजंाब। 
 चना व दालɅ- मÚय Ĥदेश, उ×तर Ĥदेश, राजèथान, महाराçĚ, पजंाब एव ंकना[टक। 
 मÈका- आÛĢ Ĥदेश, राजèथान, मÚय Ĥदेश, कनाट[क, उ×तर Ĥदेश, ǒबहार एव ंपजंाब। 
 Ǔतलहन- गजुरात, मÚयĤदेश, राजèथान, महाराçĚ, आÛĢ Ĥदेश, ǒबहार, उड़ीसा, उ×तर 

Ĥदेश एव ंपिæचम बगंाल। 
 मू ंगफलȣ- गजुरात, तͧमलनाडु, आÛĢ Ĥदेश, कना[टक, महाराçĚ एव ंमÚयĤदेश (मू ंगफलȣ 

उ×पादन मɅ भारत का ͪवæव मɅ Ĥथम èथान है) 
 चाय- असम, पिæचम बगंाल, तͧमलनाडु, केरल, ǒğपरुा, Ǒहमाचल Ĥदेश एव ंउ×तर Ĥदेश। 
 कहवा- कना[टक, तͧमलनाडु एव ंकेरल। 
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 तàबाकू- आÛĢ Ĥदेश, गजुरात, ǒबहार, उ×तर Ĥदेश, महाराçĚ, पिæचम बगंाल, 
तͧमलनाडु एव ंकना[टक। 

 गÛना- उ×तर Ĥदेश, महाराçĚ, तͧमलनाडु, कना[टक, आÛĢ Ĥदेश, हǐरयाणा, पजंाब, 
ǒबहार एव ंगजुरात। 

 कपास- गजुरात, महाराçĚ, आÛĢ Ĥदेश, हǐरयाणा, मÚयĤदेश, पजंाब, कना[टक, 
राजèथान एव ंतͧमलनाडु। 

 जूट- पिæचम बगंाल, आÛĢ Ĥदेश, महाराçĚ, ǒबहार, असम, मेघालय एव ंउड़ीसा। 
 अफȧम- उ×तर Ĥदेश, मÚय Ĥदेश, पजंाब, Ǒहमाचल Ĥदेश एव ंजàम-ूकæमीर। 
 रबड़- केरल, तͧमलनाडु, कना[टक एव ंअÖडमान-Ǔनकोबार ɮवीपसमहू मɅ मुÉय Ǿप से 

पदैा होती है।(भारत कȧ 90 ĤǓतशत रबड़ केरल मɅ पदैा होती है।) 
 मसाले- (कालȣ ͧमच[)-केरल तथा तͧमलनाडु, (लाल ͧमच[)- आÛĢ Ĥदेश, कना[टक, 

तͧमलनाडु, महाराçĚ, एव ं ǒबहार, (छोटȣ इलायची)- केरल, कना[टक एव ं तͧमलनाडु 
(लɋग)-तͧमलनाडु एव ं केरल, (हãदȣ)- आÛĢ Ĥदेश, उड़ीसा, तͧमलनाडु एव ंमहाराçĚ, 
(सुपारȣ)-कना[टक, केरल, असम एव ंपिæचम बगंाल। 

 काज-ू केरल, महाराçĚ, आÛĢ Ĥदेश, गोवा एव ंउड़ीसा। 
 सन- आÛĢ Ĥदेश, ǒबहार, कना[टक, महाराçĚ, मÚयĤदेश एव ंउ×तर Ĥदेश। 
 रेशम- कना[टक, कæमीर, असम एव ंपिæचम बगंाल। 

Ēामवासी अपनी आवæयकताओं कȧ पǓूत[ मɅ èवावलàबी थे। जनसंÉया मɅ तीĭ गǓत से वृͪ ƨ  
होने के कारण èवतÛğता के समय से हȣ खाɮयाÛनɉ कȧ कमी महसूस होनी शुǾ हो गई थी।  
खाɮयानɉ का भारȣ माğा मɅ ĤǓतवष[ आयात ͩकये जाने के कारण पचंवषȸय योजनाओं मɅ कृͪष 
ͪवकास को Ĥाथͧमकता दȣ गई। कृͪष ͪवकास के ͧलए देश मɅ सामुदाǓयक ͪवकास काय[Đम, 
सघन कृͪष योजना, उÛनत बीजɉ का आͪवçकार एव ंउपयोग, उव[रकɉ व कȧटनाशी दवाईयɉ का 
अͬधक उ×पादन एव ंउनका उपयोग, कृͪष कȧ उÛनत ͪवͬधयɉ का आͪवçकार, लघ ुएव ंसीमाÛत 
कृषक ͪवकास योजनाएँ, कृͪष ¢ेğ मɅ आवæयक ऋण कȧ उपलिÞध हेत ुबɇकɉ का राçĚȣयकरण, 
कृͪष बीमा आǑद काय[Đम शुǾ ͩकये गये। कृͪष ͪवकास के इन काय[Đमɉ के फलèवǾप देश मɅ 
खाɮयाÛन उ×पादन मɅ वृͪ ƨ हु ई, लेͩकन देश अनेक कृͪष उ×पादɉ के उ×पादन मɅ आ×म-Ǔनभ[र 
नहȣ ंहो सका। भारत कृͪष Ĥधान देश होत ेहु ए भी कृͪष ¢ेğ मɅ अÛय ͪवकͧसत देशɉ के समान 
ĤगǓत नहȣ ंकर सका। इसका Ĥमुख कारण भारतीय कृͪष कȧ अपनी हȣ कुछ ͪवशेषताओं का 
होना है। 

4.4 भारतीय कृͪष कȧ ͪवशषेताएँ 
 (Characteristics of Indian Agriculture)- 
भारतीय कृͪष कȧ Ĥमुख ͪवशेषताएँ Ǔनàनͧलͨखत है- 

1. जोतɉ के औसत आकार मɅ कमी एव ंजोतɉ कȧ संÉया मɅ वृͪ ƨ- 
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भारतीय कृͪष कȧ Ĥमुख ͪवशेषता जोत कȧ इकाइयɉ कȧ सÉंया का बहु त अͬधक होना एव ंजोतɉ 
के औसत आकार का कम होना है। कृͪष जनगणना 1990-91 के अनसुार देश मɅ काय[शील 
जोतɉ कȧ संÉया बढ़कर 106.64 ͧमͧलयन हो गई। इस अवͬध मɅ ĤǓत जोत औसत ¢ेğफल 
2.28 हैÈटर से कम होकर 1.55 हैÈटर हȣ रह गया। देश मɅ जोतɉ के आकार के अनसुार 
काय[शील जोतɉ कȧ संÉया व उनके अÛतग[त ¢ेğफल कȧ ताͧलका 4.1 व 4.2 के ɮवारा दशा[या 
गया है। 

सारणी 4.1 
भारत मɅ काय[शील जोतɉ कȧ संÉया 

(संÉया ͧमͧलयन मɅ) 
जोत का आकार 1970-71 

कृͪष 
जनगणना 

1976-77 
कृͪष 
जनगणना 

1980-81 
कृͪष 
जनगणना 

1985-86 
कृͪष 
जनगणना 

1990-91 
कृͪष 
जनगणना 

1. सीमाÛत जोत (एक 
हैÈटर से कम) 

35.68 
(50.6)  

44.52 
(54.6) 

50.12 
(56.4) 

56.15 
(57.8) 

63.39 
(59.4) 

2. लघ ु जोत(1 से 2 
हैÈटर) 

13.43 
(19.1) 

14.73 
(18.1) 

16.07 
(18.1) 

17.92 
(18.5) 

20.09 
(18.8) 

3. अƨ[ मÚयम जोत(4 से 
10 हैÈटर) 

10.68 
(15.2) 

11.67 
(14.3) 

12.45 
(14.0) 

13.25 
(13.6) 

13.92 
(13.1) 

4. मÚयम जोत(4 से 10 
हैÈटर) 

7.93 
(11.3) 

8.21 
(10.0) 

8.07  
(9.1) 

7.92 
(8.1) 

7.58 
(7.1) 

5. दȣघ[ जोत(10 हैÈटर 
से अͬधक) 

2.77 
(3.9) 

2.44 
(3.0) 

2.17  
(2.4) 

1.92 
(2.0) 

1.65  
(1.6) 

कुल जोत संÉया 70.49 
(100) 

81.57 
(100) 

88.88 
(100) 

97.16 
(100) 

106.64 
(100) 

ǑटÜपणी : कोçठक मɅ Ǒदये आँकड़Ʌ कुल जोत संÉया का ĤǓतशत है। 
İोत: Indian Agriculture in Brief, Various Issues, Directorate of Economics 
and Statistics, Ministry of Agriculture, Government of India, New Delhi.  
देश मɅ दो हैÈटर ¢ेğ तक कȧ जोत े कुल जोत संÉया का 78.2 ĤǓतशत है तथा इनके पास 
कुल कृͪषत ¢ेğ का माğ 32.4 ĤǓतशत भाग हȣ है। दसूरȣ ओर 8.7 ĤǓतशत दȣघ[¢ेğ कȧ जोतɉ 
(4 हैÈटर से अͬधक) के पास कुल कृͪषत ¢ेğ का 44.4 ĤǓतशत भाग है। देश मɅ माğ 1.6 
ĤǓतशत जोतɉ का आकार 10 हैÈटर ¢ेğ से अͬधक है, लेͩकन इनके पास कुल भूͧम का 17.3 
ĤǓतशत भाग है भारत मɅ जोत आकार के अनसुार काय[शील जोतɉ कȧ संÉया एव ं उनके 
अÛतग[त ¢ेğफल के असमानता खाɮयानɉ के उ×पादन वृͪ ƨ मɅ Ĥमुख बाधक है। देश मɅ ͪवͧभÛन 
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भूͧम-सधुार काय[Đम समय-समय पर अपनाए गए, लेͩकन भ-ूèवाͧम×व का यह असमान ͪवतरण 
आज भी ͪवɮयमान है। 
वष[ 1970-71 कȧ कृͪष जनगणना कȧ तुलना मɅ वष[ 1980-81 वष[ 1985-86 एव ं वष[ 
1990-91 कȧ कृͪष जनगणना मɅ सभी आकार कȧ जोतɉ (दȣघ[ एव ंमÚयम जोत के अǓतǐरÈत) 
कȧ संÉया मɅ वृͪ ƨ हु ई है, लेͩकन यह वृͪ ƨ सवा[ͬधक सीमांत जोत के अÛतग[त हु ई है। ͪपछले 
20 वषɟ मɅ कुल 36.15 ͧमͧलयन जोत संÉया मɅ वृͪ ƨ हु ई है, इनमɅ से 26.71 ͧमͧलयन जोतɉ 
कȧ वृͪ ƨ सीमांत जोतɉ कȧ संÉया मɅ हु ई है। 

सारणी 4.2 
भारत मɅ काय[शील जोतɉ के अÛतग[त ¢ेğफल 

(¢ेğफल ͧमͧलयन हैÈटर मɅ)  
जोत का 
आकार 

 काय[शील जोतो के अÛतग[त ¢ेğफल  
(कृͪष जनगणना के आधार पर)  

जोत का औसत 
आकार (हैÈटर मɅ) 

1970-
71 

1976-
77 

1980-
81 

1985-86 1990-91  1985-
86 

1990-
91  

1. सीमाÛत 
जोत 
(1 हैÈटर 
से कम) 

14.56 
(9.0) 

17.5 
(10.7) 

19.74 
(12.13) 

22.04 
(13.4) 

24.89 
(15.0) 

0.39 0.40 

2. लघ ुजोत 
(1 से 2 
हैÈटर) 

19.28 
(11.9) 

20.90 
(12.8) 

23.00 
(14.13) 

25.71 
(15.6) 

28.83 
(17.4) 

1.43  1.44 

3. अƨ[ 
मÚयम 
जोत (4 
से 10 
हैÈटर) 

30.0 
(18.5) 

32.43 
(19.9) 

34.53 
(21.22) 

36.67 
(22.3) 

38.38 
(23.2) 

2.77 2.76 

4. मÚयम 
जोत 
(4 से 
10 
हैÈटर) 

48.24 
(29.7) 

49.63 
(30.4) 

48.31 
(29.68) 

47.14 
(28.6) 

44.75 
(27.1) 

5.96  5.90 

5. दȣघ[ जोत 
(10 
हैÈटर से 
अͬधक) 

50.06 
(30.0) 

42.87 
(26.2) 

32.17 
(22.84) 

33.0(20.1) 28.66 
(17.3) 

17.21 17.33 
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कुल जोत 
¢ेğफल 
 

162.14 
(100) 

163.34 
(100) 

162.75 
(100) 

164.56 
(100) 

165.51 
(100) 

1.69 1.55 

ǑटÜपणी : कोçठक मɅ Ǒदए गए आँकड़ ेकुल जोत ¢ेğफल का ĤǓतशत है । 
İोत : (i)Agricultural Statistics at a Glance, Directorate of Economics and 
Statistics, Ministry of Agriculture, Government of India, New Delhi. 

(ii) Indian Agriculture in Brief-Various Issues, Directorate of 
Economics and Statistics, Ministry of Agriculture, Government of 
India, New Delhi. 

इस काल मɅ जोतɉ के अÛतग[त कृͪष ¢ेğ मɅ माğ 3.37 ͧमͧलयन हैÈटर कȧ हȣ वृͪ ƨ हु ई है। 
जोतɉ कȧ संÉया मɅ ǓनरÛतर वृͪ ƨ होने एव ंउनके अÛतग[त ¢ेğफल के िèथर रहने के कारण देश 
मɅ जोतɉ के औसत आकार मɅ कमी हु ई है। देश मɅ जोत का औसत आकार कम होकर इस काल 
मɅ 2.28 हैÈटर से 1.55 हैÈटर हȣ रह गया। अत: èपçट है ͩक देश मɅ जोतɉ कȧ संÉया बहु त 
अͬधक है और उनकȧ संÉया ǓनरÛतर बढ़ रहȣ है। जोतɉ के अÛतग[त भूͧम के ¢ेğ मɅ असमानता 
भी åयाÜत है और यह असमानता भी बढ़ती जा रहȣ है। लघ ुएव ंसीमातं जोतɉ पर ͧसचंाई के 
ͧलए कुआं बनाने, पपं-सैट लगाने, उÛनत कृͪष ͪवͬधयɉ एव ंमशीनɉ का उपयोग करना आͬथ[क 
Ǻिçट से लाभकर नहȣ ंहोता है। पǐरणामत: जोत के ĤǓत इकाई ¢ेğ से उ×पादन कȧ माğा कम 
ĤाÜत होती है और उ×पाद कȧ उ×पाǑदत ĤǓत इकाई माğा पर उ×पादन लागत भी अͬधक आती 
है। 
भारत मɅ जोत का औसत आकार अÛय देशɉ कȧ अपे¢ा बहु त कम है। वष[ 1970-71 कȧ कृͪष 
जनगणना के अनसुार देश मɅ जोत का औसत आकार 2.28 हैÈटर था, जो कम होकर वष[ 
1976-77 मɅ 2.0 हैÈटर, वष[ 1980-91 मɅ 1.84 हैÈटर, वष[ 1985-86 मɅ 1.69 हैÈटर एव ं
वष[ 1990-91 मɅ 1.55 हैÈटर हȣ रह गया। जोत का यह औसत आकार आèĚेͧलया देश मɅ 
1992.58 हैÈटर, अजȶÛटाइना मɅ 270.13 हैÈटर, कनाडा मɅ 187.54 हैÈटर, अमेǐरका मɅ 
157.61 हैÈटर, मैिÈसको मɅ 142.28 हैÈटर, इंÊलÖैड मɅ 55.07 हैÈटर, ĥासं मɅ 22.07 
हैÈटर, नावȶ मɅ 17.64 हैÈटर एव ंबेिãजयम मɅ 8.35 हैÈटर था। 

2. जोत उपखÖड़ : 
भारतीय कृͪष कȧ दसूरȣ ͪवशेषता जोत के अÛतग[त कुल भूͧम का ¢ेğफल एक खÖड मɅ नहȣ ं
होकर अनेक खÖड़ो मɅ ͪवभÈत होना है। भूͧम के यह खÖड एक-दसूरे से बहु त दरूȣ पर िèथत 
होत ेहɇ। जोत के अÛतग[त भूͧम का ¢ेğ ͪवͧभÛन खÖडɉ मɅ ͪवभÈत होने एव ंउन भ-ूखÖडɉ का 
एक-दसूरे से दरू िèथत होने के कारण कृषक सभी भूखÖड़ɉ पर ͧसचंाई कȧ सुͪवधा उपलÞध नहȣ ं
करा पाते हɇ। ͪवͧभÛन खÖड़ɉ कȧ देख-रेख भी ठȤक Ĥकार से नहȣ ंहो पाती है। Ĥ×येक भ-ूखÖड 
पर बहु त-सा ¢ेğफल मेड़, नाͧलयɉ, भवन, सड़क बनाने मɅ Ǔनकल जाता है, िजससे कृषक कȧ 
जोत का कृͪषत ¢ेğ कम हो जाता है। भारत मɅ कृषकɉ कȧ जोत औसतन 4 खÖड़ɉ मɅ ͪवभÈत 
है, जबͩक अÛय देशɉ मɅ कृषकɉ कȧ जोत एक या दो खÖड़ɉ मɅ हȣ ͪवभÈत होती है । भारत मɅ 
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जोत के ǒबखरे हु ए खÖड़ɉ को एक खÖड मɅ लाने का Ĥयास चकबदंȣ ͪवͬध ɮवारा ͩकया जा रहा 
है िजससे भूͧम कȧ उ×पादकता एव ंकुल उ×पादन कȧ माğा मɅ वृͪ ƨ हो सके। 

3. भारतीय कृͪष मɅ पूँजी Ǔनवेश का कम होना : 
भारतीय कृͪष कȧ तीसरȣ Ĥमुख ͪवशेषता कृͪष ¢ेğ मɅ पूँजी Ǔनवेश का कम होना है। भारतीय 
कृषक मुÉयतया गरȣब है। गरȣबी के कारण कृͪष åयवसाय मɅ पूँजी Ǔनवेश कम माğा मɅ कर 
पाते हɇ। पूँजी के अभाव मɅ कृषक फाम[ पर कृͪष उ×पादन मɅ उÛनत तकनीकȧ ͪवͬधयɉ एव ं
Ĥèताͪवत माğा मɅ उ×पादन-साधनɉ कȧ उपयोग कर पाने मɅ स¢म नहȣ ंहोत ेहɇ। इससे उनकȧ 
भूͧम कȧ उ×पादकता का èतर कम होता है। वष[ 1950-51 मɅ कृͪष ¢ेğ मɅ Ǔनवेश कȧ गई पूँजी, 
कृͪष ¢ेğ मɅ ĤाÜत आय कȧ 6.3 ĤǓतशत थी, जो वष[ 1960-61 तक समान ĤǓतशत मɅ बनी 
रहȣ। पूँजी Ǔनवेश कȧ राͧश कम होकर वष[ 1961-62 मɅ 5.3 ĤǓतशत, वष[ 1963-64 मɅ 5.0 
ĤǓतशत व वष[ 1967-68 मɅ माğ 4.9 ĤǓतशत हȣ रह गई। देश के समĒ राçĚȣय उ×पाद कȧ 
ĤǓतशतता के Ǿप मɅ भी कृͪष ¢ेğ मɅ पूजंी Ǔनवेश बहु त कम है। वष[ 1993-94 से 1996-97 
के काल मɅ यह ĤǓतशतता माğ 1.6 थी, जो कम होकर वष[ 2001-01 मɅ 1.3 ĤǓतशत हȣ रह 
गई। देश मɅ वष[ 2001-01 मɅ कृͪष ¢ेğ मɅ कुल पूँजी Ǔनमा[ण माğ 16,545 करोड़ ǽपयɉ का 
हȣ था, िजसमɅ से 75.8 ĤǓतशत अंश Ǔनजी ¢ेğ एव ं24.2 ĤǓतशत अंश साव[जǓनक ¢ेğ मɅ था। 
कृषकɉ ɮवारा सामािजक उ×सवɉ पर अͬधक धनराͧश åयय करने एव ं कृͪष मɅ उÛनत तकनीकȧ 
£ान के èतर पर कम उपयोग करने से उनको कृͪष åयवसाय से कुल लाभ एव ंबचत कȧ राͧश 
कम ĤाÜत होती है। अÛय देशɉ मɅ कृͪष åयवसाय मɅ ĤाÜत बचत कȧ राͧश अͬधक होने से वहा ँ
के कृषक ǓनरÛतर कृͪष åयवसाय मɅ पूँजी अͬधक Ǔनवेश करत ेहै। कृͪष मɅ पूँजी Ǔनवेश कȧ राͧश 
एव ंभूͧम कȧ उ×पादकता मɅ धना×मक संबधं होता है।  

4. खाɮयाÛन उ×पादन को Ĥाथͧमकता Ĥदान करना : 
भारतीय कृषक खाɮयाÛन वालȣ फसलɉ के अÛतग[त गरै-खाɮयाÛनɉ, वाͨणिÏयक एव ं नकदȣ 
फसलɉ कȧ अपे¢ा अͬधक ¢ेğफल फाम[ पर लेते हɇ। इसका Ĥमुख कारण कृषकɉ ɮवारा 
पाǐरवाǐरक आवæयकता वाले उ×पादɉ के उ×पादन को Ĥाथͧमकता देना एव ं वाͨणिÏयक तथा 
नकदȣ फसलɉ के उ×पादन के उ×पादन कȧ ͪवͬध एव ंउनसे ĤाÜत होने वाले लाभ कȧ अ£ानता 
का होना है। खाɮयाÛनɉ के अÛतग[त अͬधक ¢ेğफल लेने से कृषकɉ को ĤǓत हैÈटर भूͧम के ¢ेğ 
एव ंकुल फाम[ ¢ेğ से लाभ कम ĤाÜत होता है। वाͨणिÏयक एव ंनकदȣ फसलɉ से ĤǓत हैÈटर 
लाभ, खाɮयाÛनɉ कȧ अपे¢ा अͬधक ĤाÜत होता है। भारत मɅ खाɮयाÛनɉ कȧ फसलɉ के अÛतग[त 
¢ेğफल वष[ 1950-51 मɅ ǓनरÛतर कुल कृͪषत ¢ेğफल का 70 से 75 ĤǓतशत के मÚय रहा 
है। भारतीय कृͪष Ĥमुखतया खाɮयाÛनɉ पर आधाǐरत है। 

5. कृͪष ¢ेğ पर जनसंÉया का अͬधक भार : 
भारत कȧ अͬधकाशं जनसंÉया Ĥ×य¢ एव ंपरो¢ Ǿप मɅ कृͪष ¢ेğ पर Ǔनभ[र है। कृͪष ¢ेğ पर 
अͬधक जनसंÉया के आͬĮत होने से भूͧम पर जनसंÉया का भार अͬधक होता है और ĤǓत 
åयिÈत उपलÞध कृͪषत ¢ेğ कम होता जाता है। ͪवकͧसत देशɉ मɅ ͪवकासशील देशɉ कȧ अपे¢ा 
कम ĤǓतशत जनसंÉया का 61 ĤǓतशत जनसंÉया Ĥ×य¢ एव ं परो¢ Ǿप से कृͪष ¢ेğ पर 
आधाǐरत थी। अÛय ͪवकासशील देशɉ मɅ यह ĤǓतशतता 40 से 90 ĤǓतशत थी। सवा[ͬधक 
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नेपाल मɅ 93.3 ĤǓतशत åयिÈत कृͪष ¢ेğ पर आधाǐरत थे। ͪवकͧसत देशɉ मɅ यह ĤǓतशतता 2 
से 4 थी। इंÊलैÖड मɅ 1.9 ĤǓतशत, अमेǐरका मɅ 2.3 ĤǓतशत, कनाडा मɅ 2.6 ĤǓतशत जापान 
एव ंआèĚेͧलया मɅ 4.8 ĤǓतशत तथा ĥासं मɅ 3.9 ĤǓतशत जनसंÉया हȣ कृͪष ¢ेğ पर 
आधाǐरत थी। ͪवकͧसत देशɉ मɅ कृͪष ¢ेğ पर आधाǐरत जनसंÉया का भार ǓनरÛतर कम होता 
जा रहा है, जबͩक ͪवकासशील देशɉ मɅ यह ĤǓतशतता ǓनरÛतर समान या इसमɅ वृͪ ƨ हु ई है। 
भारत मɅ यह Ǔनभ[रता ͪपछले कई दशकɉ से 60 से 70 ĤǓतशत के मÚय मɅ बनी हु ई है जो 
भारत देश के ͪवकास के ͧलए अͧभशाप है। सारणी 4.3 मɅ ͪवͧभÛन देशɉ मɅ कृͪष पर आधाǐरत 
जनसंÉया एव ंĤǓत åयिÈत उपलÞध ¢ेğ दशा[या गया है। 

सारणी 4.3 
ͪवͧभÛन देशɉ मɅ कृͪष ¢ेğ पर आधाǐरत जनसंÉया एव ंĤǓत åयिÈत उपलÞध भ-ू¢ेğ, 1997 

देश कृͪष ¢ेğ पर आधाǐरत 
जनसंÉया(ĤǓतशत) 

ĤǓत åयिÈत उपलÞध भू¢ेğ(हैÈटर) 

कनाडा 2.6 33.59 
अमेǐरका 2.3 3.48 
इंÊलैÖड 1.9 0.42 
ĥांस 3.9 0.95 
आèĚेͧलया 4.8 42.88 
जापान 4.8 0.30 
अजȶÛटȣना 10.4 7.89 
मैिÈसको 23.3 2.11 
ͧमİ 25.3 1.58 
बांÊलादेश 58.6 0.12 
चीन 68.5 0.78 
भारत 61.0 0.35 
पाͩकèतान 48.4 0.57 
नेपाल 93.3 0.67 
संसार 46.0 2.32 
İोत : FAO Production Year Book,1997. Taken from Indian Agriculture in 
Brief, 27th Edition, Directorate of Economics and Statistics, Ministry of 
Agriculture, Government of India, New Delhi, 2000, pp. 261-262. 

6. कृͪष उ×पादन का ĤकृǓत पर Ǔनभ[र होना : 
भारत मɅ कृͪष उ×पादन ĤकृǓत कȧ अनकूुलता पर Ǔनभ[र है । ĤकृǓत कȧ अनकूुलता वाले वष[ मɅ 
देश मɅ खाɮयाÛनɉ का उ×पादन अͬधक होता है तथा ĤǓतकूलता वाले वष[ मɅ खाɮयाÛनɉ का 
उ×पादन कम होता है। भारतीय कृͪष का ĤकृǓत पर Ǔनभ[रता का मुÉय कारण देश मɅ ͧसचंाई कȧ 
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पया[Üत सुͪवधा का नहȣ ंहोना है। भारत मɅ वष[ 1951-52 मɅ 23.2 ͧमͧलयन हैÈटर ¢ेğ (कुल 
कृͪषत ¢ेğ का 17.4 ĤǓतशत) मɅ ͧसचंाई सुͪवधा उपलÞध थी। योजना काल मɅ ͧसचंाई 
सुͪवधाओं के ǓनरÛतर ͪवèतार के फलèवǾप ͧसंͬ चत ¢ेğ वष[ 1996-97 मɅ 80 ͧमͧलयन हैÈटर 
(कुल कृͪषत ¢ेğ का 42 ĤǓतशत) हो गया ͧसचाई सुͪवधाओं के ͪवकास वरन बहु त धन åयय 
करने के बाद आज भी देश का 58 ĤǓतशत कृͪषत ¢ेğफल कृͪष उ×पादन के ͧलए वषा[ पर 
Ǔनभ[र हɇ वषा[ के कम होने तथा ͧसचंाई सुͪवधाओं के अभाव मɅ कृͪष उ×पादन मɅ अǓनिæचतता 
बनी रहती है तथा देश मɅ सूखा का Ĥकोप ǓनरÛतर होता रहता है। वष[ 1965 से 1995 के 
मÚय देश मɅ 15 वष[ ͪवͧभÛन èतर के सखूा वाले वष[ थे। 

7. भारतीय कृͪष मɅ पश-ुशिÈत का Ĥमुख èथान : 
भारतीय कृͪष मɅ अͬधकाशं कृͪष काय[, जैसे-जुताई, बवुाई, ͧसचंाई, खाद डालना, उ×पाद का 
गायटा, उ×पाद कȧ ढुलाई आǑद पशुओं कȧ सहायता से हȣ ͩकये जात ेहɇ। पश-ुशिÈत के अͬधक 
उपयोग के कारण उ×पादन लागत अͬधक आती है तथा काय[ भी समय पर परूा कर पाना 
सàभव नहȣ ंहोता है। ͪवकͧसत देशɉ मɅ कृͪष ¢ेğ मɅ पश-ुशिÈत के èथान पर यािÛğक-शिÈत-
ĚेÈटर, ͧसचंाई के ͧलए डीजल एव ंͪवɮयतु-इंजन, रȣपर, सीड Ĝील आǑद का उपयोग अͬधक होता 
है। इससे वहा ँउ×पादन का èतर भारत कȧ अपे¢ा अͬधक होता है। 

8. देश मɅ भ-ूधǓृत कȧ दोषयÈुत पƨǓत का Ĥचͧलत होना : 
भारतीय कृͪष मɅ भ-ूधǓृत कȧ दोषयÈुत पƨǓत Ĥचͧलत है, िजससे कृषक भूͧम से उ×पादकता 
बढ़ाने मɅ इÍछुक नहȣ ं होते हɇ। Ĥचͧलत दोषयÈुत पƨǓतयɉ मɅ कृषक एव ं सरकार के मÚय 
मÚयèथɉ का होना, जोत अपखÖडन, जोत का ¢ेğफल कम व असमान होना, भ-ूराजèव कȧ 
अͬधक राͧश वसूल करना, कृषकɉ को भूͧम पर èथायी èवाͧम×व अͬधकार ĤाÜत न होना आǑद 
Ĥमुख हɇ इस Ĥकार कȧ दोषयÈुत भ-ूधǓृत पƨǓतयɉ के होने से कृͪष ͪवकास मे बाधा पहु ँचती है 
सरकार ने èवतÛğता के पæचात ्भ-ूधǓृत कȧ दोषयÈुत पƨǓतयɉ कȧ समािÜत के ͧलए अनेक 
भूͧम-सधुार काय[Đम अपनाए गये है।  

9. कृͪष जीवन-Ǔनवा[ह का साधन : 
भारत मे कृषकɉ ɮवारा कृͪष को åयवसाय के Ǿप मे न अपनाकर जीवन-Ǔनवा[ह के साधन के 
Ǿप मे अपनाया जाता है। कृषक कृͪष मɅ होने वाले आय-åयय का लेखा नहȣ ंरखत ेहɇ और न हȣ 
उ×पादन एव ंआय मɅ वृͪ ƨ के ͧलए åयावसाǓयक ͧसƨाÛतɉ का उपयोग करत े है अÛय देशɉ मɅ 
कृͪष को भी अÛय उɮयोगɉ के समान åयवसाय के Ǿप मɅ अपनाया जाता है और कृͪष åयवसाय 
से भी åयापाǐरक बुͪ ƨम×ता के आधार पर अͬधक लाभ कमाने का Ĥयास ͩकया जाता है।  

4.5 भारतीय अथ[åयवèथा मɅ कृͪष का मह××व : 
 भारतीय अथ[åयवèथा का कृͪष एक मह××वपणू[ ¢ेğ है। Ǔनàनांͩकत तØय भारतीय 
 अथ[åयवèथा मɅ कृͪष का मह××व Ĥदͧश[त करत ेहɇ- 

1. राçĚȣय आय मɅ कृͪषका अंश- ͪवæव बɇक के ͪवæव ͪवकास व×ृताÛत के अनसुार भारत 
मɅ वष[ 1992 मɅ कृͪष ¢ेğ का देश के सकल घरेल ूउ×पाद (Gross Domestic 
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Product) मɅ अंश 32 ĤǓतशत था, जबͩक ĥांस मɅ 3 ĤǓतशत, जम[नी, èवीडन व 
जापान मɅ 2 ĤǓतशत हȣ था। भारतीय अथ[åयवèथा के अÛय ¢ेğ सिàमͧलत Ǿप मɅ 
शेष 68 ĤǓतशत अंश हȣ सकल घरेल ूउ×पाद Ĥदान करत ेहɇ। èपçट है ͩक भारत 
कȧ राçĚȣय आय मɅ कृͪष का योगदान काफȧ अͬधक है। कृͪष ¢ेğ का यह अंश 
ǓनरÛतर कम होता जा रहा है। कृͪष ¢ेğ का यह अंश वष[ 1950-51 मɅ 55.40 
ĤǓतशत, जो वष[ 2006-07 मɅ औसत आधार पर घटकर 18.50 ĤǓतशत हȣ रह 
गया। 

2. देश के नागǐरकɉ एव ंपशुओं के ͧलए खाɮयाÛन एव ंचारा उपलÞध कराना-कृͪष ¢ेğ 
देश के 102.7 करोड़ नागǐरकɉ के ͧलए खाɮयाÛन एव ं 47.08 करोड़ पशुओं के 
ͧलए चारा उपलÞध कराता है। भोजन उपलिÞध के ¢ेğ मɅ भी कृͪष एक मह××वपणू[ 
¢ेğ है। 

3. जीवन-Ǔनवा[ह के ͧलए साधन उपलÞध कराना-कृͪष ¢ेğ पर देश कȧ 61.0 
ĤǓतशतजनसंÉया Ĥ×य¢ एव ं अपरो¢ Ǿप से जीवन-Ǔनवा[ह के ͧलए Ǔनभ[र है। 
अथ[åयवèथा के अÛय ¢ेğ सिàमͧलत Ǿप से शेष 39.0 ĤǓतशत जनसंÉया को 
जीवन-Ǔनवा[ह के साधन उपलÞध करात ेहɇ। रोजगार उपलिÞध कȧ Ǻिçट से भी कृͪष 
¢ेğ मह××वपणू[ है। कुल रोजगार उपलिÞध का 52 ĤǓतशत भाग कृͪष ¢ेğ उपलÞध 
कराता है। 

4. अÛतरा[çĚȣय åयापार के ¢ेğ मɅ कृͪष का अंश- भारत के ͪवदेशी åयापार का 
अͬधकांश भाग कृͪष से ĤाÜत होता है। कुल Ǔनया[त मɅ कृͪष वèतुओं का अनपुात 
वष[ 2004-05 के आँकड़ɉ के अनसुार 14.7 ĤǓतशत था। ͪपछले कुछ वषɟ से 
भारत के कुल Ǔनया[त एव ंकृͪष वèतुओं के Ǔनया[त कȧ माğा एव ंमूãय मɅ बढ़ोतरȣ 
हु ई है जो आͬथ[क ͪवकास के ͧलए मह××वपणू[ है। कृͪष ¢ेğ से Ǔनया[त ͩकए जाने 
वाले उ×पादɉ मɅ चाय, कॉफȧ, तàबाकू, काज,ू जूट, कपास, ऊन, बादाम, खाɮय तेल, 
सुपारȣ, गɉद, ͩकशͧमश, चमड़ा, खलȣ, मसालɅ एव ंफल Ĥमुख है। 

सारणी 4.4 देश से कृͪष उ×पादɉ के Ǔनया[त से ĤाÜत आय एव ंउसका देश के कुल Ǔनया[त मɅ 
ĤǓतशत Ĥदͧश[त करती है। कृͪष ¢ेğ कȧ वèतुओं के Ǔनया[त से ĤाÜत आय मɅ वष[ 1997-98 
तक ǓनरÛतर वृͪ ƨ हु ई है,  लेͩकन इनकȧ देश के कुल Ǔनया[त मɅ ĤǓतशतता मɅ ǓनरÛतर कमी 
आई है। यह ĤǓतशतता वष[ 1960-61 मɅ 44.24 थी, जो वत[मान मɅ 26.6 ĤǓतशत हȣ रह 
गई। समĒ घरेल ूउ×पाद मɅ कृͪष ¢ेğ के Ǔनया[त से ĤाÜत अंशदान मɅ वृͪ ƨ हु ई है। कृͪष ¢ेğ से 
Ǔनया[त बढ़ाने कȧ देश मɅ Ĥबल संभावना है।  
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सारणी 4.4 
कृͪष-उ×पादɉ के Ǔनया[त से ĤाÜत आय एव ंउसका देश कȧ कुल Ǔनया[त आय मɅ अंश 

वष[ कृͪष वèतुओं के Ǔनया[त 
से ĤाÜत आय (करोड़ ǽ.)  

भारत के कुल Ǔनया[त 
आय का देश कȧ (करोड़ 
ǽ.) 

कृͪष-उ×पादɉ से ĤाÜत 
Ǔनया[त आय का देश कȧ 
कुल Ǔनया[त आय मɅ अशं 
(ĤǓतशत) 

1960-61 284 641.95 44.24 

1970-71 565 1535 36.8 
1980-81 2376 6683 35.5 
1990-91 7340 32553 22.5 

1995-96 29588 106353 27.8 

1996-97 32888 118817 27.6 
1997-98 34714 130100 26.6 
İोत : Directorate of Economics & Statistics, Ministry of Agriculture, 
Government of India, New Delhi, p.72 

5. Ĥमुख उɮयोगɉ के ͧलए आवæयक कÍचे माल कȧ पǓूत[- कृͪष ¢ेğ देश के Ĥमुख 
उɮयोगɉ-कपड़ा. जूट, चीनी, Ǔतलहन, वनèपǓत, चाय, रबर, कागज आǑद के ͧलए 
आवæयक माğा मɅ कÍचा माल Ĥदान करता है। अत: इन उɮयोगɉ के ͪवकास मɅ 
कृͪष मह××वपणू[ èथान रखती है। 

6. अथ[åयवèथा के अÛय ¢ेğɉ के ͪवकास मɅ कृͪष ¢ेğ का èथान- देश कȧ 
अथ[åयवèथा के अÛय ¢ेğ-आÛतǐरक åयापार, पǐरवहन, संचार, संĒहण, संसाधन 
बैͩ कंग एव ंअÛय सहायक ¢ेğɉ के ͪवकास मɅ कृͪष ¢ेğ मह××वपणू[ èथान रखता है, 
Èयɉͩक इन ¢ेğɉ का åयवसाय मɅ मुÉयतया: कृͪष ¢ेğ मह××वपणू[ èथान रखती है, 
Èयɉͩक इन ¢ेğɉ को åयवसाय मुÉयतया कृͪष ¢ेğ से ĤाÜत होता है।  

7. ͪवͧभÛन उɮयोगɉ से Ǔनͧम[त वèतुओं के उपभोग मɅ कृͪष ¢ेğ कȧ मह×ता- देश के 
अनेक उɮयोगɉ से Ǔनͧम[त वèतुएँ, जैसे - उव[रक, कȧटनाशी दवाइया,ँ कृͪष यÛğ एव ं
मशीनɅ, बीज आǑद का उपयोग कृͪष ¢ेğ मɅ हȣ पणू[तया होता है। इन उɮयोगɉ का 
ͪवकास भी कृͪष ¢ेğ के ͪवकास पर Ǔनभ[र है। कृͪष ¢ेğ मɅ ͪवͧभÛन उɮयोगɉ से 
Ǔनͧम[त उ×पादɉ के अͬधक उपयोग करने से इन उɮयोगɉ का ͪवकास भी ġतु गǓत 
से होता है। अत: कृͪष एव ंउपयु [Èत उɮयोग एक-दसूरे के परूक कहलात ेहɇ, Èयɉͩक 
एक उɮयोग का ͪवकास दसूरे उɮयोग के ͪवकास मɅ सहायक होता है। 

8. देश मɅ åयाÜत Ǔनध[नता के èतर मɅ कमी लाने मɅ कृͪष ¢ेğ का योगदान-देश मɅ 
åयाÜत Ǔनध[नता कȧ ĤǓतशतता को कम करने मɅ भी कृͪष ¢ेğ मह××वपणू[ योगदान 
करता है। देश मɅ गरȣबी कȧ रेखा से नीचे जीवन-यापन कर रहȣ जनसंÉया के 
ĤǓतशत मɅ कमी भी कृͪष ¢ेğ के ͪवकास ɮवारा हȣ हो पाना सàभव है। 
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9. उपभोÈताओं कȧ आय का कृͪष वèतुओं के Đय पर åयय का अंश-देश के 
उपभोÈताओं कȧ आय का लगभग 70 से 80 ĤǓतशत भाग कृͪष वèतुओं के Đय 
पर हȣ åयय होता है। अत: उपभोÈताओं को अपनी ĤाÜत आय से उͬचत जीवन-
èतर Ĥदान करने मɅ कृͪष ¢ेğ मह××वपणू[ èथान रखता है। खाɮयाÛनɉ कȧ मांग कȧ 
लोच के अͬधक होने के कारण कȧमतɉ मɅ होने वाले उतार-चढ़ाव का Ĥभाव 
उपभोÈताओं के रहन-सहन के èतर को सीधे Ǿप मɅ Ĥभाͪवत करता है।  

4.6 भारतीय कृͪष कȧ समèयाएँ तथा ͪपछड़पेन के कारण 
 (Problems of Indian Agriculture and Causes of its 

Backwardness) : 
èवतÛğता ĤािÜत के बाद भारतीय कृͪष मɅ मूलभूत पǐरवत[न आये हɇ। हǐरत ĐािÛत का Ĥभाव 
देश के अͬधकांश राÏयɉ मɅ Ǻिçटगोचर होने लगता है, तथाͪप भारतीय कृͪष अनेक समèयाओं से 
Ēèत है। कृͪष ¢ेğ मɅ åयाÜत ͪवͧभÛन समèयाओं के कारण आज भी देश मɅ कृͪष ͪपछड़ी हु ई 
है। ĤǓत हेÈटेयर एव ंĤǓत åयिÈत उ×पादकता कȧ Ǻिçट से ͪवæव के अनेक देशɉ कȧ तुलना मɅ 
भारतीय कृͪष बहु त पीछे है। यह िèथǓत भारतीय कृͪष के ͪपछड़ेपन का ɮयोतक है। भारतीय 
कृͪष कȧ ͪवͧभÛन समèयाएँ अथवा ͪपछड़ेपन के ͧलए उ×तरदायी घटक Ǔनàनांͩकत हɇ : 
1. ͧसचंाई सुͪवधाओं कȧ कमी-वत[मान मɅ शुƨ कृͪष ¢ेğ (142.6 ͧमͧलयन हेÈटेयर) का 40 

ĤǓतशत ¢ेğ ͧसंͬ चत है तथा शेष 60 ĤǓतशत वषा[ पर आधाǐरत है। वषा[ पर आधाǐरत ¢ेğ 
ĤकृǓत (मानसून) पर Ǔनभ[र करता है। अत: मानसून कȧ अǓनयͧमतता एव ंअǓनिæचतता के 
कारण देश मɅ कृͪष उ×पादन अ×यͬधक Ĥभाͪवत होता है। 

2. ĤाकृǓतक आपदाएँ-भारतीय कृͪष को अनेक ĤाकृǓतक आपदाओं का सामना करना पड़ता है। 
अǓतविृçट, बाढ़, सूखा, तूफान, ओलाविृçट, पाला, शीत लहर, लूइ×याǑद ĤाकृǓतक आपदाओं 
से देश के ͩकसी न ͩकसी भाग मɅ कृͪष अवæय हȣ Ĥभाͪवत होती है। ĤाकृǓतक आपदाओं के 
कारण अनेक बार फसलɅ या तो उगाई हȣ नहȣ ंजा सकतीं अथवा उगने के बाद नçट हो 
जाती हɇ । 

3. भ-ूèखलन कȧ समèया-देश के अनेक भागɉ मɅ ͧम͠ी के कटाव एव ंभ-ूèखलन कȧ समèया 
का सामना करना पड़ता है। इससे ͧम͠ी का उपजाऊपन कम हो जाता है तथा कृͪष उ×पादन 
मɅ कमी आती है। इस समèया के ͧलए अनेक कारण उ×तरदायी हɇ, यथा-वनɉ कȧ 
अÛधाधुÛध कटाई, भारȣ वषा[ तथा अǓत चराई (overgrazing) आǑद। 

4. कȧट-पतंगɅ एव ंकृͪष रोग-फसलɉ का एक मह××वपणू[ भाग ĤǓतवष[ कȧट-पतंगɉ एव ंकृͪष रोगɉ 
के कारण नçट हो जाता है। 

5. ͩकसानɉ कȧ ऋण Ēèतता-अͬधकाशं भारतीय ͩकसान सदैव ऋण Ēèत रहते हɇ। Ĥाय: ͩकसान 
अनेक अन×ुपादक कायɟ जैसे शादȣ-ͪववाह, म×ृय ुभोज, मु ंडन-नामकरण संèकार इ×याǑद पर 
अ×यͬधक राͧश åयय करत ेहɇ। पǐरणामèवǾप वह साहू कार अथवा आढ़Ǔतयɉ के चंगलु मɅ 
फँसे रहत ेहɇ तथा ऋणɉ पर ऊँची दर से Þयाज चुकाना पड़ता है। 
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6. ऊँची Þयाज दरɉ पर ऋण-ͩकसानɉ को आसानी से ऋण नहȣ ं ͧमल पाता। सेठ-
साहू कार,आढ़Ǔतयɉ इ×याǑद बहु त ऊँची Þयाज दर पर ͩकसानɉ को ऋण देते हɇ। यɮयͪप 
ͪपछले 2-3 दशक मɅ बɇकɉ एव ंसहकारȣ संèथाओं ɮवारा ͩकसानɉ को काफȧ माğा मɅ ऋण 
Ǒदया जाने लगा है। लेͩकन इन ऋणɉ को ĤाÜत करने मɅ ͩकसानɉ को अनेक कǑठनाइयɉ का 
सामना करना पड़ता है तथा Þयाज कȧ दर भी अͬधक रहती है। 

7. दोषपणू[ ͪवपणन åयवèथा-भारतीय कृषकɉ को अपनी उपज का उͬचत मूãय नहȣ ंͧमल पाता। 
देश के अनेक भागɉ मɅ आधुǓनक कृͪष उपज मंͫडयɉ कȧ èथापना कȧ गई है लेͩकन 
आवæयकता कȧ तुलना मɅ यह कम है। पǐरणामèवǾप ͩकसान को अपनी उपज मÚयèथɉ के 
हाथ बेचनी पड़ती है। देश मɅ भÖडारण सुͪवधाओं का अभाव है तथा ऋण Ēèतता के कारण 
ͩकसान को अपनी उपज तुरÛत बेचनी पड़ती है िजससे उसे अपनी उपज का लाभकारȣ मूãय 
नहȣ ंͧमल पाता। 

8. कम पूँजी Ǔनवेश-कृͪष पर ͩकये जाने वाले पूँजी Ǔनवेश मɅ ǓनरÛतर कमी आ रहȣ है। दसवी ं
पचंवषȸय योजना (2002-07) के कुल उɮåयय (Total outlay) का 3.9 ĤǓतशत कृͪष एव ं
सàबƨ ͩĐयाओं के ͧलए Ǔनधा[ǐरत ͩकया गया है। जबͩक छठȤ तथा सातवी ंयोजना मɅ कुल 
पǐरåयय का 5.8 ĤǓतशत कृͪष ¢ेğ पर åयय ͩकया गया था। लेͩकन आठवीं तथा नौवीं 
पचंवषȸय योजना मɅ यह Đमश: घटकर 5.2 ĤǓतशत एव ं4.9 ĤǓतशत रह गया। 

ताͧलका 4.5 
योजना åयय मɅ कृͪष का Ǒहèसा 

(Share of Agriculture in Plan Expenditure) 
कृͪष ¢ेğ मɅ åयय मɅ ͧसचंाई एव ं बाढ़ Ǔनयğंण पर åयय को भी शाͧमल ͩकया गया हɇ 
Ǔनàनͧलͨखत ताͧलका मɅ ͪवͧभÛन योजनाओं के अÛतग[त कृͪष ¢ेğ पर ͩकए गए åयय का Þयौरा 
Ǒदया गया है :        करोड़ Ǿपये मɅ 
योजना कुल योजना åयय कृͪष, ͧसचंाई और बाढ़ 

Ǔनयğंण पर åयय 
कुल åयय का 
ĤǓतशत 

पहलȣ योजना (1951-56) 1960 600 31.00 
दसूरȣ योजना (1956-61) 4600 950 20.00 

तीसरȣ योजना (1961-66) 8600 1750 21.00 
वाͪष[क योजनाएँ (1966-69) 6625 1578 23.80 

चौथी योजना (1969-74) 15780 3670 23.00 

पाँचवी ंयोजना (1974-79) 39430 8740 22.00 

छठȤ योजना (1980-85) 109290 26130 24.00 

सातवी ंयोजना (1985-90) 218730 48100 22.00 
आठवीं योजना (1992-97) 485460 102730 21.00 
नौवीं योजना (1997-02) 859200 170230 20.00 
दसवी ंयोजना (2002-07) 1525640 305060 20.00 
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İोत-आͬथ[क समी¢ा, भारत सरकार 2007-08 
9. कृͪष संसाधन उɮयोगɉ का अभाव- भारत मɅ कृͪष पदाथɟ ͪवशेषकर फल-सिÞजयɉ को 

संèकरण (Processing) करने वाले उɮयोगɉ का अभाव है। पǐरणामèवǾप फल-सिÞजयɉ 
का 30-40 Ǒहèसा खराब हो जाता है तथा कृषक को इनका उͬचत मूãय नहȣ ंͧमल पाता। 

10. पǐरवहन सुͪवधाओं का अभाव- योजनाबƨ ͪवकास के बावजदू अभी लाखɉ गाँव पÈकȧ सड़कɉ 
से नहȣ ंजुड़ पाये हɇ। अत: कृͪष उ×पादɉ को कृͪष मंͫडयɉ तक लाने मɅ बहु त अͬधक लागत 
आती है। पǐरवहन साधनɉ के अभाव के कारण Ĥाय: ͩकसान अपनी उपज को गाँव मɅ हȣ 
कम कȧमत पर सेठ-साहू कारɉ को बेच देत ेहɇ। 

11. भूͧम सुधारɉ कȧ धीमी गǓत- अनेक राÏयɉ मɅ भूͧम सुधारɉ को ठȤक तरह से ͩĐयािÛवत नहȣं 
ͩकया गया। िजन राÏयɉ मɅ भूͧम सधुार लाग ूͩकये गये, उनमɅ इनके ͩĐयाÛवयन कȧ गǓत 
बहु त धीमी है। 

12. अÛय कारण- 
(i) कृͪष ¢ेğ मɅ अǺæय बेरोजगारȣ के कारण लाखɉ ͩकसानɉ कȧ सीमाÛत उ×पादकता नगÖय 

अथवा शूÛय है। 
(ii) हजारɉ-लाखɉ भारतीय ͩकसान अͧश¢ा के कारण अभी भी परàपरागत तरȣके से हȣ खेती 

करत ेहɇ तथा कृͪष कȧ व£ैाǓनक ͪवͬधयɉ को अपनाने मɅ Ǒहचͩकचात ेहɇ।  

4.7 भारतीय कृͪष कȧ समèयाओं के समाधान हेतु सुझाव 
1. ͧसचंाई सुͪवधाओं का ͪवèतार- भारत मɅ 139.89 ͧमͧलयन हेÈटेयर अिÛतम ͧसचंाई 

सàभाåय का अनमुान है। लेͩकन अभी तक केवल 66% ͧसचंाई सुͪवधाओं का हȣ ͪवदोहन 
ͩकया जा सका है। अत: ͧसचंाई सुͪवधाओं का ͪवèतार करके पणू[ ¢मता का ͪवदोहन ͩकया 
जाना चाǑहए। 

2. सèती Þयाज दरɉ पर ͪव×त कȧ उपलÞधता- बɇकɉ तथा अÛय ͪव×तीय संèथाओं के माÚयम 
से ͩकसानɉ को सèती Þयाज दरɉ पर पया[Üत माğा मɅ ͪव×त कȧ उपलÞधता सुǓनिæचत कȧ 
जानी चाǑहए। 

3. कृͪष ¢ेğ मɅ Ǔनवेश मɅ वृͪ ƨ- कृͪष ¢ेğ मɅ Ǔनवेश के ͧलए Ǔनजी ¢ेğ को Ĥो×साǑहत करना 
चाǑहए। इसके अलावा साव[जǓनक ¢ेğ के अÛतग[त भी Ǔनवेश मɅ वृͪ ƨ कȧ जाए। 

4. कृͪष संसाधनɉ उɮयोगɉ कȧ èथापना- Ǔनजी ¢ेğ को ǐरयायतɅ देकर Ēामीण ¢ेğ मɅ कृͪष 
संसाधन उɮयोगɉ का ͪवकास ͩकया जाए। 

5. पǐरवहन सुͪवधाओं का ͪवकास- पǐरवहन सुͪवधाओं का ͪवकास करके Ĥ×येक गाँव तथा ढाणी 
को कृͪष उपज मंͫडयɉ से जोड़ा जाए ताͩक ͩकसानɉ को उनकȧ उपज का सहȣ मूãय ͧमल 
सके। 

6. भूͧम-सधुारɉ का ͩĐयाÛवयन- भूͧम सुधार काय[Đमɉ को तेजी से लाग ूͩकया जाये। 
7. भÖडारण सुͪवधाओं का ͪवकास- Ēामीण ¢ेğɉ ने भÖडारण सुͪवधाओं का ͪवकास ͩकया जाए 

ताͩक ͩकसान अपनी उपज को गोदामɉ मɅ रखकर इसकȧ जमानत पर ͪव×तीय संèथाओं से 
ऋण ले सके।  
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8. ͪवपणन åयवèथा मɅ सधुार- कृͪष ͪवपणन åयवèथा मɅ åयाÜत दोषɉ को दरू करना चाǑहए 
तथा कृͪष उपज मंडी सͧमǓतयɉ को सुǺढ़ ͩकया जाना चाǑहए। 

9. कृͪष आदानɉ कȧ उपलÞधता- उÛनत ͩकèम के बीज, उव[रक, कȧटनाशक इ×याǑद कृͪष 
आदानɉ कȧ उपयÈुत कȧमतɉ पर पया[Üत माğा मɅ उपलÞधता सुǓनिæचत कȧ जाए। 

10. ͪ वɮयतु आपǓूत[ मɅ सुधार- Ēामीण ¢ेğɉ मɅ ͪवɮयतु आपǓूत[ मɅ सुधार ͩकया जाए तथा शत-
ĤǓतशत गांवɉ को ͪवɮयतुीकरण ͩकया जाए। 

11. फसल बीमा- बाढ़, सूखा, तूफान, ओलाविृçट आǑद कȧ जोͨखम से ͩकसानɉ को बचाने के 
ͧलए देश के सभी राÏयɉ मɅ फसल बीमा योजना को åयापक Ǿप से लाग ूͩकया जाए। इसे 
कुछ फसलɉ या कुछ ¢ेğɉ तक सीͧमत नहȣ ंरखना चाǑहए। 

12.  कृͪष खेती- देश के लगभग 60% कृͪषत ¢ेğ मɅ ͧसचंाई कȧ सुͪवधा उपलÞध नहȣ ंहोनेके 
कारण अͬधकाशं खेती वषा[ पर आधाǐरत है। अत: ऐसे बीजɉ का ͪवकास ͩकया जाए जो 
कम पानी मɅ उग सके, तथा अÍछȤ उपज दे सके। इसके ͧलए शçुक खेती पर अͬधकाͬधक 
अनसुंधान ͩकया जाए। इजरायल ने शुçक खेती के माÚयम से काफȧ ͪवकास ͩकया है, अत: 
हमɅ इसका अनकुरण करना चाǑहए। 

13. कृͪष कȧ सहायक ͩĐयाओं का ͪवकास- देश मɅ पशुपालन, कुÈकुट-पालन, मधमुÈखी पालन, 
रेशम कȧट पालन, सूअर पालन, म×èय पालन आǑद के ͪवकास कȧ ͪवपलु संभावनाएं हɇ । 
अत: कृͪष इन ͩĐयाओं का ͪवकास करके न केवल रोजगार अवसरɉ मɅ वृͪ ƨ कȧ जा सकती 
है अͪपत ुͩकसानɉ कȧ आय एव ंजीवन èतर मɅ भी वृͪ ƨ कȧ जा सकती है । 

इन ͩĐयाओं का ͪवकास करके न केवल रोजगार अवसरɉ मɅ वृͪ ƨ कȧ जा सकती है अͪपत ु
ͩकसानɉ कȧ आय एव ंजीवन èतर मɅ भी वृͪ ƨ कȧ जा सकती है । 
14. अÛय सुझाव- 

(i) Ēामीण ¢ेğɉ मɅ लघ ुएव ंकुटȣर उɮयोगɉ का ͪवकास ͩकया जाए । 
(ii) सहकारȣ कृͪष एव ंͪवपणन åयवèथा को बढ़ावा Ǒदया जाए । 
(iii) व£ैाǓनक कृͪष को बढ़ावा Ǒदया जाना चाǑहए । 
(iv) गौचर एव ंबजंर भूͧम पर Ƀधन एव ंचारागाह हेत ुपेड़-पौधे लगाये जाएं । 
(v) ͩकसानɉ का पया[Üत माğा मɅ संèथागत साख उपलÞध करायी जाए िजससे साहू कार 

या महाजन पर ͩकसान कȧ Ǔनभ[रता कम हो सके ।  

4.8 सारांश (Summary)  
भारत कȧ 71 ĤǓतशत जनसंÉया गाँवɉ मɅ Ǔनवास करती है िजसमɅ से 65-70 ĤǓतशत 
जनसंÉया कȧ आजीͪवका कृͪष एव ंइसकȧ सहायक ͩĐयाओं पर Ǔनभ[र करती है । देश कȧ Įम 
शिÈत का 58.20 ĤǓतशत भाग कृͪष ¢ेğ से आजीͪवका ĤाÜत करता है । कृͪष एव ंसंबंͬ धत 
कायȾ से उ×पÛन वाèतͪवक जीडीपी वृͪ ƨ2005-06 के 6.00 ĤǓतशत घटकर 2006-07 मɅ 2.7 
ĤǓतशत रह गई । िजसका आंͧशक कारण असंतुͧलत मानसनू से उ×पादन मɅ कमी आना था । 
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कृͪष ¢ेğ के सकल घरेल ूउ×पाद मɅ 24 ĤǓतशत का योगदान देता है तथा देश के कुल Ǔनया[त 
मूãय मɅ कृͪष ¢ेğ का अंशदान 11.80 ĤǓतशत है एव ं कुल आयात मɅ इस ¢ेğ का अंशदान 
4.6 ĤǓतशत है । 
गेहू ँउ×पादक Ĥमुख राÏय उ×तर Ĥदेश, पजंाब, हǐरयाणा आǑद, चावल उ×पादक राÏय पिæचमी 
बगंाल, उ×तर Ĥदेश, पजंाब आǑद, मÈका उ×पादक राÏय आÛĢĤदेश, राजèथान, मÚय- Ĥदेश 
आǑद, मोटा अनाज उ×पादक राÏय राजèथान, महाराçĚ तथा कना[टक आǑद Ĥमुख है । सरकार 
ɮवारा कृͪष ¢ेğ मɅ सफलता भी ĤाÜत कȧ है । कृͪष ¢ेğ मɅ आशातीत सफलता ĤाÜत नहȣ ंहु ई 
है िजसके Ĥमुख कारण ͧसचंाई के साधनɉ कȧ कमी, वषा[ का अǓनयͧमत एव ंअपया[Üत होना, 
सरकार ɮवारा योÊय भूͧमयɉ का अͬधĒहण करना, आǑद है । 

4.9 शÞदावलȣ (Terminology): 
 जमींदार 
 ǒबचौͧलया 
 भ-ूèवामी 
 भूͧम सुधार 
 जीडीपी 
 समथ[न मूãय 
 हǐरत ĐांǓत 
 कृͪष यğंीकरण 
 पी.एल. 480 
 कृͪष ͪवपणन 
 कृͪष शोध 
 कृͪष ͪव×त 
 Ǔनया[त 
 आयात 
 ͪवपणन अͬधशेष 
 जोत 
 वाͨणिÏयक फसलɅ 
 खाɮयाÛन फसलɅ 
 भ-ूराजèव 
 राçĚȣय आय 
 कृͪष कȧ सहायक ͩĐयाएं 
 ĤाकृǓतक आपदाएँ 
 ऋण Ēèतता 
 शुçक खेती  
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4.10 èव-परख 
1. कृͪष भारतीय अथ[åयवèथा का आधार हɇ । èपçट कȧिजए । 
2. भारतीय कृͪष को मानसून का जुआ Èयɉ कहा जाता है? 
3. भारतीय कृͪष कȧ ͪवशेषताएँ ͧलͨखऐं । 
4. Èया कृͪष भारतीय अथ[ åयवèथा मɅ रोजगार का Ĥमुख İोत हɇ? èपçट कȧिजए । 
5. भारत के सकल राçĚȣय उ×पाद मɅ कृͪष का योगदान बताइए । 
6. भारत मɅ शुƨ कृͪष ¢ेğ का ͩकतना ĤǓतशत भाग ͧसंͬ चत हɇ? 
7. कृͪष मɅ पूजंी Ǔनवेश से आप Èया समझत ेहɇ? 
8. ͪवपणन अͬधशेष Èया है? 

4.11 åयावहाǐरक Ĥæन  
1. भारतीय अथ[åयवèथा मɅ कृͪष के मह××व कȧ आलोचना×मक åयाÉया कȧिजए । 
2. भारतीय कृͪष कȧ Ĥमुख ͪवशेषताएं बतात ेहु ए इसके ͪपछड़पेन को दरू करने के सुझाव 

दȣिजए  
3. ǑटÜपणी :- 

1. हǐरत ĐांǓत 
2. भारत कȧ Ĥमुख फसलɅ एव ंउनके उ×पादक ¢ेğ 
3. भारतीय कृͪष कȧ समèयाएँ 
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इकाई-5 : Ēामीण ͪव×त (Rural Finance) 
इकाई कȧ Ǿपरेखा : 
5.1 पǐरचय 
5.2 Ēामीण ͪव×त कȧ आवæयकता 
5.3 Ēामीण ͪव×त के Ĥकार 
5.4 भारत मɅ कृͪष ͪव×त के èğोत 
5.5 भारत मɅ कृͪष ͪव×त कȧ कͧमया ँअथवा दोष 
5.6 कृͪष ͪव×त åयवèथा के सधुार हेत ुसुझाव 
5.7 Đेͫडट काड[ 
5.8 कǑठनाइया ँ
5.9 साराशं 
5.10 शÞदावलȣ 
5.11 èव-परख Ĥæन 
5.12 åयावहाǐरक Ĥæन 
5.13 संदभ[ Ēथं सूची 

5.1 पǐरचय (Introduction) 
वत[मान यगु मɅ पूँजी उ×पादन का सबसे मह××वपणू[ साधन माना जाता हɇ ǒबना पूँजी के उ×पादन 
कȧ कãपना भी नहȣ ंकȧ जा सकती है । िजस Ĥकार उɮयोगɉ को उ×पादन कायȾ के ͧलए पूजंी 
कȧ आवæयकता पड़ती है, उसी Ĥकार Ēामीण ¢ेğ मɅ Ǔनवास करने वालȣ जनता को भी कृͪष एव ं
इसकȧ सहायक ͩĐयाओं के ͧलए ͪव×त कȧ आवæयकता पड़ती है । भारतीय ͩकसान अͧशͯ¢त, 
अ£ान व गरȣब है, उसके पास कृͪष कायȾ के ͧलए पया[Üत ͪव×तीय संसाधन उपलÞध नहȣ ंहै । 
उसकȧ आͬथ[क िèथǓत अÍछȤ नहȣ ंहोने से उसे आसानी से ऋण भी नहȣ ंͧमल पाता है िजसके 
पǐरणामèवǾप वह साहू कार के चंगलु से मुÈत नहȣ ंहो पाता है । आǑदकाल से चलȣ आ रहȣ 
कहावत आज भी चǐरताथ[ होती है-''भारतीय ͩकसान कज[ मɅ जÛम लेता है, कज[ मɅ पनपता है 
और कज[ मɅ हȣ मर जाता है । ''Ēामीण ¢ेğɉ मɅ कृषकɉ को ͪव×त Ĥदान करने के ͧलए साख 
संèथाओं कȧ आवæयकता पड़ती हɇ । कृषकɉ व दèतकारɉ को शोषण से मुÈत कराने, èवावलàबी 
बनाने व कृͪष के ͧलए पया[Üत संसाधन उपलÞध करवाने के उƧेæय ͪव×त मह××व पणू[ कारक है। 
कृͪष साख उपलÞध न होना एक समèया है, लेͩकन उसका उͬचत उपयोग न होना दसूरȣ 
समèया है । कृͪष ¢ेğ मɅ साख कȧ कुछ ͪवशेष समèयाएं है । भारतीय अथ[åयवèथा मɅ Ēामीण 
ͪव×त का अ×यͬधक मह××व है । 
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5.2 Ēामीण ͪव×त कȧ आवæयकता (Need of Rural Finance) 
 वष[ 2005-06 के आकड़ɉ के अनसुार देश कȧ Įम शिÈत का लगभग 54.19 ĤǓतशत भाग 
कृͪष पर Ǔनभ[र है । अत: देश के ͪवकास के ͧलए Ēामीण ͪव×त कȧ Ĥमुख आवæयकता है । 
भारतीय ͩकसान को अĒͧलͨखत आवæयकताओं के ͧलए ऋण लेना पड़ता है-  

1. कृͪष काय[ (Agricultural Work) : ͩकसानɉ को कृͪष कायȾ को सàपÛन करने के 
ͧलए ͪव×त कȧ आवæयकता होती है जैसे खेत कȧ जुताई-बवुाई, बीज, खाद, कȧटनाशक 
दवाई तथा डीजल आǑद के ͧलए अãपकालȣन ऋण कȧ जǾरत होती है िजसे हम 
Ǔनयͧमत आवæयकता भी कह सकत ेहɇ। 

2. कृͪष का यğंीकरण (Mechanisation of Agriculture) : कृषक के पास संĒǑहत 
धन का अभाव रहता है । हǐरत ĐािÛत मɅ कृͪष का यğंीकरण बढ़ा है तथा यğंीकरण मɅ 
भी मÚयकालȣन एव ंदȣघ[कालȣन ऋण कȧ आवæयकता रहती है । जैसे-ĚेÈटर, हावȶèटर, 
Ġेसर, पàपसैट, डीजल इंजन, जरनेटर सेट आǑद । 

3. भूͧम सुधार (Land Reform) : यğंीकरण करने तथा आधुǓनक तकनीक का उपयोग 
करने के ͧलए नलकूप Ǔनमा[ण, भूͧम का समतलȣकरण, पÈकȧ नालȣ Ǔनमा[ण, टɇक 
Ǔनमा[ण, मेड़बÛदȣ आǑद के ͧलए भी ͪव×त कȧ आवæयकता होती है । 

4. ͧसचंाई सुͪवधाएं (Irrigation Facilities) : हǐरत ĐािÛत के अÛतग[त खेतɉ मɅ ͧसचंाई 
कȧ नयी-नयी पƨǓतयɉ का आͪवçकार हो रहा है । जैसे-फåवारा ͧसचंाई, बूदं-बूदं ͧसचंाई, 
पाईप ͧसचंाई, नालȣ आǑद । इन सब के ͧलए ͪव×त कȧ आवæयकता रहती है । 

5. आकिèमक आवæयकता (Casual needs) : ͩकसानɉ को कई बार आकिèमक 
आवæयकता कȧ पǓूत[ हेत ुऋण कȧ आवæयकता होती है । जैसे-अकाल, बाढ, भूकàप, 
अǓतविृçट, शीत लहर, बलैɉ कȧ मौत, पàपसेट खराबी, ĚेÈटर एव ंअÛय यğंɉ का खराब 
होना आǑद । 

6. पशुधन (Animal Husbandary) : ͩकसान को बलै, ऊंट, भɇस, गाय, भेड़, बकरȣ 
खरȣदने के ͧलए भी धन कȧ आवæयकता रहती है तथा इसकȧ पǓूत[ ͩकसान ऋण लेकर 
हȣ कर सकता है । 

7. गरै कृͪष काय[ (Non Agricultural Works) : भारतीय ͩकसान गरै-कृͪष कायȾ के 
ͧलए भी ऋण लेता है तथा इस ऋण का Ĥभाव कृͪष ͪवकास पर भी अनकूुल-ĤǓतकूल 
दोनɉ Ǿप मɅ पड़ता हɇ गरै-कृͪष काय[ भी दो Ĥकार के होत ेहɇ, Ĥथम-िजन कायȾ के ͧलए 
ऋण जǾरȣ होता है जैसे-भोजन, कपड़ा, दवाई, पश-ुͬचͩक×सा, बÍचɉ कȧ ͧश¢ा आǑद 
तथा दसूरे, जो रȣǓत-ǐरवाज एव ंतथाकͬथत सामािजक ĤǓतçठा के ͧलए ऋण लेता है, 
जैसे-शादȣ-ͪववाह, नेग, पğु-जÛमो×सव, म×ृय ुभोज, मुकदमेबाजी आǑद । गरै-कृͪष ऋणɉ 
को गरै-उ×पादक होने के कारण चुकाने मɅ कǑठनाई आती है । साथ हȣ ऐसे कायȾ के 
ͧलए ͪव×तीय संèथाओं से ऋण ͧमलना कǑठन रहता है । ऐसी िèथǓत मɅ पनु: ͩकसान 
साहू कार के चंगलु मɅ फंस जाता है । 
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8.  परुाने ऋणɉ का भुगतान (Repayment of Old Debt) : भारतीय ͩकसान 
भावनाओं मɅ बहकर अपने बाप-दादाओं का ऋण चुकाना अपना धम[ समझत ेहɇ । इससे 
देशी साहू कारɉ के पीढ़ȣ-दर-पीढ़ȣ बकाया चल रहे मनमाने Þयाज से यÈुत ऋण चकुाने के 
ͧलए ͩकसान को ऋण लेना पड़ता है । 

5.3 Ēामीण ͪव×त के Ĥकार (Types of Rural Finance)  
Ēामीण ͪव×त को आवæयकता एव ं उƧेæय तथा अवͬध के आधार पर दो भागɉ मɅ बांटा जा 
सकता है:  
(अ) आवæयकता एव ंउƧेæय के आधार पर वगȸकरण । 
(आ) अवͬध या समय के आधार पर वगȸकरण । 
(अ) आवæयकता एव ंउƧेæय के आधार पर वगȸकरण : उƧेæय के आधार पर ऋणɉ को दो भागɉ 
मɅ बांटा जाता है :- 

1. कृͪष ͪव×त:- खाद, बीज, दवा आǑद कȧ खरȣद, ͪवɮयतु ǒबल आǑद कायȾ के ͧलए जो 
ऋण ͩकसान ɮवारा ͧलया जाता है उसे कृͪष ͪव×त कहा जाता है । 

2. गरै-कृͪष ͪव×त:- भÖडारण, पǐरवहन åयवèथा, कृͪष यğंɉ कȧ खरȣद आǑद कायɟ के ͧलए 
जो ऋण ͩकसान ɮवारा ͧलया जाता है उसे गरै-कृͪष ͪव×त कहत ेहै । 

(आ) अवͬध या समय के आधार पर वगȸकरण:- 
(1) अãपकालȣन ऋण (Short Term Loan) - सामाÛयतया अãपकालȣन ऋण कȧ अवͬध 

एक फसल से दसूरȣ फसल तक या एक वष[ कȧ होती है । इस Ĥकार के ऋण बीज, 
खाद, मजदरूȣ, औजार, जोत आǑद के åययɉ का भुगतान करने के ͧलए ĤाÜत ͩकये 
जात ेहɇ और कृͪष फसल कȧ ǒबĐȧ होत ेहȣ चकुा Ǒदये जाते हɇ । लेͩकन अãपकालȣन 
ऋण के भुगतान कȧ अͬधकतम अवͬध 15 माह होती है । 

(2) मÚयकालȣन ऋण (Medium Term Loan) - इन ऋणɉ कȧ अवͬध दो से पाँच वष[ 
तक मानी जाती है । इसके अÛतग[त ͩकसान मवेͧशयɉ कȧ खरȣद, भूͧम सुधार, पàप 
लगाने या इसी Ĥकार के अÛय औजारɉ को खरȣदने के ͧलए ऋण ĤाÜत करना चाहत ेहै 
। इस ऋण कȧ राͧश ͩकसान कȧ साधारण देय ¢मता से अͬधक होती है और वह 
फसल पर ͩकèतɉ ɮवारा हȣ इसका भुगतान कर सकता हɇ । मÚयकालȣन ऋण के 
भुगतान कȧ अͬधकतम अवͬध 5 वष[ होती हɇ । 

(3) दȣघ[कालȣन ऋण (Long Term)-इन ऋणɉ कȧ अवͬध पांच वष[ से बीस वष[ तक कȧ 
हो सकती है । इतनी लàबी अवͬध वाले ऋणɉ कȧ आवæयकता भूͧम मɅ èथाई सधुार 
करने के ͧलए, कँुआ खुदवाने, èथाई नाͧलया ँबनवाने, पश ुपालन एव ंडेयरȣ åयवसाय, 
गोदाम बनवाने, नई भूͧम खरȣदने, परुाने ऋणɉ का भुगतान करने आǑद के ͧलए होती 
हɇ । इन कायȾ मɅ पूँजी Ǔनवेश से कृषकɉ को अनेक वषɟ तक ǓनरÛतर आय ĤाÜत होती 
है । 
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5.4 भारत मɅ कृͪष ͪव×त के èğोत 
 (Sources of Agricultural Finance Sources) 
भारत मɅ ͩकसान अपनी दȣघ[कालȣन ͪव×तीय आवæयकताओं कȧ पǓूत[ हेत ुदो Ĥकार के èğोत से 
ऋण ĤाÜत करता है- 

1. गरै संèथागत èğोत (Non-Institutional Sources) तथा 
2. संèथागत èğोत (Institutional Sources) 

गरै संèथागत èğोत मɅ साहु कार, महाजन, सेठ, åयापारȣ एव ंभ-ूèवामी आǑद को सिàमͧलत 
ͩकया जाता है । संèथागत èğोतɉ मɅ सरकार, सहकारȣ सͧमǓतयɉ तथा वाͨणिÏयक बɇकɉ आǑद 
को सिàमͧलत ͩकया जाता है । 

(i) गरै संèथागत èğोत (Non-Institutional Sources)- कृͪष ͪव×त के गरै संèथागत 
èğोत मɅ साहू कार, महाजन, सेठ, देशी बɇकस[ व भ-ूèवाͧमयɉ को सिàमͧलत ͩकया जाता 
हɇ । ये लोग गाँवɉ मɅ ͩकसानɉ कȧ अͬधकाशं ͪव×तीय आवæयकताओं कȧ पǓूत[ करत ेहɇ । 
साहू कार तथा देशी बɇकर Ĥाय: ऋण देने कȧ समान पƨǓतयɉ का Ĥयोग करत े है । 
अÛतर केवल इतना हɇ ͩक देशी बɇकर Ĥाय: बड़ े åयापाǐरयɉ को ऋण देत े हɇ, जबͩक 
साहू कार के Ēाहक सामाÛय ͩकसान, मजदरू अथवा मÚयम वग[ के लोग होते है । 
अनेक बार भूͧ म, मकान तथा दकुान आǑद बÛधकर रखकर ऋण Ǒदये जात ेहɇ । कभी- 
कभी तो ऋणदाता को बÛधक रखी सàपि×त का कÞजा नहȣ ंǑदया जाता, केवल उसका 
अͬधकार पğ Ǒदया जाता है, और ऋणी उस सàपि×त को बेच भी नहȣ ंसकता । 
साहू कारɉ व भ-ूèवाͧमयɉ कȧ काय[ पƨǓत अ×यÛत लोचदार होती है और वह समय, 
पǐरिèथǓत तथा åयिÈत के अनसुार उनमɅ पǐरवत[न करता है । उसकȧ सव[ğ आलोचना 
कȧ गयी है । Èयɉͩक अनेक बार साहू कार Þयाज कȧ रकम अͬĒम मांगत ेहै । Ĥाय: यह 
रकम मलू रकम से काट लȣ जाती है। यहȣ नहȣ ं इस वग[ ɮवारा Ǒहसाब ͩकताब मɅ 
गड़बड़ करने के आरोप भी लगाये जात ेहɇ । साहू कार न तो ĤाÜत रकम के ͧलए रसीद 
देता है और न हȣ ऋणी को यथा समय Ǒहसाब कȧ जानकारȣ देता है । अनेक बार 
उसके ͪवǾƨ रकम जमा न करने कȧ ͧशकायत भी कȧ जाती है । सामाÛय ऋणɉ पर 
Þयाज कȧ दरɅ 12 से लेकर 36 ĤǓतशत तक होती है । जबͩक ͩकèत मɅ भुगतान वाले 
ऋणɉ पर Þयाज कȧ दर 40 ĤǓतशत तक भी पाई जाती है । 

(ii) संèथागत èğोत (Institutional Sources)-कृͪष ͪव×त के संèथागत èğोतɉ मɅ 
ͪवͧभÛन ͪव×तीय संèथाओं, सहकारȣ सͧमǓतयɉ व सरकार आǑद को सिàमͧलत ͩकया 
जाता है । वत[मान मɅ लगभग 58 ĤǓतशत ऋण संèथागत èğोतɉ ɮवारा उपलÞध कराए 
जात ेहɇ । संèथागत èğोतɉ से कृͪष, साख कȧ कुल राͧश 1997-98 मɅ 31956 करोड़ 
Ǿपये थी, जो 2008-07 मɅ बढ़कर 141455 करोड़ Ǿपये हो गई ।  

कृͪष के कुल संèथागत ऋण मɅ अãप कालȣन ऋण का अंश वष[ 2006-07 मɅ 58 ĤǓतशत 
अनमुाǓनत ͩकया गया था, जबͩक मÚयम तथा दȣघ[कालȣन ऋण का अंश 39 ĤǓतशत 
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अनमुाǓनत ͩकया गया था । ǐरजव[ बɇक के Ǔनदȶशɉ के अनसुार साव[जǓनक ¢ेğ के वाͨणिÏयक 
बɇकɉ को अपनी कुल साख का 18 ĤǓतशत कृͪष ¢ेğɉ को उपलÞध कराना होता है, ͩकÛत ु
Ǒदसàबर 2008 तक इन बɇकɉ ɮवारा कृͪष ¢ेğ को उपलÞध कराई गई बकाया साख कुल बɇक 
साख का 65 (137755.56 करोड़ Ǿपये) ĤǓतशत हȣ रहȣ थी ।  
भारत मɅ ͪवͧभÛन संèथागत èğोतɉ ɮवारा कृͪष ¢ेğ को उपलÞध करवायी जाने वालȣ कुल साख 
मɅ ĤǓतशत को ताͧलका-1 मɅ Ĥèतुत ͩकया गया है : 

ताͧलका-1 
भारत मɅ संèथागत कृͪष साख का ĤǓतशत ͪवतरण (ĤǓतशत मɅ) 

वष[ सहकारȣ 

बɇक 

Įेğीय Ēामीण  

बɇक  

वाͨणÏयक 

बɇक 

कुल साख मɅ संèथागत èğोतɉ 
का ĤǓतशत  

1997-98 44 6 
 

5 21 

1998-99 43 7 5 15 

1999-2000 40 7 53 26 
2000-01 39 8 53 14 
2001-02 38 8 54 17 
2002-03 34 8 58 14 
2003-04 31 9 60 22 
2004-05 28 11 61 - 
2005-06 22.20 8.39 69.01 39 
2006-07 20.90 10.05 69.05 58 
2007-08 24.01 11.56 64.63 65 
 *आँकड़ ेǑदसàबर 2004 तक हɇ ।   İोत: वाͪष[क ĤǓतवेदन, नाबाड[। 
भारत मɅ ͪवͧभÛन संèथागत èğोतɉ ɮवारा कृͪष ¢ेğ को उपलÞध करवायी जाने वालȣ वाèतͪवक 
साख कȧ राͧश का ͪववरण ताͧलका-2 मɅ Ĥèतुत ͩकया गया है: 

ताͧलका- 2 
भारत मɅ संèथागत कृͪष साख का ͪवतरण (करोड़ Ǿपये) 

वष[ सहकारȣ बɇक Įेğीय Ēामीण 
बɇक 

वाͨणÏयक बɇक कुल संèथागत 
साख 

1997-98 14,085 2040 15,831 31,956 
1998-99 15,957 2460 18,443 33,860 
1999-2000 18,363 3172 24,733 46,268 
2000-01 20,801 4219 27,807 52,827 
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2001-02 23,604 4854 33,587 62,405 
2002-03 23,716 6070 39774 69560 
2003-04 26,959 7, 581 52,441 86,981 
2004-05 37424 12404 81481 125309 
2005-06 37252 14076 116449 167777 
2006-07 42479.80 20434.65 140381.93 203296.38 
2007-08 33070.17 15924.56 88764.83 137759.56 
* आंकड़ ेǑदसàबर 2004 तक हɇ ।  
İोत: वाͪष[क ĤǓतवेदन, नाबाड[ । 
(क) ͪव×तीय संèथाएँ (Financial Institutions)-इनमɅ मुÉय Ǿप से नाबाड[, ǐरजव[ बɇक, 

åयापाǐरक बɇक, भारतीय èटेट बɇक, भूͧम ͪवकास बɇक, ¢ेğीय Ēामीण बɇक, सहकारȣ बɇक 
आǑद को सिàमͧलत ͩकया जाता है । इनका वण[न Ǔनàन Ĥकार है: 

1. नाबाड[ (National Bank of Agriculture and Rural Development-
NABARD)-यह देश मɅ कृͪष एव ंĒामीण ͪवकास हेत ुͪव×त उपलÞध करने वालȣ शीष[ 
संèथा है । राçĚȣय कृͪष तथा Ēामीण ͪवकास बɇक कȧ èथापना 12 जुलाई 1982 को 
कȧ गई थी । नाबाड[ कȧ चुकता पूँजी 100 करोड़ Ǿपये मɅ भारत सरकार तथा ǐरजव[ 
बɇक का बराबर (50:50) का योगदान था । वष[ 1998 मɅ इसे बढ़ाकर 1000 करोड़ 
Ǿपये कर Ǒदया गया था । िजसमɅ ǐरजव[ बɇक का योगदान 800 करोड़ Ǿपये तथा केÛġ 
सरकार का 200 करोड़ Ǿपये था । 
नाबाड[ Ēामीण ऋण ढाँचे मɅ एक शीष[èथ संèथा के Ǿप मɅ अनेक, ͪव×तीय संèथाओं 
(राÏय भूͧम ͪवकास बɇक, राÏय सहकारȣ बɇक, अनसुूͬचत वाͨणिÏयक बɇक, ¢ेğीय 
Ēामीण बɇक आǑद) को पनुͪव[त सुͪवधाएँ Ĥदान करता है, जो Ēामीण ¢ेğɉ मɅ उ×पादक 
गǓतͪवͬधयɉ के ¢ेğɉ को बढ़ावा देने के ͧलए ऋण देती है । अपनी ऋण सàबÛधी 
आवæयकताओं कȧ पǓूत[ के ͧलए भारत सरकार, नाबाड[, ͪवæव बɇक तथा अÛय ऐजेिÛसयɉ 
से राͧशया ँĤाÜत करता है । यह केÛġ सरकार कȧ गारÖटȣ ĤाÜत बॉÖड तथा ऋणपğ 
जारȣ करके भी संसाधन जुटा सकता है । इसके अǓतǐरÈत यह राçĚȣय Ēामीण साख 
(िèथरȣकरण) Ǔनͬध के संसाधनɉ का भी Ĥयोग करता है । 1 अĤलै 1995 से नाबाड[ 
के तहत एक नई Ēामीण आधाǐरत संरचना×मक ͪवकास Ǔनͬध (Rural 
Infrastructure development Fund) कȧ èथापना कȧ गई । इस कोष के ͧलए 
उन बɇकɉ से अंशदान èवीकार ͩकया गया था जो Ĥाथͧमक ¢ेğ (कृͪष) को लêय के 
अनǾुप साख उपलÞध नहȣ ं करा सके थे । वष[ 2001-02 के दौरान एक लाख 
अǓतǐरÈत èव-सहायता समहूɉ को नाबाड[ से जोड़ने का लêय Ǔनधा[ǐरत ͩकया गया है । 
नाबाड[ और भारतीय ǐरजव[ बɇक Ĥ×येक के ɮवारा 40 करोड़ Ǿपये के अंशदान से नाबाड[ 
मɅ एक लघ ुͪव×त ͪवकास Ǔनͬध कȧ भी èथापना कर दȣ गई है, RIDF का ऋण देने 
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का ¢ेğ भी बढ़ाया गया है । इससे Ēाम èतर कȧ सरंचना×मक पǐरयोजनाओं के 
काया[Ûवयन के ͧलए Ēाम पचंायत, सेãफ हैãफ Ēपु तथा गरै सरकारȣ संगठनɉ को ऋण 
उपलÞध कराया जाता है । वष[ 1999-2000 के दौरान नाबाड[ ɮवारा अनसुूͬचत 
åयापाǐरक बɇकɉ तथा ¢ेğीय Ēामीण बɇकɉ को कुल 6080.54 करोड़ Ǿपये कȧ सहायता 
उपलÞध कराई गई । नाबाड[ ने वाͨणिÏयक बɇक, ¢ेğीय Ēामीण बɇक तथा सहकारȣ बɇकɉ 
के माÚयम से अÈटूबर 2006 तक लगभग 645 लाख ͩकसान Đेͫडट काड[ जारȣ ͩकए 
। यह ͩकसान Đेͫडट काड[ èकȧम एक ǓनरÛतर चलने वालȣ èकȧम है िजसका उƧेæय 
अãपकालȣन फसल ऋण जारȣ करने मɅ पारàपǐरक तरȣकɉ को धीरे- धीरे समाÜत करना 
है । इसके अÛतग[त Ǒदए जाने वाले ऋणɉ को कृͪष बीमा योजना के अधीन लाया गया 
है । 

2. भारतीय ǐरजव[ बɇक (Reserve Bank of इंͫडया)-यह भारत का केÛġȣय बɇक हɇ । 
इसकȧ èथापना ǐरजव[ बɇक ऑफ इिÖडया अͬधǓनयम 1934 के तहत 1 अĤलै 1935 
को 5 करोड़ Ǿपये कȧ अͬधकृत पूँजी से हु ई थी । इसका राçĚȣयकरण 1 जनवरȣ 
1949 को ͩकया गया, िजससे यह देश के कृͪष एव ंऔɮयोͬगक ¢ेğ के ͪवकास मɅ 
योगदान दे सके । बɇक ǐरजव[ कृषकɉ को कोई Ĥ×य¢ Ǿप से ͪव×तीय सहायता Ĥदान 
नहȣ ंकरता है । 12 जुलाई 1982 के बाद से ǐरजव[ बɇक ने कृͪष ͪव×त का समèत 
भार नाबाड[ को सɋप Ǒदया है, जो कृͪष ͪव×त सàबÛधी ऋणɉ मɅ मह××वपणू[ भूͧमका 
अदा कर रहा है । 

3. åयापाǐरक बɇक (Commercial Banks)-सन ्1968 तक åयापाǐरक बɇक कृͪष मɅ कोई 
मह××वपणू[ योगदान नहȣ ं देता था, लेͩकन 14 åयापाǐरक बɇकɉ का 19 जुलाई 1969 
को और 6 बɇकɉ का 15 अĤलै, 1980 को राçĚȣयकरण हो जाने के पæचात ्इन बɇकɉ 
के ɮवारा अब कृͪष ͪव×त मɅ मह××वपणू[ योगदान Ǒदया जाने लगा है । इनके अǓतǐरÈत 
अÛय åयापाǐरक बɇक भी इस सàबÛध मɅ सरल नीǓत का अनसुरण कर कृͪष ͪव×त 
सुलभ करा रहे हɇ । ये बɇक अãपकालȣन व मÚयकालȣन दोनɉ Ĥकार के ऋण Ĥदान 
करत ेहɇ । 

भारत मɅ वाͨणिÏयक बɇकɉ का कृͪष साख Ĥवाह मɅ अ×यÛत मह××वपणू[ भूͧमका है । ताͧलका-3 
मɅ Ĥèतुत आंकड़Ʌ दशा[त ेहɇ ͩक वाͨणिÏयक बɇकɉ ɮवारा 2002-03 मɅ कुल 39774 करोड़ Ǿपये 
कȧ साख कृͪष ¢ेğ को Ĥदान कȧ गई । वाͨणिÏयक बɇकɉ ɮवारा कृͪष साख Ĥवाह कȧ राͧश 
ǓनरÛतर बढ़त ेहु ए 2006-07 तक 88755 करोड़ Ǿपये हो गई । ताͧलका-3 मɅ वाͨणÏय बɇकɉ 
ɮवारा कृͪष साख का Ĥवाह दशा[या गया है ।  

ताͧलका-3 
वाͨणिÏयक बɇकɉ ɮवारा कृͪष साख Ĥवाह (करोड़ Ǿपये) 

वष[ कृͪष साख कȧ कुल राͧश 
1994-95 8,265 
1995-96 10,172 
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1996-97 12,783 
1997-98 15,831 
1998-99 18,443 
1999-2000 24,733 
2000-01* 27,711 
2001-02* 41,217 
2002-03 39774 
2003-04 52421 
2004-05 81481 
2005-06 116449 
2006-07 88755 
èğोत - वाͪष[क ĤǓतवेदन, नाबाड[ । 

4. भारतीय èटेट बɇक (State Bank of India)- 
1. भारतीय èटेट बɇक का जÛम 2 जून 1806 को बɇक ऑफ कलक×ता के Ǿप मɅ हुआ था, 
सन ् 1921 मɅ इसे बɇक ऑफ मġास (1843) तथा बɇक ऑफ बàबई (1840) के साथ 
ͧमला कर इàपीǐरयल बɇक ऑफ इंͫडया का नाम दे Ǒदया गया । ससंद ɮवारा पाǐरत एक 
काननू के तहत 1 जुलाई 1955 को इसे भारतीय èटेट बɇक के Ǿप मɅ पǐरवǓत[त कर Ǒदया 
गया । साव[जǓनक ¢ेğ के बɇकɉ मɅ भारतीय èटेट बɇक सबसे बड़ा बɇक है । 30 जून 2007 
को इसके सहयोगी बɇकɉ सǑहत इसकȧ 14082 शाखाएँ थी । 7 सहयोगी बɇकɉ के समèत 
अथवा अͬधकाशं शेयर पूँजी भारतीय èटेट बɇक के पास है । èटेट बɇक तथा उसके सहयोगी 
बɇक ͧमलकर देश के कुल बɇͩ कंग कारोबार का 262 ĤǓतशत कारोबार संभालत े हɇ तथा 
सरकारȣ ¢ेğ के बɇकɉ ɮवारा ͩकए गए कारोबार का 319 ĤǓतशत कारोबार सँभालत ेहै। यह 
बɇक अपनी èथापना से हȣ कृͪष ͪव×त उपलÞध कराने का Ĥयास कर रहा है । िजसके 
पǐरणामèवǾप यह Ǔनàन Ĥकार कȧ सुͪवधाएँ देता है । 
(1) िजन èथानɉ पर केÛġȣय बɇक नहȣ ं है या सहकारȣ सͧमǓतया ँऋण देने मɅ असमथ[ हɇ 

वहा ँसहकारȣ सͧमǓतयɉ को यह बɇक Ĥ×य¢ ऋण देता है । 
(2) यह बɇक सहकारȣ बɇकɉ को एक èथान से दसूरे èथान पर धन भेजने कȧ Ǔनःशुãक 

सुͪवधा Ĥदान करता है । 
(3) यह कृͪष गोदामɉ को बनाने के ͧलए ऋण कȧ सुͪवधा देता है । 
(4) कृषकɉ को ĚैÈटरɉ व अÛय मशीन Đय करने एव ंͧसचंाई के पàप सेट लगाने के ͧलए 

यह बɇक उनको सीधा ऋण Ĥदान करता है । 
(5) यह Ēामीण ¢ेğɉ मɅ अपनी शाखाएँ खोलकर कृͪष ¢ेğ को Ĥ×य¢ Ǿप से ऋण देने का 

Ĥयास कर रहा है । इस समय èटेट बɇक व उसकȧ सहायक बɇकɉ कȧ 77.1 ĤǓतशत 
शाखाएँ Ēामीण या अध[ Ēामीण ¢ेğɉ मɅ हɇ । 
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èटेट बɇक ने गाँव अंगीकृत योजना (Village Adoption Scheme) Ĥारàभ कȧ है । इस 
योजना का उƧेæय गोद ͧलये गये अथा[त ्अंगीकृत गांव को ͪव×तीय सुͪवधा Ĥदान करना है। 
2. यह देश का पहला वाͨणिÏयक बɇक है िजसे नाबाड[ ने èवय ंसहायता ĤोÛनयन संèथा 

का दजा[ Ǒदया है ।  
5. भूͧम ͪवकास बɇक (Land Development Banks)-ͩकसानɉ कȧ दȣघ[कालȣन ͪव×तीय 

आवæयकताओं कȧ पǓूत[ के ͧलए भूͧम ͪवकास बɇकɉ कȧ èथापना कȧ गई है । ये बɇक 
ͩकसानɉ को भूͧम खरȣदने, भूͧम पर èथाई सुधार करने अथवा परुाने ऋणɉ का भुगतान 
करने आǑद के ͧलए दȣघ[कालȣन ऋणɉ कȧ åयवèथा करत ेहɇ । इन बɇकɉ का ढाँचा दो 
èतर वाला है, राÏय èतर पर केÛġȣय भूͧम ͪवकास बɇक तथा िजला èतर पर Ĥाथͧमक 
भूͧम ͪवकास बɇकɉ कȧ èथापना कȧ गई है। भूͧम ͪवकास बɇक ͩकसानɉ कȧ अचल 
सàपि×त को बÛधक रखकर ऋण Ĥदान करत ेहɇ । साधारणतया ĤǓतभǓूत के मूãय का 
50 ĤǓतशत ऋण Ǒदया जाता है । 

भूͧम ͪवकास बɇक के उƧेæय :- 
(i) कुल èवीकृत ऋण का 90 ĤǓतशत भाग उ×पादक कायȾ के ͧलए Ǒदया जाता है । 
(ii) शेष 10 ĤǓतशत ऋण ͩकसानɉ को उनका परुाना कज[ चुकाने के ͧलए Ǒदया जाता है । 
6. ¢ेğीय Ēामीण बɇक (Regional Rural Banks)-समाज के कमजोर वगɟ ͪवशेषकर 

Ēामीण ¢ेğɉ मɅ ͩकसानɉ एव ंकारȣगरɉ को संèथागत उधार उपलÞध कराने के ͧलए देश 
मɅ ¢ेğीय Ēामीण बɇकɉ कȧ èथापना कȧ गई है । आरàभ मɅ 2 अÈटूबर 1975 को पांच 
¢ेğीय Ēामीण बɇक èथाͪपत ͩकए गए । उ×तर Ĥदेश मɅ मुरादाबाद और गौरखपरु, 
हǐरयाणा मɅ ͧभवानी, राजèथान मɅ जयपरु तथा पिæचम बगंाल मɅ माãदा मɅ इन बɇकɉ 
कȧ èथापना कȧ गई । बाद मɅ देश के अÛय भागɉ मɅ भी इन बɇकɉ का ͪवèतार ͩकया 
गया । 
30 जून 2005 को 196 ¢ेğीय Ēामीण बɇकɉ कȧ 523 िजलɉ मɅ 480 िजलɉ के 
अÛतग[त 14,464 शाखाएँ काय[ कर रहȣ थी, िजनमɅ से 12,158 शाखाएँ Ēामीण ¢ेğɉ 
मɅ हɇ । ये Ēामीण शाखाएँ अनसुूͬचत åयापाǐरक बɇकɉ ɮवारा Ĥद×त कुल Ēामीण साख 
मɅ 37.4 ĤǓतशत का योगदान देती है। 31 अगèत, 2006 तक 134 ¢ेğीय Ēामीण 
बɇकɉ को ͧमलाकर 42 नये बɇक गǑठत ͩकये गए हɇ, इन बɇकɉ कȧ संÉया वत[मान मɅ 
196 से घटाकर 104 हो गई हɇ । ͪपछले वषɟ मɅ ¢ेğीय Ēामीण बɇकɉ मɅ कई 
संरचना×मक पǐरवत[न ͩकये गये हɇ ताͩक Ēामीण साख को अͬधक Ĥभावी बनाया जा 
सके । 
Ĥ×येक Ēामीण बɇक कȧ अͬधकृत पूँजी एक करोड़ Ǿपये Ǔनधा[ǐरत कȧ गई हɇ । यह 
अͬधकृत पूँजी केÛġȣय सरकार, ǐरजव[ बɇक एव ंसमथ[क बɇक कȧ सलाह से कम कर 
सकता है, ͩकÛत ुवह 25 लाख Ǿपये से कम नहȣ ंहोगी । Ĥ×येक बɇक कȧ Ǔनग[मन 
पूँजी 25 लाख Ǿपये होगी । इसमɅ से 50 ĤǓतशत केÛġȣय सरकार, 15 ĤǓतशत राÏय 
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सरकार एव ं35 ĤǓतशत समथ[क बɇक ɮवारा Ĥदान कȧ जाएगी । 12 जुलाई 1982 को 
इन बɇकɉ का ǓनयÛğण ǐरजव[ बɇक ने नाबाड[ को सɋप Ǒदया था । 

7. सहकारȣ बɇक (Co-operative Banks)-भारत मɅ सहकारȣ बɇकɉ का गठन ǒğèतरȣय है 
। राÏय सहकारȣ बɇक सàबिÛधत राÏय मɅ शीष[ संèथा होती है । इसके बाद केÛġȣय या 
िजला सहकारȣ बɇक िजला èतर पर काय[ करत े हɇ । ततृीय èतर Ĥाथͧमक ऋण 
सͧमǓतयɉ का èथान होता है, जो Ēाम èतर पर काय[ करती है । 
(i) Ĥाथͧमक साख सͧमǓतया ँ (Primary Credit Societies)-इनकȧ èथापना कृͪष 

¢ेğ कȧ अãपकालȣन ऋणɉ कȧ आवæयकता कȧ पǓूत[ के ͧलए कȧ गई है । एक गांव 
अथवा ¢ेğ के कोई भी कम से कम दस åयिÈत ͧमलकर एक Ĥाथͧमक साख 
सͧमǓत का गठन कर सकत ेहɇ । ये सͧमǓतयॉ Ĥाथͧमक कृͪष साख सͧमǓतया ँभी 
कहलाती हɇ तथा सामाÛयत: यह उ×पादक कायɟ के ͧलए अãपकालȣन (एक वष[ के 
ͧलए) ऋण देती है, परÛत ुͪवशेष पǐरिèथǓतयɉ मɅ इनकȧ अवͬध तीन वष[ तक के 
ͧलए बढ़ाई जा सकती है । 

(ii) केÛġȣय सहकारȣ बɇक (Central Co-operative Banks)-इÛहɅ िजला सहकारȣ 
बɇक भी कहा जाता है, इनका काय[ ¢ेğ एक िजले तक हȣ सीͧमत रहता है । 
केÛġȣय सहकारȣ बɇकɉ को दो भागɉ मɅ ͪवभािजत ͩकया जा सकता हɇ- (1) सहकारȣ 
बɇͩ कंग संघ, तथा (2) ͧमͬĮत केÛġȣय सहकारȣ बɇक। सहकारȣ बɇͩ कंग संघ कȧ 
सदèयता ͧसफ[  सहकारȣ सͧमǓतयɉ को हȣ ĤाÜत होती हɇ, जबͩक ͧमͬĮत सहकारȣ 
बɇकɉ के सदèय सहकारȣ सͧमǓतया ँतथा åयिÈत दोनɉ हȣ हो सकत ेहɇ । भारत के 
समèत राÏयɉ मɅ Ĥाय: ͧमͬĮत सदèयता वाले केÛġȣय सहकारȣ बɇक हɇ । ये बɇक 
सहकारȣ साख सͧमǓतयɉ को आवæयकतानसुार ऋण Ĥदान करत ेहɇ, िजससे ͩक ये 
सͧमǓतया ँकृषकɉ तथा सदèयɉ को समुͬचत आͬथ[क सहायता उपलÞध करा सकɅ  । 
केÛġȣय सहकारȣ बɇक अपनी चाल ूपूँजी मɅ राÏय सहकारȣ बɇक से ऋण लेकर वृͪ ƨ 
करत ेहɇ तथा सहकारȣ सͧमǓतयɉ को ऋण देते हɇ । इनके ऋण कȧ अवͬध भी एक 
वष[ से तीन वष[ तक कȧ हो सकती है । इस Ĥकार अͬधकांश केÛġȣय बɇक, राÏय 
सहकारȣ बɇक तथा Ĥाथͧमक ऋण सͧमǓतयɉ के मÚय अÛतव[तȸ (Mediator) का 
काय[ करत ेहɇ । 

(iii) राÏय सहकारȣ बɇक (State Co-operative Bank)-इस बɇक को राÏय का शीष[ 
सहकारȣ बɇक भी कहत ेहɇ । यह बɇक राÏय के केÛġȣय सहकारȣ बɇकɉ को ऋण देता है, 
और उनके कायɟ का Ǔनयमन एव ंǓनयğंण भी करता है । यह बɇक ǐरजव[ बɇक, केÛġȣय 
सहकारȣ बɇक तथा Ĥाथͧमक सहकारȣ सͧमǓतयɉ के मÚय एक मह××वपणू[ ͪव×तीय कड़ी 
का काय[ सàपÛन करता है । 
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ताͧलका-4 
सहकारȣ साख संèथाओं ɮवारा कृͪष साख Ĥवाह 

 (करोड़ ǽपये) 
वष[ कृͪष साख कȧ कुल राͧश 
2002-03 23716.00 
2003-04 26959.00 
2004-05 31424.00 
2005-06 37252.00 
2006-07 42479.80 
2007-08 33070.17 
èğोत - वाͪष[क ĤǓतवेदन, नाबाड[ । 
सहकारȣ साख संèथाओं ɮवारा कृͪष ͪव×त Ĥवाह को ताͧलका-4 मɅ दशा[या गया है । इन 
संèथाओं ɮवारा 2002-03 मɅ 23716 करोड़ Ǿपये कȧ कृͪष साख का Ĥवाह हुआ था । ͪवगत 
कुछ वषɟ मɅ सहकारȣ साख संèथाओं ɮवारा कृͪष साख Ĥवाह मɅ मह××वपणू[ वृͪ ƨ हु ई है । तकावी 
ऋण पर Þयाज 4 ĤǓतशत कȧ दर से वसूल ͩकया जाता है तथा ͩकसान को यह ऋण 
तहसीलदार ɮवारा उपलÞध कराया जाता है । 
(ब) सरकार (Government)-कृͪष साख कȧ åयवèथा राÏय तथा केÛġȣय सरकार भी करती है। 
राÏय ɮवारा कृͪष भूͧम सुधार ऋण अͬधǓनयम, 1883 तथा कृषक ऋण अͬधǓनयम 1884 के 
अÛतग[त ͩकसानɉ को तकावी (ऋण) Ǒदये जात ेहɇ । तकावी ऋणɉ का Ĥारàभ अकाल अथवा बाढ़ 
आǑद के उ×पÛन संकट कȧ िèथǓत मɅ सहायता देने के ͧलए ͩकया गया था, परÛत ुधीरे-धीरे यह 
सरकार का Ǔनयͧमत काय[ बन गया । 

5.5 भारत मɅ कृͪष ͪव×त कȧ कͧमयाँ अथवा दोष (Shortcomings 
and Demerits of Agricultural Finance in India)  

èवतंğता के पæचात ्भारतीय अथ[åयवèथा के मह××वपणू[ ¢ेğɉ को पया[Üत साख उपलिÞध कȧ 
Ǻिçट से ऐसी ͪव×तीय संèथाओं कȧ èथापना का जाल सा ǒबछा गया है जो कृषकɉ के Ǒहतɉ मɅ 
सव[था अनकूुल हो । कृͪष ¢ेğ को साख Ĥवाह करने वालȣ संèथाओं के ͪवशेष Ĥयासɉ के बावजूद 
आज भी भारतीय कृͪष कȧ समèयाओं मɅ अपया[Üत ͪव×तीय संसाधनɉ कȧ आपǓूत[ मह××वपणू[ 
समèया है इसके ͧलए Ĥमुख Ǿप से भारत मɅ कृͪष ͪव×त कȧ कͧमया ँअथवा दोष Ĥमुख Ǿप से 
उ×तरदायी है। भारतीय कृͪष ͪव×त कȧ Ĥमुख कͧमया ंअथवा दोष Ǔनàनͧलͨखत है : 

1. कृषक कȧ अͬधकाशं आवæयकताएँ आज भी साहु कारɉ एव ंमहाजनɉ ɮवारा हȣ परूȣ कȧ 
जाती है, Èयɉͩक उÛहɅ संèथागत ͪव×त ĤाÜत नहȣ ंहोता । 

2. कृͪष साख कȧ पǓूत[ मɅ åयापाǐरक बɇक अपने Ǒहत साधने के ͧलए ऋण का अͬधक 
ͪवतरण धनी तथा बड़ ेकृषकɉ को करत ेहɇ, िजससे छोटे कृषकɉ को साहु कारɉ पर Ǔनभ[र 
रहना पड़ता है । 
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3. भारतीय कृषक को साहु कार से ĤाÜत ऋण कȧ ऊँची Þयाज दर से भुगतान करना पड़ता 
है । 

4. कृषक को संèथागत ͪव×त भूͧम कȧ åयवèथा उͬचत माğा मɅ न होने के कारण ͩकसान 
को न तो साख का परूा लाभ ͧमल पाता है और न हȣ वह साहु कारɉ के चंगलु से 
Ǔनकल पाता है । 

5. सहकारȣ ऋणɉ के ͪवतरण मɅ अ×यͬधक ħçटाचार है, तथा अब यह åयापाǐरक बɇकɉ व 
¢ेğीय Ēामीण बɇकɉ मɅ भी पहु ँच गया है । इससे ऋण कȧ लागत बढ़ जाती है । 

5.6 कृͪष ͪव×त åयवèथा के सुधार हेतु सुझाव (Suggestion for 
Improvement in the of Agriculture Finance) 

1. कृͪष ͪव×त Ĥदान करने वालȣ ͪव×तीय संèथाओं का ĤबÛध कुशल ईमानदार åयिÈतयɉ 
के हाथɉ मɅ होना चाǑहए । 

2. कृͪष ͪव×त Ĥदान करने वालȣ ͪवͧभÛन सहकारȣ व गरै सरकारȣ संèथाओं मɅ उͬचत 
समÛवय होना चाǑहए । 

3. ऋण उधार देते समय कृषक कȧ भूͧम पर जोर न देकर उसकȧ उपज अथा[त ्ऋण 
अदायगी पर जोर Ǒदया जाना चाǑहए । 

4. सहकारȣ सͧमǓतयɉ के पूँजीगत संसाधनɉ मɅ वृͪ ƨ कȧ जानी चाǑहए, िजससे वे ͩकसानɉ 
कȧ ͪव×तीय आवæयकताओं को परूा कर सकɅ  । 

5. सहकाǐरता आÛदोलन को और अͬधक सुǺढ़, Ĥभावी व ͪवæवसनीय बनाने के हर सàभव 
Ĥयास ͩकये जाने चाǑहए । 

6. सरकार ɮवारा ऋण माफȧ योजना से Ǔनयͧमत Ǿप से ऋण चुकाने वाले ͩकसानɉ के मन 
मɅ भेदभाव का मनोभाव पदैा होता है इससे ͩकसान ऋण का भुगतान नहȣ ंकरने मɅ 
ͪवæवास करना है। सरकार को ऐसी योजनाओं को नहȣ ंअपनाना चाǑहए । 

अत: भारत मɅ कृͪष ͪव×त कȧ åयवèथा कȧ Ǻिçट से सहकारȣ साख सͧमǓतयɉ को और अͬधक 
मजबतू बनाना चाǑहए । इसके ͧलए Ǔनàन सुझाव Ĥèतुत ͩकये जा सकत ेहɇ: 

(1) देश मɅ उपलÞध सीͧमत साधनɉ से अͬधकतम लाभ उठाने के ͧलए Ĥारàभ मɅ चुने हु ए 
¢ेğɉ मɅ हȣ सहकारȣ संèथाओं के भरपरू उपयोग ͩकए जाने पर जोर देना चाǑहए । 

(2) ͧश¢ा, अनसुंधान, गांवɉ मɅ सामािजक सधुार व रोजगार के अवसर बढ़ाने कȧ ओर काफȧ 
Úयान देना चाǑहए । 

(3) इस बात पर ͪवशेष बल Ǒदया गया है ͩक खेती सàबÛधी सभी काय[ सहकारȣ आधार पर 
ͩकए जाएं, िजससे खेती मɅ उÛनǓत के साथ-साथ गाँवɉ मɅ एक नए समाज का भी 
Ǔनमा[ण हो सके । 

भारत कȧ पचंवषȸय योजना मɅ भी कृͪष ͪवकास के लगभग सभी मह××वपणू[ उपायɉ का समावेश 
ͩकया गया है । योजनाओं मɅ उƧेæय यह रखा गया है ͩक करोड़ɉ ͩकसानɉ, ͪवशेषकर छोटे व 
कमजोर खेतीहरɉ कȧ दशा सधुारने के साथ-साथ अनाज के सàबÛध मɅ देश को आ×मǓनभ[र 
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बनाया जाए और कृͪष उ×पादन मɅ वृͪ ƨ लाने कȧ åयवèथा इस तरह कȧ जाए ͩक उɮयोग और 
Ǔनया[त कȧ आवæयकताएँ परूȣ हो सके ।  

5.7 Đेͫडट काड[ (Credit Card)  
Đेͫडट काड[ वत[मान समय मɅ भुगतान ͩकये जाने कȧ एक अ×यÛत सुͪवधाजनक Ĥणालȣ ͧसƨ 
हु ई है । बढ़ती हु ई अराजकता के कारण नकद पसैा सदैव अपने पास रखना जोͨखमपणू[ है ऐसे 
मɅ बɇकɉ ɮवारा आम आदमी के जीवन को सुगम बनाने के उƧेæय से Đेͫडट काड[ कȧ सुͪवधा 
Ĥदान कȧ गयी है । Đेͫडट काड[ एक छोटा-सा Üलािèटक कोटेड काड[ है जो आसानी से जेब मɅ 
रखा जा सकता है । इस काड[ का Ĥयोग कर ǒबना नकद भुगतान ͩकये खरȣददारȣ कȧ जा 
सकती है । इस काड[ मɅ एक कोड तथा ͪपन नàबर अंͩकत होता है । काड[ के सàबÛध मɅ 
Ǔनधा[ǐरत सीमा के अÛतग[त नकद राͧश का आहरण अथवा वèतुओं का Đय ͩकया जा सकता है  
Đेͫडट काड[ धारक अपना Đेͫडट काड[ ͪवĐेता को Ǒदखाता है और ͪवĐेता उसका कोड नàबर, 
भुगतान रसीद िजस पर काड[ धारक के हèता¢र होत ेहɇ तथा ǒबल काड[ जारȣ क×ता[ को भेज 
देता है । ǒबल का भुगतान Ēाहक के बɇक खात ेसे हो जाता है । 
Đेͫडट काड[ को लोकͪĤय बनाने के उƧेæय से इसे ĤाÜत करने कȧ ĤͩĐया को अ×यÛत सरल 
बनाया गया हɇ । Đेͫडट काड[ ĤाÜत करने के ͧलए ͩकसी भी बɇक से आवेदन ͩकया जा सकता है  
काड[ जारȣ क×ता[ बɇक Ûयनूतम और Ǔनयͧमत आय èğोत पर Úयान देते हु ए Đेͫडट काड[ जारȣ 
कर देते है । Đेͫडट काड[ के ͧलये एक बार Ĥवेश शुãक देना पड़ता है । इसके अलावा वाͪष[क 
शुãक भी देना होता है । बɇक अपने ĤǓतिçठत Ēाहकɉ को Ĥारàभ मɅ यह सुͪवधा मुÝत भी 
उपलÞध कराती है । साधारण Đेͫडट काड[ परेू देश मɅ कहȣ भी èवीकाय[ होता है जबͩक Êलोबल 
या अÛतरा[çĚȣय काड[ ͪवदेशɉ मɅ भी चल सकता है । Đेͫडट काड[ से नकद पसैा भी Ǔनकाला जा 
सकता है । यǑद Đेͫडट काड[ खो जाये तो इसकȧ सूचना तुरÛत बɇक को कȧ जानी चाǑहए िजससे 
उसके अवधै Ĥयोग को रोका जा सके । 
ͩकसान Đेͫडट काड[ (Kisan Credit Card) 
ͩकसान Đेͫडट काड[ योजना ना केवल ͩकसानɉ मɅ बिãक बɇकɉ के बीच भी अ×यͬधक लोकͪĤय 
ͧसƨ हु ई है । ͩकसान काड[ योजना के Ĥारàभ के पæचात ऋण कȧ èवीकृǓत मɅ होने वाले ͪवलàब 
और Ǔनग[मन कȧ अनेक समèयाओं का èवत: हȣ समाÜत हो जाने के कारण ͩकसानɉ के ͧलए 
ऋण Ĥवाह सुगम हो गया है।  
ͩकसान Đेͫडट काड[ कȧ ͪवशेषताएँ (Salient Feature of Kisan Credit Card) 
ͩकसान Đेͫडट काड[ योजना का Ĥारàभ वाͨणÏयक बɇकɉ तथा ¢ेǒğय Ēामीण बɇकɉ ɮवारा कृͪष 
साख को सुगम बनाने कȧ Ǻिçट से अगèत 1998 से Ĥारàभ कȧ गई । ͩकसान Đेͫडट काड[ 
योजना कȧ Ĥमुख ͪवशेषताएँ Ǔनàन Ĥकार है: 

1. ͩकसान Đेͫडट काड[ ऐसे ͩकसानɉ को Ǔनग[ͧ मत ͩकये जायɅगɅ जो 5,000 Ǿ. और इससे 
अͬधक उ×पादन साख और इससे अͬधक राͧश कȧ उ×पादन साख ĤाÜत करने हेत ुयोÊय 
है। 

2. योÊय ͩकसानɉ को ͩकसान Đेͫडट काड[ तथा पासबकु अथवा ͩकसान Đेͫडट काड[ के साथ 
पास बकु Ǔनग[ͧ मत कȧ जायेगी । 
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3. ͩकसान Đेͫडट धारकɉ को घमूती हु ई नकद साख (Revolving Cash Credit) कȧ 
सुͪवधा Ĥदान कȧ जायेगी । ͩकसान अपनी Ǔनधा[ǐरत राͧश कȧ सीमा मɅ ͩकतनी हȣ बार 
आहरण (Drawals) तथा पनुभु [गतान (Re-Payment) कȧ सुͪवधा ĤाÜत कर सकेगा। 

4. ͩकसान Đेͫडट काड[ पर राͧश कȧ सीमा Ǔनधा[ǐरत करत ेसमय ͩकसान कȧ सàपणू[ वष[ 
कȧ साख आवæयकता, कृͪष उ×पादन के ͧलये सहायक ͩĐयाओं से सàबिÛधत ͪव×तीय 
आवæयकता को Úयान मɅ रखा जायेगा । यह èपçट ͩकया गया है ͩक आगे आने वाले 
समय मɅ कृͪष सàबिÛधत समèत गǓतͪवͬधयɉ तथा गरै फाम[ कृͪष साख आवæयकता 
को भी साख राͧश के Ǔनधा[रण मɅ Úयान रखा जायेगा । 

5. बɇक के ͪववेक के आधार पर ͩकसान काड[ पर राͧश कȧ उप-सीमा (Sublimit) भी 
Ǔनधा[ǐरत कȧ जायेगी । 

6. ͩकसान Đेͫडट काड[ तीन वष[ के ͧलये माÛय होगा, ͩकÛत ु इसका Ĥ×येक वष[ 
पनु[Ǔनǐर¢ण करवाना आवæयक होगा । 

7. ĤाकृǓतक ͪवपदा से कृͪष फसल को हाǓन पहु ँचने कȧ िèथǓत मɅ ऋणɉ के पǐरवत[न या 
पनु: सूͬचयन (Conversion/Resuchedulement) भी माÛय होगा । 

8. ͩकसान Đेͫडट काड[ पर Ĥलोभन देने के Ĥयोजन से कृͪष उ×पादन कȧ बढ़ȣ हु ई लागत 
तथा फसल Ĥणालȣ इ×याǑद मɅ हु ए अ×यͬधक åयय के सàबÛध मɅ ͩकसान Đेͫडट पर 
Ǔनधा[ǐरत सीमा कȧ राͧश मɅ वृͪ ƨ कȧ जा सकती है । 

9. ͩकसान Đेͫडट काड[ पर सुर¢ा, मािज[न तथा Þयाज दर भारतीय ǐरजव[ बɇक के मापदÖडɉ 
के अनसुार Ǔनधा[ǐरत होती है । 

10. ͩ कसान Đेͫडट काड[ का Ĥयोग िजस साखा ɮवारा इसे Ǔनग[ͧ मत ͩकया गया है अथवा 
बɇक के ͪववेक ɮवारा ͩकसी अÛय साखा को अͬधकृत ͩकया गया है, उसमɅ हȣ ͩकया जा 
सकेगा । 

11. ͩ कसान Đेͫडट काड[ पर राͧश का आहरण, èलȣप अथवा चकै के ɮवारा ͩकया जा सकता 
है । इसके साथ ͩकसान Đेͫडट को Ĥèतुत करना आवæयक होगा । 

12. भारत मɅ ͩकसान Đेͫडट काड[ को Ǔनग[ͧ मत करने का Ĥारिàभक उ×तरदाǓय×व 27 
वाͨणÏयक बɇकɉ, 183 केÛġȣय सहकारȣ बɇकɉ तथा 144 ¢ेğीय Ēामीण बɇकɉ को Ǒदया 
गया था । 

13. ͩ कसान Đेͫडट काड[ धारकɉ को वयैिÈतगत दघु[टना बीमा कȧ सुͪवधा Ĥदान कȧ गई है । 
इस सुͪवधा के अÛतग[त ͩकसान Đेͫडट काड[ धारकɉ को, दघु[टना से उनकȧ म×ृयु या 
èथायी अपगंता और आंͧशक अपगंता के ͧलए Đमश: Ǿ. 50,000 और Ǿ. 25,000 
का Ĥावधान ͩकया गया है ।  

14.  Ĥ×येक आहरण का भुगतान 1 वष[ से करना अǓनवाय[ होगा । 
ͩकसान Đेͫडट काड[ कारोबार (Kisan Credit Card Business) 
कृषकɉ को अãपकालȣन साख सुͪवधायɅ Ĥदान करने के सàबÛध मɅ यह एक अ×यÛत हȣ नव 
Ĥवतȸत योजना ͧसƨ हु ई है । वत[मान मɅ इस योजना को अ×यÛत लोकͪĤयता ĤाÜत हु ई है । 



97 
 

इस योजना के ͩĐयाÛवयन का उ×तरदाǓय×व वत[मान मɅ 27 वाͨणÏयक बɇकɉ, 278 िजला 
केिÛġय सहकारȣ बɇकɉ एव ंराÏय सहकारȣ बɇकɉ तथा 196 ¢ेğीय Ēामीण बɇकɉ ɮवारा सàपणू[ देश 
मɅ लाग ूकȧ गयी है । इस योजना के अÛतग[त Ǔनग[ͧ मत ͩकये गये ͩकसान Đेͫडट काड[ तथा उन 
पर èवीकृत राͧश मɅ उ×तरो×तर वषɟ मɅ इÛहɅ लाग ू ͩकये जाने के पæचात ǓनरÛतर वृͪ ƨ हु ई है 
इस योजना को लाग ू ͩकये जाने से नवàबर 2007 तक 705.55 लाख ͩकसान Đेͫडट काड[ 
जारȣ ͩकये जा चुके है । ͪवͧभÛन ͪव×तीय ऐजेिÛसयɉ ɮवारा ͩकसान Đेͫडट काड[ योजना के 
सàबÛध मɅ कȧ गयी ĤगǓत को ताͧलका-5 मɅ दशा[या गया है ।  

ताͧलका-5 
ͩकसान Đेͫडट काडɟ कȧ संÉया तथा उन पर èवीकृत राͧश 

वष[ सहकारȣ बɇक ¢ेğीय Ēामीण बɇक वाͨणÏय बɇक  कुल  
 जारȣ 

काड[ 
(लाख) 

èवीकृत 
राͧश 
(करोड़) 

जारȣ 
काड[ 
(लाख) 

èवीकृत 
राͧश 
(करोड़) 

जारȣ 
काड[ 
(लाख) 

èवीकृत 
राͧश 
(करोड़) 

जारȣ 
काड[ 
(लाख) 

èवीकृत 
राͧश 
(करोड़) 

1998-99 155 826 7 11 445 1247 607 2084 
1999-00 35.95 3606 1.73 405 13.66 3537 5134 7548 
2000-01 56.14 9412 6.48 1400 23.90 5615 86.52 16427 
2001-02 54.36 15952 8.33 2382 30.71 7564 93.40 25858 
2002-03 45.79 15841 9.69 2955 26.81 7387 82.24 26,183 
2003-04 48.78 9855 12.74 2599 31.00 9331 92.50 21,785’ 

 
2004-05         
(ͧसत.2004) 16.00 9741 5.6 1513 उ.न. उ.न. 21.6 11,254 
2005-06 18.00 19831 7.3 2364   270.60 71479 
2006-07       85.11 46729 
2007-08        25263 

वाͪष[क ĤǓतवेदन, नाबाड[ । 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



98 
 

ͩकसान Đेͫडट काड[ का ĤाǾप 
ͩकसान Đेͫडट काड[ 

ͩकसान ऋण काड[ सह पास बकु का Ĥपğ 
जारȣ करने वालȣ शाखा :  
वधैता कȧ अवͬध :  
िजन शाखाओं मɅ माÛय है : ............. शाखा पी.ए.सी.एस………….. 
काड[ धारक का नाम :  
ͪपता/पǓत का नाम :  
पी.ए.सी.एम. का नाम : 
(सहकाǐरता के मामले मɅ) : 

 

पता : 
गांव का नाम : 
ĤखÖड : 
डाकघर : 
काड[ धारक के हèता¢र अथवा  जारȣ करने वाले Ĥाͬधकारȣ 
बायɅ हाथ से अंगठेू का Ǔनशान का नाम तथा मुहर 
  
 
Đ.स.ं: ͧसंͬ चत अͧसंͬ चत 
जोत भूͧमका ¢ेğफल : 
(हेÈटेयर मɅ) 

  

èवाͧम×व:   
प͠े कȧ Ǔतͬथ :   
कुल सी.सी. :    
खाता संÉया बǑह ऋण :    
èवीकृǓत कȧ Ǔतͬथ :    
जारȣ करने वाले Ĥाͬधकारȣ के 
हèता¢र मɅ) 

 पी.ए.सी.एस. के सͬचव का 
हèता¢र (सहकाǐरता के मामले)  

पास बकु कारोबार का ͪववरण 
Ǔतͬथ ͪववरण जमा Ǿ. ऋण Ǿ. शेष Ǿ. बɇक/पी.ए.सी.एस. अͬधकारȣ के 

हèता¢र 
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पास बकु मɅ ͩकसान का पणू[ पǐरचय भूͧम का ͪववरण, ऋण आवेदन व èवीकृǓत का ͪववरण 
तथा कारोबार का ͪववरण अंͩकत ͩकया गया है । 

5.8 कǑठनाइयाँ (Dificulties) : 
1. ͩकसान Đेͫडट काड[ योजना मɅ सव[Ĥथम Ĥभावशालȣ एव ं ͧशͯ¢त ͩकसानɉ ने हȣ इसका 

लाभ उठाया है । 
2. बɇक मैनेजर ͩकसानɉ को अभी भी चÈकर लगवात ेहɇ । 
3. भूͧम कȧ ͩकèमɅ कई दशकɉ बाद बदलती है जब भ ूĤबÛध ͩकया जाता है । परुानी 

ͩकèम के आधार पर ऋण कम ĤाÜत होता है । 
4. अͧश¢ा के कारण सामूǑहक खाता बÛदȣ तथा नामाÛतरण न खुलने के कारण भी असलȣ 

खेǓतहर ͩकसान इस योजना का लाभ नहȣ ंउठा पा रहा है ।  
5. बɇक åयवहार मɅ ͩकसान कȧ कृͪष को आधार न बनाकर उसकȧ अÛय आय को 

Ĥाथͧमकता देकर अÛय आय वाले ͪवशेष कर नौकरȣ पेशा वाले ͩकसानɉ को तुरÛत काड[ 
जारȣ कर देत ेहɇ। 

6. सुदरू ¢ेğ मɅ रहने वाले ͩकसानɉ को अभी भी ͩकसान Đेͫडट काड[ योजना का £ान नहȣ ं
है ।  

7. ͪवͧभÛन बɇकɉ कȧ Þयाज दर भी ͧभÛन हɇ । 
8. कृͪष आय के अनǾुप ͩकसान Đेͫडट काड[ के तहत Þयाज दर को ǐरयायती बनाकर 5 

ĤǓतशत तक लाना चाǑहए िजससे भुगतान भी शीē होगा तथा योजना के दायरे मɅ सभी 
ͩकसान आ जायɅगे 

9. ͩकसान अÛय उƧेæयɉ के ͧलए भी काड[ का उपयोग करता है । 
ͩकसान Đेͫडट काड[ योजना से कृͪष ¢ेğ मɅ पूँजी Ǔनवेश बढ़ा है । ͩकसान को ऋण लेने मɅ 
सुगमता हो गयी है तथा अपने आपको सुरͯ¢त महससू करता है । 

5.10 सारांश  
Ēामीण भारत Ēामीण ¢ेğɉ मɅ Ǔनवास करने वालȣ जनसÉंया का एक मह××वपणू[ अंग है । 
परàपरागत Ēामीण ͪव×त के İोत के Ǿप मɅ सेठ, साहू कार, महाजन, सूदखोर आǑद Ĥमुख है । 
वत[मान समय मɅ सहकारȣ बɇक, ¢ेğीय Ēामीण बɇक, èटेट बɇक एव ंसमूह आǑद Ĥमुख है । 
सरकार ɮवारा इस Ǒदशा मɅ सकारा×मक Ĥयास èवतंğता ĤािÜत के बाद से Ǔनरèत ͩकये जा रहे 
है । Ēामीण ¢ेğɉ मɅ Ēामीण ͪव×त के परàपरागत एव ंआधुǓनक İोत सफलता के साथ काय[ 
कर रहे है । भारतीय ͩकसान आज भी बɇͩ कंग संèथाओं कȧ तुलना मɅ साहू कार या महाजन से 
ऋण लेना Ïयादा पसंद करता है जबͩक साहू कार बɇकɉ कȧ तुलना मɅ ͩकसान से अͬधक Þयाज 
वसूल करता है। सरकार को वाèतव मɅ उन कारणɉ का पता लगाना चाǑहए िजसके कारण 
ͩकसान बɇक कȧ तुलना मɅ महाजन को पसंद करता हɇ एव ंइन कारणɉ को दरू करने का Ĥयास 
ͩकया जाना चाǑहए।  
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5.11 शÞदावलȣ 
1. ͪव×त 
2. सहायक ͩĐयाएं 
3. उ×पादकता 
4. यğंीकरण 
5. भूͧम सुधार 
6. गरै-कृͪष काय[ 
7. सीमातं ͩकसान 
8. गरै-कृͪष ͪव×त 
9. कृͪष ͪव×त 
10. अãपकालȣन ऋण 
11. मÚयम कालȣन ऋण 
12. दȣघ[कालȣन ऋण 
13. गरै संèथागत İोत 
14. संèथागत İोत 
15. नाबाड[ 
16. भारतीय ǐरजव[ बɇक 
17. åयापाǐरक बɇक 
18. ¢ेğीय Ēामीण बɇक 
19. सहकारȣ बɇक 
20. ͩ कसान Đेͫडट काड[  

5.11 èव-परख 
1. कृͪष ͪव×त का अथ[ बताइये । 
2. भूͧम ͪवकास बɇक Èया है? 
3. राçĚȣय कृͪष एव ंĒामीण ͪवकास बɇक कȧ èथापना का Èया उƧेæय है? 
4. राçĚȣयकृत बɇक Èया है? 
5. कृͪष ͪव×त कȧ Èया आवæयकता है? 

What is the need of Agriculture Finance? 
6. कृͪष ͪव×त के Ĥकार बतलाइये । 

What are the types of Agriculture Finance? 
7. कृͪष ͪव×त के गरै संèथागत İोत Èया है? 

What are the non institutional sources of Agriculture Finance? 
8. कृͪष ͪव×त के Ĥमुख Ĥकार बतलाइये । 
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What are the main types of Agriculture Finance? 
9. कृͪष ͪव×त कȧ कोई चार Ĥमुख समèयाएँ समझाइये । 

Explain any four problems of Agriculture Finance. 
10. ͩ कसान Đेͫडट काड[ Èया है? 

What is Kisan Credit Card? 

5.12 åयावहाǐरक Ĥæन  
1. भारत मɅ कृͪष ͪव×त के ͪवͧभÛन İोतɉ का ͪवèतार से वण[न कȧिजये । 
2. ͩकसान Đेͫडट काड[ योजना कȧ आलोचना×मक समी¢ा कȧिजए । 
3. भारत मɅ Ēामीण ͪव×त संèथाओं कȧ आलोचना×मक समी¢ा कȧिजए ।  

5.13 संदभ[ Ēंथ सूची  
1. गÜुता-èवामी, भारत मɅ आͬथ[क पया[वरण, रमेश बकु ͫडपो, जयपरु, 2008 
2. जाट, वͧशçठ, ͧभÖडा, जैन, भारत मɅ आͬथ[क पया[वरण, अजमेरा बकु कàपनी, जयपरु, 

2008 
3. भारतीय अथ[åयवèथा, ĤǓतयोͬगता दप[ण, आगरा, 2008 
4. आͬथ[क समी¢ा, भारत सरकार, ͪव×त मंğालय, 2006-07 
5. ͧभÖडा-परुȣ, Ǒहमालया पिÞलͧशगं हाउस, मुàबई, 2007 
6. लêमी नारायण नाथरूामका, भारतीय अथ[åयवèथा, कॉलेज बकु हाउस, जयपरु, 2007 
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इकाई-6 : ͪवæव åयापार संगठन एव ंभारतीय कृͪष 
(World Trade Organisation & Indian Agriculture) 
इकाई कȧ Ǿपरेखा : 
6.1 Ĥèतावना 
6.2 इǓतहास एव ंͪवकास 
6.3 ͪवæव åयापार संगठन के उƧेæय 
6.4 èपçटȣकरण 
6.5 ͪवæव åयापार संगठन कȧ काय[Ĥणालȣ 
6.6 कृͪष पर वाता[एँ 
6.7 ͪवæव åयापार संगठन एव ंभारत 
6.8 भारतीय कृͪष तथा ͪवæव åयापार संगठन 
6.9 साराशं 
9.10 शÞदावलȣ 
9.11 èव-परख Ĥæन 
9.12 संदभ[ Ēथं 

6.1 Ĥèतावना 
आज ͪवæव का कोई भी देश èवावलàबी नहȣ ंहै । सभी देशɉ को ͩकसी न ͩकसी Ǿप मɅ अÛय 
देशɉ से åयापाǐरक सàबÛध रखने होत ेहɇ । अत: अÛतरा[çĚȣय åयापार को सुगम एव ंåयविèथत 
बनाने के ͧलए गटै कȧ èथापना कȧ गई । वæैवीकरण के साथ-साथ अÛतरा[çĚȣय åयापार का 
आकार बढ़ता गया । इसͧलए 15 Ǒदसàबर, 1993 को ͪवæव के 117 देशɉ ने गटै समझौत े
(GATT Agreement) को èवीकार कर, अÛतरा[çĚȣय åयापार के इǓतहास मɅ सबसे बड़ े
बहु प¢ीय åयापार समझौत ेको èवीकृǓत Ĥदान कȧ। फलèवǾप व जनवरȣ 1995 को ''गटै'' के 
èथान पर ''ͪवæव åयापार संगठन'' (W.T.O.) कȧ èथापना हु ई । इसकȧ èथापना से अÛतरा[çĚȣय 
åयापार कȧ कǑठनाईया ँदरू होगी तथा इसका ¢ेğ åयापक होगा । इसके काय[ ¢ेğ मɅ बौͪƨक 
सàपदा अͬधकार (TRIPS), ͪवदेशी पूँजी Ǔनवेश उपाय (TRIMS), सेवाओं मɅ åयापार का 
सामाÛय समझौता (General Agreement on Trade in Service), बाजार ͪवèतार 
(Market Excess), कपड़ा उɮयोग तथा कृͪष और संèथागत मामलɉ को शाͧमल ͩकया गया 
है। ͪवæव åयापार संगठन को सदèय देशɉ के अपने आÛतǐरक राçĚȣय Ǔनयमɉ एव ंघरेल ूनीǓतयɉ 
मɅ पǐरवत[न कराने कȧ बाÚयता का वधैाǓनक अͬधकार भी ĤाÜत है । इसके ɮवारा यह ͪवæव 
åयापार मɅ बाधक देश के आÛतǐरक Ǔनयमɉ मɅ संशोधन के ͧलए सदèय देशɉ को बाÚय कर 
सकता है । 
भारत एक कृͪष Ĥधान देश है । भारत ͪवæव åयापार संगठन के संèथापक सदèयɉ मɅ एक है । 
ͪवæव åयापार संगठन का सदèय बनने के बाद भारत के ͧलए इसके Ĥावधानɉ को मानना 
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अǓनवाय[ हो गया है । कृͪष सàबÛधी मामले ͪवæव åयापार संगठन' के अͬधकार ¢ेğ मɅ आने से 
भारतीय कृͪष पर इसके Ĥावधान लाग ूहɉगे । जो भारतीय कृͪष åयवèथा को Ĥभाͪवत करɅगे । 
इस Ǻिçट से भारतीय कृͪष पर ͪवæव åयापार संगठन के Ĥभावɉ का अÚययन आवæयक है ।  

6.2 इǓतहास एवं ͪवकास 
सन ् 1947 मɅ िजनेवा अͬधवेशन मɅ सहभागी सदèय देशɉ ने एक संèथा èथाͪपत करने का 
Ǔनण[य ͧलया िजसे ''गटै'' (GATT) ''Ĥशुãक दरɉ एव ंåयापार पर सामाÛय समझौत'े' कȧ सं£ा 
दȣ गई । यह संèथा1948 से काय[रत थी । आरàभ मɅ इसके सदèयɉ कȧ संÉया 23 थी जो 
बढ़कर बाद मɅ 102 हो. गई । कोई देश इसका नया सदèय नहȣ ंबन सकता था जब तक दो-
Ǔतहाई वत[मान सदèय इसके ͧलए अपनी सहमǓत न दे दɅ । सभी सदèयɉ से समझौत ेमɅ दȣ 
गई आचार-संǑहता (Code of Conduct) का पालन करने कȧ अपे¢ा कȧ जाती थी । 
अÛतरा[çĚȣय åयापार मɅ आने वालȣ बाधाओं को दरू करने, इसका ¢ेğ åयापक करने एव ंåयापार 
का ͪवèतार करने के ͧलए ''गटै'' के èथान पर एक अͬधक शिÈतशालȣ एव ंअͬधकार सàपÛन 
संèथा कȧ èथापना कȧ आवæयकता अनभुव कȧ गई । इसी सÛदभ[ मɅ गटै (GATT) के आठवɅ 
अͬधवेशन ''उǽÊवे राउÖड'' (Uruguay Round) एव ंउसके बाद लगातार 6-7 वषɟ के ͪवचार-
ͪवमश[ के पǐरणामèवǾप गटै के èथान पर ''ͪवæव åयापार संगठन'' (WTO) कȧ èथापना का 
Ǔनण[य ͧलया गया । अĤलै, 1994 मɅ गटै के सदèय देशɉ ɮवारा ऊǽÊवे दौर (UR) के अिÛतम 
मसौदे पर हèता¢र ͩकए गये िजससे WTO कȧ èथापना का माग[ Ĥशèत हुआ । 1 जनवरȣ, 
1995 से ͪवæव åयापार संगठन ने अपना काय[ ͪवͬधवत ्Ĥारàभ कर Ǒदया । ͪवæव åयापार 
संगठन का मुÉयालय िèवटजरलैÖड के जेनेवा (Geneva) शहर मɅ िèथत है । WTO समझौत े
का 30 Ǒदसàबर, 1994 को अनमुोदन करके भारत इसका संèथापक सदèय (Founder 
member) बन गया । ͪवæव बɇक (WB), OECD एव ंGATT सͬचवालय के अनमुानɉ के 
अनसुार WTO कȧ èथापना के फलèवǾप वष[ 2005 तक वèतुओं के åयापार मɅ 745 
ǒबͧलयन डालर कȧ वृͪ ƨ होगी । गटै सͬचवालय ने अनमुान लगाया है ͩक सवा[ͬधक वृͪ ƨ 
(60%) वèğ åयापार मɅ होगी । इसके अलावा कृͪष, वाǓनकȧ एव ंम×èय उ×पादɉ मɅ 20%  एव ं
संसाͬधत खाɮय एव ंपेय पदाथȾ के åयापार मɅ 19% वृͪ ƨ होगी। 
ͪवæव åयापार संगठन के काय[: ͪवæव åयापार संगठन के Ĥमुख काय[ Ǔनàनांͩकत हɇ- 

(1) Ĥशुãक (Tariff) एव ं åयापार से सàबिÛधत ͪवषयɉ पर ͪवचार-ͪवमश[ के ͧलए सदèय 
देशɉ को एक उपयÈुत मचं (appropriate forum) Ĥदान करना । 

(2) ͪवæव संसाधनɉ का अनकूुलतम उपयोग (Optimum use of world resource) 
करना । 

(3) åयापार नीǓत कȧ समी¢ा एव ं ĤͩĐया से सàबिÛधत Ǔनयमɉ एव ं Ĥावधानɉ को लाग ू
करना। 

(4) ͪवæव èतर पर आͬथ[क नीǓतयɉ के Ǔनमा[ण मɅ अͬधक सामंजèय लाने के ͧलए 
अÛतरा[çĚȣय मुġा कोष, ͪवæव बɇक एव ंअÛय अÛतरा[çĚȣय सèंथाओं से सहयोग करना । 
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(5) ͪवæव åयापार समझौता तथा अÛय बहु प¢ीय समझौतɉ के ͩĐयाÛवयन, Ĥशासन एव ं
पǐरचालन हेत ुआवæयक सुͪवधाएँ Ĥदान करना । 

(6) WTO के सदèय देशɉ के मÚय उ×पÛन ͪववादɉ के Ǔनपटारे (settlement of 
disputes) हेत ुǓनयमɉ तथा ĤͩĐयाओं को लाग ूकरना । 

6.3 ͪवæव åयापार संगठन के उƧेæय  
ͪवæव åयापार संगठन कȧ èथापना के Ǔनàनांͩकत उƧेæय हɇ- 

(1) ͪवæव åयापार कȧ नवीन Ĥणालȣ को लाग ूकरना । 
(2) सदèय देशɉ मɅ वाèतͪवक आय एव ंĤभावी माँग मɅ सतत ्वृͪ ƨ ɮवारा लोगɉ के जीवन-

èतर मɅ सुधार लाना ।  
(3) Ĥशुãक एव ं åयापार सàबÛधी बाधाओं तथा ͪवदेशी åयापार सàबÛधɉ मɅ प¢पातकारȣ 

åयवहार को समाÜत करना । 
(4) वèतुओं एव ंसेवाओं के उ×पादन तथा åयापार मɅ वृͪ ƨ करना । 
(5) उ×पादन èतर एव ंउ×पादकता मɅ वृͪ ƨ करके ͪवæव मɅ रोजगार के èतर मɅ वृͪ ƨ करना । 
(6) ͪवæव åयापार मɅ इस Ĥकार से वृͪ ƨ करना िजससे Ĥ×येक सदèय देश लाभािÛवत हो । 
(7) ͪवæव संसाधनɉ का अͬधकतम माğा मɅ ͪवèतार एव ंउपभोग करना । 
(8) बहु प¢ीय åयापार Ĥणालȣ (Multilateral trade system) का ͪवकास करना । 
(9) åयापाǐरक भागीदारɉ मɅ ĤǓतयोͬगता को बढ़ावा देना ताͩक उपभोÈताओं को लाभािÛवत 

ͩकया जा सके ।  
(10) åयापाǐरक एव ंपया[वरण सàबÛधी नीǓतयɉ के सतत ्ͪवकास से सàबƨ करना ।  

6.4 èपçटȣकरण  
ͪवæव åयापार संगठन ͪवͬध: उǽÊवे दौर कȧ बहु प¢ीय मğंणाओं के पǐरणामèवǾप WTO कȧ 
संͬध हु ई । इस संͬध मɅ सिàमͧलत समझौतɉ का संͯ¢Üत Þयौरा Ǔनàन है:- 

(1) वèतुओं के åयापार के बहु प¢ीय समझौत-े इनमɅ Ǔनàनांͩकत शाͧमल हɇ- 
(अ) गटै 1994 (GATT 1994) - गटै 1994 समझौते मɅ भगुतान सÛतलुन के 
Ĥावधानɉ पर संͬध कȧ गयी हɇ । यह संͬध कèटम संघɉ (Custom Unions) तथा 
मुÈत åयापार ¢ेğɉ (FTZs) का समझौता मापदÖड एव ंकाय[ͪ वͬधयॉ Ǔनिæचत करती है। 
(ब) कृͪष समझौता- WTO के अÛतग[त कृͪष के बारे मɅ कȧ गयी वाता[एं सबसे अͬधक 
चͬच[त एव ंͪववादाèपद रहȣ हɇ । WTO के अिÛतम अͬधǓनयम मɅ कृͪष के सàबÛध मɅ 
Ǔनàनांͩकत तीन ¢ेğɉ के ͧलए Ǔनयम बनाये गये हɇ- 
(i) घरेल ूसमथ[न- कृͪष उ×पादन मे सहायता Ĥदान करने के ͧलए Ĥाय: हर देश घरेल ू

समथ[न कȧ åयवèथा करता है । WTO के Ĥावधानɉ के अनसुार सभी सदèय देशɉ 
को घरेल ूसमथ[न कȧमत मɅ कमी करनी होगी । इसे समथ[न के ͧलए समĒ उपाय 
कȧ सं£ा दȣ गयी है । यǑद यह उ×पादन के कुल मूãय के 5%  से अͬधक है । 
(ͪवकासशील देशɉ के ͧलए यह सीमा 10% है) तो उसमɅ कटौती करनी होगी । 
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इसके अलावा गरै-सीमा शुãकɉ को भी आयात-Ǔनया[त करɉ ɮवारा ĤǓतèथाͪपत 
करना होगा । 

(ii) बाजार पहु ँच- åयापार नीǓत समी¢ा तÛğ के ͧलए ͪवæव åयापार संगठन ɮवारा 
Ǔनयम बनाये गये हɇ । इन Ǔनयमɉ का Ĥशासन WTO ɮवारा ͩकया जाता है । 
åयापार बाधाओं मɅ कमी लाकर एव ं भेदभाव को समाÜत करके बाजार पहु ँच मɅ 
सुधार ͩकया जाता है ।  

(iii) Ǔनया[त ĤǓतयोͬगता- ͪवæव åयापार संगठन का एक उƧेæय Ǔनया[त ĤǓतयोͬगता को 
बढ़ाना है । WTO Ĥशाͧसत Ǔनयम व काय[ͪ वͬध ɮवारा इसे Ĥो×साǑहत करता है ।  

(स) कपड़ा एव ंवèğɉ से सàबिÛधत समझौता- कपड़ा एव ंवèğ ¢ेğ को GATT-1994 
मɅ एकȧकृत करने के ͧलए यह समझौता ͩकया गया हɇ । बहु-तÛत ुसमझौत े (MFA) 
कȧ वे ǽकावटɅ, जो 31 Ǒदसàबर, 1994 को èवीकृत कर लȣ गयी थी,ं गटै के नये 
समझौत ेमɅ शाͧमल कर लȣ गयी हɇ । नये समझौत े के अनसुार MFA को ͪवͧभÛन 
चरणɉ मɅ वष[ 2003 तक समाÜत करने तथा इसे गटै कȧ पǐरͬध मɅ लाने का Ĥावधान 
रखा गया है । 
(द) åयापार मɅ तकनीकȧ बाधाओं सàबÛधी समझौता- WTO कȧ यह संͬध यह 
सुǓनिæचत करती है ͩक तकनीकȧ बाधाएँ अÛतरा[çĚȣय åयापार मɅ Ǿकावट उ×पÛन नहȣं 
करɅ । 
(य) åयापार सàबÛधी ͪवǓनयोग उपायɉ कȧ संͬध- WTO के ǑĚàस (TRAIMS) 
Ĥावधानɉ के अनसुार Ĥ×येक सदèय देश को ͪवदेशी ͪवǓनयोग पर सभी ĤǓतबÛधɉ को 
समाÜत कर देना चाǑहए। हर देश ͪवदेशी Ǔनवेशकɉ (Invetors) को वे सब सुͪवधाएँ 
Ĥदान करे जो वह घरेल ूͪवǓनयोÈताओं को दे रहा है। 

(2) सेवाओं मɅ åयापार का सामाÛय समझौता (गɪैस)- यह WTO के अÛतग[त दसूरा 
मह××वपणू[ समझौता है । इसके अÛतग[त सेवाओं के ͪवदेशी åयापार पर ĤǓतबÛधɉ को 
समाÜत करने के ͧलए समझौता ͩकया गया है । गɪैस (GATS) मɅ केवल उÛहȣ ं
सेवाओं को शाͧमल ͩकया गया है िजनके 
ͧलए उÍच ͩकèम कȧ तकनीक आवæयक होती है । उदाहरण के ͧलए; बɇͩ कंग, बीमा, 
जहाजरानी, पǐरवहन, दरू-सचंार इ×याǑद । GATS मɅ यह Ĥावधान है ͩक सेवाओं के 
åयापार पर सभी ĤǓतबÛध समाÜत ͩकये जाएँ तथा ͪवदेशी कàपǓनयɉ को ये सेवायɅ 
Ĥदान करने कȧ पणू[ èवतÛğता हो । सेवाओं मɅ åयापार का सामाÛय समझौत े
(GATS) मɅ ͪव×तीय सेवाओं सǑहत समèत सेवाओं को शाͧमल ͩकया गया है । 
GATS दो त××वɉ पर आधाǐरत है:-(1) वे Ǔनयम एव ंकायदे जो WTO सदèयɉ पर 
लाग ूहोते हɇ, तथा (2) ͪवͧशçट वचनबƨता वालȣ अनसुूͬचयाँ । 

(3) åयापार से सàबƨ बौͪƨक सàपदा अͬधकार (ǑĚÜस समझौता)- ǑĚÜस (TRIPS) संͬध 
के अÛतग[त 7 Ĥकार कȧ सàपि×त कॉपीराइट एव ं त×सàबÛधी अͬधकार, Ěेडमाक[ , 
पेटेÛट, भौगोͧलक संकेत, औɮयोͬगक ͫडजाइन, संघǑटत सͩक[ ट तथा åयापाǐरक रहèय 
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(Trade Secrets) को शाͧमल ͩकया गया है । यह संͬध बौͪƨक सàपदा अͬधकारɉ के 
दǽुपयोग को रोकने के उƧेæय से कȧ गयी है । इससे सदèय देशɉ कȧ सरकारɉ के बीच 
ͪवचार-ͪवमश[ को Ĥो×साहन ͧमलेगा । ǑĚÜस संͬध के अÛतग[त पेटेÛट एव ंमानकɉ कȧ 
åयवèथा कȧ गयी है । 

(4) ͪववाद Ǔनपटारा Ĥणालȣ- WTO के सदèयɉ के मÚय उ×पÛन ͪववादɉ के Ǔनपटारे हेत ु
समझौत ेमɅ Ǔनयमɉ एव ंĤणालȣ कȧ åयवèथा कȧ गयी है । WTO के अÛतग[त एक 
ͪववाद Ǔनपटारा संèथा (Dispute Settlement Body) कȧ èथापना कȧ गयी है । 
ͪववाद Ǔनपटारा Ĥणालȣ मɅ ͪवकासशील देशɉ के Ǒहतɉ कȧ सुर¢ा हेत ुĤयास ͩकया गया 
है । ͪवæव åयापार संगठन के महाǓनदेशक काया[लय तक èवत: पहु ँच कȧ åयवèथा कȧ 
गयी है ताͩक ͪववादɉ का कम समय मɅ संतोषजनक हल Ǔनकल सके । 

(5) åयापार नीǓत समी¢ा तंğ- WTO समझौत े मɅ सदèय देशɉ कȧ åयापार नीǓत कȧ 
समी¢ा हेत ुआवæयक तंğ कȧ åयवèथा कȧ गयी है । इसके अÛतग[त सदèय देश को 
उदारȣकरण एव ंवæैवीकरण कȧ नीǓत को लाग ूकरने हेत ुसहयोग ͩकया जाता है ।  

6.5 WTO कȧ काय[Ĥणालȣ  
WTO का सवȾÍच नीǓत Ǔनयामक Ǔनकाय, मंǒğèतरȣय सàमेलन है, िजसका ɮͪव-वाͪष[क 
अͬधवेशन होता है । मारकेश मɅ WTO पर हèता¢र के बाद िजनेवा तथा ͧसगंापरु मɅ Ĥथम व 
ɮͪवतीय सàमेलन हु ए थे । ͪवæव åयापार संगठन का ततृीय मंǒğèतरȣय सàमेलन 1999 मɅ 
अमरȣका के ͧसएटल शहर मɅ हुआ था । 
WTO का चौथ मंǒğèतरȣय सàमेलन 2001 मɅ अरब देश कतर (Qatar) कȧ राजधानी दोहा 
(DOHA) मɅ 9 से 14 नवàबर के मÚय हुआ । मंǒğèतरȣय सàमेलन मɅ Ĥ×येक Ǔनण[य आम 
राय से ͩकया जाता है । आम राय बनाने का काम ͪवकͧसत देश करत ेहɇ । उǽÊवे राउÖड के 
बाद हु ए Ĥथम दो सàमेलनɉ मɅ आम राय बनाने मɅ यरूो-अमरȣकȧ देश सफल हु ए । लेͩकन 
ततृीय सàमेलन मɅ ͪवकासशील देशɉ ने संगǑठत होकर आवाज उठाई । अमरȣका व यरूोपीय संघ 
ने आवाज को सुनने से इÛकार कर Ǒदया । फलèवǽप ͧसएटल सàमेलन असफल हो गया । 
दोहा मंǒğèतरȣय सàमेलन (Doha Conference Ministerial): WTO का चौथा मंǒğèतरȣय 
सàमेलन कतर कȧ राजधानी दोहा (Doha) मɅ 9-14 नवàबर, 2001 को सàपÛन हुआ । 
िजसमɅ WTO के भावी काय[Đम कȧ ǽपरेखा Ǔनिæचत कȧ गयी । ͧसएटल मɅ आयोिजत ततृीय 
मंǒğèतरȣय सàमेलन(1999 ) कȧ ͪवफलता के कारण कुछ ͪवकͧसत देशɉ ने WTO के 
ͪवèताǐरत एजेÖड ेके अनमुोदन हेत ुͪवशेष Ĥयास ͩकये । इस सàमेलन को पया[Üत मह××व Ǒदया 
गया तथा इसका ͪवèततृ Ĥचार ͩकया गया । लेͩकन भारत समेत सभी Ĥमुख ͪवकासशील देशɉ 
ने ͪवकास के मुƧे के नाम पर नए समझौत ेकȧ वाता[ शǽु करने कȧ कुछ ͪवकͧसत देशɉ कȧ 
कोͧशशɉ का परुजोर ͪवरोध ͩकया । भारत ने ͪवकͧसत देशɉ कȧ इस कोͧशश को ͪवफल करने 
कȧ ͪवशेष मुǑहम चलाई थी । वाͨणÏय मंğी मुरासोलȣ मारन ने जी-77 के देशɉ और चीन को 
अपने प¢ मɅ करने मɅ सफलता ĤाÜत कȧ । भारत ने सभी Ĥमुख ͪवकासशील देशɉ को लामबदं 
कर WTO के सम¢ यह माँग रखी ͩक एजेÖडɉ के चयन मɅ सभी देशɉ कȧ राय लȣ जाये न ͩक 
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कुछ खास देशɉ कȧ । 25 जून, 2001 को िजनेवा मɅ WTO कȧ सामाÛय सभा मɅ भारत के 
वाͨणÏय सͬचव Ĥबीर सेन गÜुता ने भी कहा था ͩक दोहा सàमेलन मɅ एजेÖडɉ या मुƧɉ कȧ 
भरमार से कोई फायदा नहȣ ंहोगा । उÛहɉने कहा ͩक दोहा सàमेलन ͧसफ[  परुाने समझौत े के 
पालन कȧ समी¢ा करे एव ंWTO कȧ मौजूदा नीǓतयɉ और वाता[ओं पर अपनी राय दे । उÛहɉने 
यह भी कहा ͩक ǑĚÜस (TRIPS) जैसे समझौत ेकȧ समी¢ा करत ेसमय यह भी Úयान रखा 
जाए ͩक हर देश को जनèवाèØय काय[Đम अपनाने और उÛहɅ लाग ूकरने कȧ èवतÛğता हो । 
भारत का मत था ͩक उǽÊवे दौर कȧ वाता[ मɅ िजन समझौते पर सहमǓत बनी, उÛहɅ लाग ूͩकया 
जाए तथा उनकȧ समी¢ा कȧ जाए । 
ͪवæव åयापार संगठन का पाँचवा ंमंǒğèतरȣय सàमेलन : 
ͪवæव åयापार संगठन का पाँचवी ंमंǒğèतरȣय सàमेलन मैिÈसको के कानकुन (Cancun) शहर 
मɅ 10 ͧसतàबर से 14 ͧसतàबर, 2003 तक चला । इस सàमेलन मɅ (1) खेती एव ं कृͪष 
उ×पाद åयापार, (2) सेवा Ǔनयम, तथा (3 ) लघ ुउɮयोगɉ कȧ सुर¢ा बहस मुÉय ͪवषय थे । 
कानकुन सàमेलन दो खेमɉ मɅ बटं गया- Ĥथम ͪवकͧसत देशɉ का गठजोड़ िजसमɅ अमरȣका व 
यरूोपीय संघ के देश सिàमͧलत थे । दसूरा खेमा ͪवकासशील देशɉ का था जो जी- 21 
ͪवकासशील देशɉ के अनौपचाǐरक संगठन के Ǿप मɅ सामने आया । जी-21 का नेत×ृव करने 
वाले Ĥमुख देश भारत, Ħाजील, चीन, अजȶÛटȣना व दͯ¢णी अĥȧका थे । 
कानकुन सàमेलन से अपे¢ाएँ- इस सàमेलन मɅ ͪवकͧसत देशɉ का आĒह पूँजी Ǔनवेश के नए 
Ǔनयमɉ, सरकारȣ खरȣद के Ǒदशा Ǔनदȶशɉ और åयापार कȧ सुͪवधाओं को सुǓनिæचत करने से 
सàबिÛधत थे । कानकुन सàमेलन मɅ ͪवकͧसत देशɉ कȧ अपे¢ा थी ͩक कामगारɉ के Ĥवास को 
सीͧमत करने तथा आयात मɅ åयापार बाधाओं को हटाने के सàबÛध मɅ ठोस Ǔनण[य ͧलया जाए 
। इसके ͪवपरȣत ͪवकासशील देश के समूह ने यह माँग रखी ͩक ͪवकͧसत देश कृͪष राजसहायता 
(Agriculture Subside) मɅ समयबƨ कटौती करɅ Èयɉͩक अकेले अमरȣका एव ंयरूोपीय संघ हȣ 
कृͪष उ×पादɉ पर ĤǓतवष[ 311 अरब डालर कȧ सिÞसडी देते हɇ । ͪवकासशील देशɉ का तक[  है 
ͩक यह सिÞसडी जारȣ रहने पर अमरȣका एव ंयरूोपीय संघ के कृͪष उ×पाद ͪवæव बाजार मɅ छा 
जाएंगे और ͪवकासशील देश ĤǓतèपधा[ नहȣ ं कर पायɅगे । इसके अलावा ͪवकासशील देश 
कामगारɉ कȧ èवतÛğ आवाजाहȣ एव ंअसंगǑठत ¢ेğ के ͧलए सुर¢ा के प¢धर हɇ । 
ͪवकासशील देशɉ के अनौपचाǐरक संगठन जी-21 को कानकुन सàमेलन मɅ उस समय जबरदèत 
ताकत ͧमलȣ, जब कृͪष उ×पाद Ǔनया[त करने वाले देशɉ ने बाजार तक पहु ँचने के मतभेदɉ को 
नजरंदाज करत े हु ए कृͪष अनदुान के मुƧे पर ͪवकासशील देशɉ का समथ[न ͩकया । कृͪष 
उ×पादन Ǔनया[तक देशɉ के समूह के Ĥमुख आèĚेͧलया के åयापार मंğी माक[  वलेै ने चेतावनी दȣ 
ͩक कानकुन सàमेलन मɅ यǑद ͪवकासशील देशɉ के सरोकारɉ पर Úयान नहȣ ं Ǒदया गया तो 
ͪवǓनवेश और ĤǓतèपƨा[ के मुƧɉ पर चचा[ नहȣ ंहोने दȣ जाएगी । ͪवकासशील देशɉ कȧ मुÉय 
ͬचÛता कृͪष उ×पादɉ पर Ǔनया[त व घरेल ूअनदुान और बाजार कȧ पहु ँच को लेकर थी । 
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कानकुन सàमेलन कȧ ͪवफलता- WETO के सदèयɉ देशɉ के मंǒğयɉ का कानकुन सàमेलन 
ͪवफल रहा । इससे पहले ͧसएटल मɅ भी संगठन का सàमेलन ͪवफल रहा था । कानकुन 
सàमेलन कȧ ͪवफलता का मÉुय कारण कृͪष ¢ेğ मɅ सिÞसडी कम करने के मुƧे पर ͪवकͧसत 
और ͪवकासशील देशɉ मɅ सहमǓत का अभाव रहा । ͪवकासशील देशɉ के ͧलए कृͪष बहु त 
मह××वपणू[ है Èयɉͩक जनसंÉया का बहु त बड़ा Ǒहèसा उसी पर Ǔनभ[र है । सàमेलन कȧ शुǽआत 
मɅ भले हȣ ͪवकासशील देशɉ के सझुावɉ को ͪवचाराथ[ मान ͧलया था, लेͩकन बाद मɅ घोषणा का 
जो ĤाǾप पेश ͩकया गया वह ͪवकͧसत देशɉ के प¢ मɅ था । एͧशया के भारत और चीन, 
दͯ¢ण अमरȣका के Ħाजील और अजȶÛटȣना और अĥȧका महाɮवीप के दͯ¢ण अĥȧका जैसे देश 
अपनी कृͪष नीǓत बनाने का अͬधकार छोड़ने को तैयार नहȣं हु ए । तीसरȣ दǓुनया के देशɉ कȧ 
एकजुटता अंत तक बनी रहȣ और ͪवकͧसत देशɉ, खासकर अमरȣका और यरूोपीय संघ कȧ दबाव 
डालने कȧ कोͧशशɅ कामयाब नहȣ ंहो पाई ।  
छठा मंğालǓयक सàमेलन- WTO के सदèय देशɉ ɮवारा अगèत, 2004 मɅ åयापार संबधंी 
वाता[ओं के दोहा दौर के सàबÛध मɅ ढ़ाचा करार (Framework Agreement) को अपनाये 
जाने पर ͩफर से एक गǓत आयी । इस करार मɅ ऐसे घटकɉ और ͧसƨाÛतɉ कȧ ǽपरेखा मौजूद 
थी जो आगे कȧ वाता[ओं के ͧलए माग[ Ĥशèत करेगी । ढांचा एक अंतǐरक चरण था तथा 
ͪवèततृ ǽपा×मकताएँ (detailed modalities) और कृͪष-ͧभÛन बाजार पहु ँच के सàबÛध मे 
Ĥ×येक सदèय कȧ ǓनǑद[çट वचनबƨताओं कȧ तैयारȣ सǑहत आगे वाता[एँ WTO के छठे 
मंğालǓयक सàमेलन (हांगकांग) से पहले करने का Ǔनण[य ͩकया गया । 
 

6.6 कृͪष पर वाता[एँ (Negotiations on Agriculture)- 
कृͪष पर वाता[एँ, जो कृͪष पर WTO सͧमǓत के ͪवशेष सğɉ मɅ चल रहȣ है, विैæवक कृͪष 
åयापार मɅ Đͧमक तथा मह××वपणू[ सुधारɉ को ĤाÜत करने पर केिÛġत है । कानकुन के पæचात ्
(post- Cancun) ͪवचार-ͪवमश[ से जी-20 गठबधंन को मजबतूी ͧमलȣ है तथा अÛय देशɉ 
ͪवशेषत: ͪवशेष उ×पादɉ पर ͪवकासशील देशɉ का जी-33 गठबधंन, अĥȧका समूह और कृͪष 
Ǔनया[त देशɉ कȧ कैन समूह मɅ उनकȧ पहु ँच परै भी जोर Ǒदया गया है । 
यह ढाचँा कसर एक Ǔनधा[ǐरत अंǓतम तारȣख तक Ǔनया[त सिÞसडीज (subsidies) को दरू करने 
के ͧलए èपçट ǽप से सहमत हɇ । इसमɅ काया[Ûवयन के Ĥथम वष[ मɅ समĒ åयापार-ͪवकृǓतकारȣ 
घरेल ूसमथ[न (Trade-distorting domestic support) पर 20% कȧ त×काल अदायगी कȧ 
åयवèथा है । इसके अलावा कटौǓतयɉ के सिàमĮण अनशुासन तथा घरेल ूसमथ[न èतंभ के 
ͪवͧभÛन घटको मɅ मॉनीटǐरगं अपे¢ाओं और ͪवकͧसत देशɉ कȧ अपे¢ा ͪवकासशील देशɉ ɮवारा 
ͩकये जाने वाले आनपुाǓतक कम वचनबƨताओं 'पर आधाǐरत टैǐरफ कͧमयɉ के ͧलए जांचा परखा 
फामू [ला शाͧमल है । 
ढाचंा कèबे मɅ ͪवकासशील देशɉ के आͬथ[क ͪवकास के ͧलए कृͪष के अ×यͬधक मह××व तथा 
उÛहɅ ऐसी कृͪष नीǓतया ँअपनाने मɅ समथ[ बनाने कȧ जǾरत को èवीकार गया है जो उनके 
ͪवकास लêयɉ, गरȣबी उÛमलून कȧ काय[ नीǓतयɉ, खाɮय सुर¢ा और आजीͪवका संबधंी ͬचÛताओं 
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पर Úयान देती हो, िजनमɅ ͪवशेष उ×पाद' जैसे साधन और आयातɉ मɅ सभंाͪवत वृͪ ƨ के ͪवǽƨ 
एक नए ͪवशेष सुर¢ा तंğ के जǐरए ͩकए गए उपाय शाͧमल हो । 
कृͪष-ͧभÛन बाजार पहु ँच-(Non-Agriculture Market Access-NAMA) कृͪष-ͧभÛन बाजार 
पहु ँच के तहत यह ढाँचा वाता[ओं के ͧलए ǽपा×मकताओं (Modalities) पर भͪवçय के काय[ के 
ͧलए Ĥारंͧभक घटकɉ कȧ पहचान करता है । ये वाता[एं èवभावत: उÍचतम टैǐरफ, उÍच टैǐरफ 
और टैǐरफ मɅ वृͪ ƨ तथा गरै-टैǐरफ बाधाओं सǑहत टैǐरफɉ मɅ कमी करने अथवा उÛहɅ दरू करने 
के उƧेæय को ĤाÜत करने पर बल देती हɇ । 
¢ेğीय पहल (Sectroal Initiatives) ¢ेğीय पहलɉ के ͧलए Ĥèताव पर, भारत ने अͬधकाशं 
अÛय ͪवकासशील देशɉ कȧ तरह इस बात पर जोर Ǒदया ͩक वाता[ के ͧलए मुÉय ǽपा×मकता 
फामू [ला Ǻिçटकोण होना चाǑहए! सुèपçट फामू [ला पर Ǔनण[य हो जाने के बाद ¢ेğीय पहल ूपर 
ͪवचार ͩकया जाना चाǑहए । भारत का Ǻिçटकोण यह रहा है ͩक ¢ेğीय पहल ूयǑद कोई हɉ तो, 
इस Ĥकार कȧ पहल के ͧलए कȧ जा रहȣ कटौती संबधंी वचनबƨताओं मɅ 'पणू[ से कम 
पारèपǐरकता' (Less than full reciprocity) कȧ धारणा के साथ ͪवकासशील राçĚɉ के 
अͧभǽची वाले ǓनǑद[çट ¢ेğɉ पर केिÛġत होनी चाǑहए । 
सेवा संघटक (Services Component) ढांचा करार के सेवा संघटक कȧ Ĥमुख ͪवशेषताओं मɅ 
Ǔनàनांͩकत सिàमͧलत हɇ : 
(अ) ͪवकासशील देशɉ के ǽͬच के ¢ेğɉ कȧ आपǓूत[ के तरȣकɉ मɅ उÍच गणुव×ता वाले Ĥèताव के 
ͧलए सदèयɉ मɅ ĤǓतèपƨा[ बढ़ाना ताͩक पया[Üत उ×पादन तथा सभी सदèयɉ के ͧलए बाजार कȧ 
पहु ँच सुǓनिæचत हो सके । 
(ब) ͪवकासशील देशɉ के ¢ेğɉ तथा Ǔनया[त संबधंी अͧभǽͬच कȧ आपǓूत[ के तरȣकɉ पर ͪवशेष 
Úयान देना । 
(स) ͪवͬध (Ĥकृत åयिÈतयɉ कȧ आवाजाहȣ) मɅ ͪवकासशील देशɉ तथा कǓतपय। ͪवकͧसत देशɉ कȧ 
अͧभǽͬचयɉ का पता लगाना । 
(द) मई, 2005 तक सशंोͬधत Ĥèतावɉ के Ĥèतुतीकरण हेत ुएक समय सीमा कȧ शत[ और 
बढ़ती चचा[ओं मɅ अͧभǽͬचयɉ कȧ पहचान ।  
 

6.7 ͪवæव åयापार संगठन एवं भारत:  
भारत ͪवæव åयापार संगठन एव ंगटै का Ĥारàभ से हȣ सͩĐय सदèय रहा है । भारत ने न 
केवल WTO के समझौत ेके अÛतग[त आयोिजत Ĥशुãक एव ंåयापार मंğणाओं मɅ भाग ͧलया 
है, अͪपत ु ͪवͧभÛन सͧमǓतयɉ कȧ बठैकɉ मɅ ͪवकासशील देशɉ कȧ समèयाओं एव ंǺिçटकोण को 
भी èपçट Ǿप से Ĥèतुत ͩकया है । 
उǽÊवे राउÖड से लेकर ͪवæव åयापार संगठन कȧ èथापना तक कȧ अवͬध के दौरान ͪवͧभÛन 
राजनीǓतक दलɉ तथा अनेक ͪवचारकɉ ने यह आशकंा Ĥकट कȧ थी ͩक WTO कȧ èथापना से 
कृͪष Ĥधान देशɉ, ͪवशेषकर भारत के आͬथ[क Ǒहतɉ कȧ हाǓन होगी । अत: भारत को WTO का 
बǑहçकार करना चाǑहए । ͪवæव åयापार संगठन के आलोचकɉ कȧ राय मɅ कृͪष Ĥधान देशɉ मɅ 
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Ǔनͧम[त अनेक वèतुओं के Ǔनया[त पर ĤǓतकूल Ĥभाव पड़गेा । Èयɉͩक ͪवकͧसत देश पया[वरण 
संर¢ण कȧ आड़ मɅ इन वèतुओं पर अनेक ĤǓतबÛध लगा दɅगे । ͪवकͧसत देशɉ के सेवा ¢ेğ कȧ 
तुलना मɅ ͪवकासशील देशɉ का सेवा ¢ेğ बहु त ͪपछड़ा हुआ है तथा ĤǓतèपधा[ के फलèवǾप 
ͪवकासशील देशɉ के Ǒहतɉ कȧ अनदेखी होगी । 'बौͪƨक सàपदा अͬधकार' के नाम पर भी 
ͪवकासशील देशɉ के Ǒहतɉ कȧ अनदेखी, होगी । ͪवकासशील देश अपने कृͪष Ǔनया[तɉ को बढ़ावा 
देने के ͧलए जो आͬथ[क सहायता (सिÞसडी) दे रहे हɇ उनमɅ कटौती करनी पड़ेगी या उसे समाÜत 
करना होगा । इससे इनके Ǔनया[तɉ मɅ ͬगरावट आयेगी। कृͪष Ĥधान तथा ͪवकासशील देशɉ मɅ 
कृͪष-आदान महँगे हो जायɅगे । WTO कȧ उपयु [Èत आलोचनाएँ पणू[त: Ǔनरथ[क नहȣ ंकहȣ जा 
सकती । इन आलोचनाओं मɅ स×यता का काफȧ अंश ͪवɮयमान है तथाͪप कालाÛतर मɅ इसके 
सदèय देशɉ को इससे लाभ हȣ होगा । 
WTO ने भारत से सिÞसडी (Subsidy) कम करके कर ढांचे व शुãक नीǓत मɅ सुधार करने 
तथा Ǔनजीकरण ĤͩĐया को तेज कर ͪव×तीय घाटे मɅ कमी लाने का आĒह ͩकया है । WTO 
ने भारतीय अथ[åयवèथा कȧ समी¢ा मɅ कहा ͩक भारत मɅ 1991 मɅ शुǾ ͩकया गया आͬथ[क 
सुधार काय[Đम आगे बढ़ने के संकेत है । इसके चलत ेभारत तीĭ आͬथ[क वृͪ ƨ करने मɅ सफल 
रहा । वष[ 2001 एव ं2002 मɅ भारतीय अथ[åयवèथा मɅ जो मंदȣ आयी वह समĒ विैæवक मंदȣ 
का हȣ एक भाग था । यह सधुार जारȣ रखने कȧ आवæयकता कȧ घोतक भी है । WTO के 
मतानसुार ͪव×तीय घाटे मɅ कमी आने से Ǔनवेश के वातावरण मɅ सधुार होगा एव ंबǓुनयादȣ ढ़ाचंा 
¢ेğ मɅ ͪवǓनयोग के ͧलए संसाधन जुटाये जा सकɅ गे । इस संदभ[ मɅ ǒबजलȣ ¢ेğ संदभ[ 
मह××वपणू[ है जो आͬथ[क वृͪ ƨ के ͧलए बहु त आवæयक है तथा इसमɅ Ǔनवेश कȧ आवæयकता है। 
WTO के अनसुार Ĥ×य¢ ͪवदेशी Ǔनवेश (FDI) के Ǔनयमɉ मɅ कुछ उदारȣकरण के बावजूद 
भारत अͬधक Ǔनवेश आकͪष[त करने मɅ सफल नहȣ ंहो पाया । लेͩकन बौͪƨक सàपदा अͬधकारɉ 
के संर¢ण के ͧलए जो कदम उठाये गये हɇ उनसे Ǔनवेश आकͪष[त करने मɅ मदद ͧमलेगी । 
भारत मɅ जहां आयात लाइसɅस और शãुक बाधाओं को सामाÛयत: कम ͩकया जा रहा है वहȣ ं
एंटȣ-डिàपगं (Anti-Dumping) जैसे उपायɉ का सहारा लेने के मामले बढ़ रहे हɇ । 1995 से 
2001 तक डिàपगं ͪवरोधी 250 मामले Ĥारàभ ͩकये गये हɇ । 
ͪवæव åयापार संगठन के अनसुार उव[रक, पेĚोͧलयम पदाथ[ तथा कुछ कृͪष उ×पादɉ के मूãय 
ǓनयिÛğत ͩकये जाने से अथ[åयवèथा पर भार बढ़ता है । भारत ने इसके उ×तर मɅ ͧशकायत कȧ 
ͩक ͪवकͧसत देशɉ ɮवारा उसके Ǔनया[त पर व£ैाǓनक Ǿप से अताͩक[ क èवाèØय मानकɉ सǑहत 
अÛय आधारɉ पर ĤǓतबÛध लगाये जा रहे हɇ । भारत का कपड़ा Ǔनया[त देश के कुल Ǔनया[त का 
3० ĤǓतशत है तथा इसे ͪवकͧसत देशɉ मɅ ĤǓतबÛधɉ का सामना करना पड़ रहा है । ͪवकͧसत 
देश समझौत ेको ͩĐयािÛवत करने मɅ ढलाई बरत रहे है । 
 

6.8 भारतीय कृͪष तथा ͪवæव åयापार संगठन (Indian Agriculture 
and WTO)- 

ͪवæव åयापार संगठन का भारतीय कृͪष पर Ǔनàनͧलͨखत Ĥभाव पड़ेगा- 
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(1) भारत मɅ पदैा ͩकये गये बीजɉ का पेटɅट कराना होगा । पेटɅट कराने पर उन बीजɉ का 
Ǔनया[त भी ͩकया जा सकेगा लेͩकन आयाǓतत अथवा पेटेÛटेड बीजɉ से उ×पÛन फसल 
(बीज) को बाजार मɅ ͩकसान बीज के ǽप मɅ नहȣ बेच सकेगा । इससे Ǔनध[न ͩकसानɉ 
को बीज महँगा ͧमलेगा तथा उनके आͬथ[क Ǒहतɉ पर ĤǓतकूल Ĥभाव पड़ेगा । 

(2) ͪवæव åयापार संगठन समझौत ेके अनसुार भारत सरकार ɮवारा कृͪष पदाथȾ के उ×पादन 
एव ंǓनया[त हेत ुदȣ जाने वालȣ आͬथ[क सहायता (Subsidy) मɅ कटौती करनी होगी । 
इससे देश मɅ कृͪष आदान (Agriculture inputs) महँगे होगे तथा कृͪष पदाथȾ के 
Ǔनया[त पर ĤǓतकूल असर पड़ेगा । 

(3) पया[वरण संर¢ण कȧ आड़ मɅ भारत मɅ Ǔनͧम[त अनेक कृͪष पदाथȾ का ͪवकͧसत देशɉ 
ɮवारा ͩकया जाने वाला आयात कम होगा । 

(4) फेडरेशन ऑफ इिÖडयन चैàबस[ आफ कॉमस[ एÖड इÖडèĚȣ (FICCI) के अनसुार 
ͪवकͧसत देशɉ ɮवारा बाल Įम (child labour) मानवाͬधकार, पया[वरण तथा अÛय 
सामािजक मुƧɉ के आधार पर कई Ĥकार कȧ गरै-åयापाǐरक बाधाएँ खड़ी कȧ जायɅगी ।  
उपयु [Èत आलोचनाएँ वत[मान स×यताओं कȧ ओर èपçट संकेत करती हɇ । भारतीय कृͪष 
तथा उɮयोगɉ पर अÛतरा[çĚȣय दबाव èपçट ǽप से पǐरलͯ¢त होने लगा हɇ । भारत कȧ 
टैÈसटाइल वèतुओं,चाय-कॉफȧ तथा अÛय वèतुओं के Ǔनया[त पर ͪवकͧसत देशɉ ɮवारा 
ͩकसी न ͩकसी Ĥकार बाधाएँ खड़ी कȧ जा रहȣ हɇ । ͪवकासशील देशɉ मɅ कम मजदरूȣ 
लागत (low wages cost) पर बनी नीची लागत वालȣ वèतुओं को पया[वरण संर¢ण 
के नाम पर ͪवदेशी बाजारɉ मɅ पहु ँचने से रोकने का Ĥयास ͩकया जा रहा हɇ । 
ͪवकͧसत देशɉ ɮवारा उ×पÛन कȧ जाने वालȣ गरै-åयापाǐरक बाधाओं का भारत सǑहत 
अÛय ͪवकासशील देशɉ ɮवारा ͪवरोध ͩकया जा रहा है । ͪवकासशील देशɉ कȧ सरकारɅ 
तथा कàपǓनया ँ पया[वरण मानक हेत ु ͧलये जाने वाले Ĥमाण-पğ ISO-14000 को 
गàभीरता से ले रहȣ हɇ । 

(5) यǑद पया[वरण सàबÛधी ͪवǓनयमɉ को गटै मɅ शाͧमल कर ͧलया जाता है, तो इससे 
भारत के खाɮय ͪवधायन (Food Processing) तथा बागवानी (Horticulture) जैसे 
Ǔनया[त-Ĥधान ¢ेğɉ पर ĤǓतकूल Ĥभाव पड़ेगा । उदाहरणाथ[, अमेरȣका èवाèØय Ǔनयमɉ 
के अनसुार खाɮय पदाथȾ मɅ कȧट नाशकɉ के अवशेष का èतर शूÛय होना आवæयक है 
लेͩकन भारतीय उ×पाद इस शत[ को परूा नहȣ ंकरत े।  

WTO अपने सदèय देशɉ कȧ åयापाǐरक नीǓतयɉ कȧ Trade policy Review Mechanism 
के अÛतग[त आवͬधक समी¢ा करता है । भारत कȧ åयापार नीǓत ͩक Ĥ×येक चार वष[ बाद 
समी¢ा करने का Ĥावधान है । अत: भारत कȧ åयापार नीǓत, åयवहार एव ंउपायɉ कȧ WTO 
ɮवारा तीसरȣ समी¢ा 19 एव ं21 जून,2002 को कȧ गयी । इस समी¢ा मɅ WTO ने कृͪष 
उ×पादɉ एव ंआदानɉ पर दȣ जाने वालȣ सिÞसडी के बारे मɅ ͬचतंा åयÈत कȧ है । WTO कȧ इस 
समी¢ा मɅ कहा गया है ͩक कृͪष सिÞसडी के कारण भारत मɅ खाɮयाÛनɉ का ͪवशाल भÖडार 
इक͡ा हो गया है । WTO ने अपनी समी¢ा मɅ भारत ɮवारा कृͪष वèतओंु के Ǔनया[त पर 
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लगाये गये ĤǓतबÛधɉ पर भी आपि×त कȧ है । इस समी¢ा मɅ कृͪष ¢ेğ मɅ और अͬधक 
उदारȣकरण लाने पर जोर Ǒदया गया है । 
दोहा आदेश पğ (Doha Mandate) के अनसुार 31 माच[, 2003 तक कृͪष ¢ेğ से सàबिÛधत 
वाता[ (Negotiation in agriculture) कȧ Ǿपरेखा तरा करनी थी । इस Ǿपरेखा के आधार पर 
ͧसतàबर, 2003 तक वचनबƨताओं कȧ अनसुूची तैयार करती है । भारत ने इस सàबÛध मɅ 
अपने ͪवèततृ Ĥèताव पेश कर Ǒदये हɇ । इन Ĥèतावɉ मɅ वहृत Ǔनध[न कृषक समुदाय कȧ भोजन 
एव ंआजीͪवका कȧ सुर¢ा को Ǻिçटगत रखत ेहु ए, भारतीय कृͪष उ×पादɉ के Ǔनया[त अवसरɉ को 
उÍचतम सीमा तक बढ़ाने कȧ Ǻिçट से ͪवकͧसत देशɉ मɅ Ĥचͧलत उÍच Ĥशुãकɉ एव ंसिÞसडी मɅ 
कटौती करने कȧ माँग कȧ गयी है । 
èपçट है ͩक WTO के ͪवͧभÛन सदèय देशɉ एव ंसमूहɉ के बारे मɅ कृͪष से सàबिÛधत ͪवͧभÛन 
मुƧɉ (Ĥशुãक कटौती, बाजार Ĥवेश एव ंǓनया[त अथ[-साहाáय के सàबÛध मɅ åयापक मतभेद हɇ । 
आशा है ͩक WTO सभी प¢ɉ कȧ वािजब माँगɉ को Ǻिçटगत रखत ेहु ए कृͪष ¢ेğ मɅ कोई सव[-
èवीकाय[ समझौता कर सकेगा । 
कृͪष तथा गरै-कृͪष बाजार पहु ँच के तौर-तरȣके कȧ èथापना 
हांगकांग मɅ Ǒदसàबर, 2005 मɅ WTO मंğी 30 अĤलै, 2006 तक कृͪष तथा गरै-कृͪष बाजार 
पहु ँच (NAMA) के तौर-तरȣके कȧ èथापना करने, 31 जलुाई, 2006 तक मसौदा अनसुूͬचया ँ
Ĥèतुत करने तथा 2006 के अÛत तक दोहा दौर के सभी ¢ेğɉ मɅ वाता[लाप ǓनçपÛन करने के 
ͧलए सहमत हु ए थे । सेवा के संबधं मɅ सभी सदèयɉ को अपने संशोͬधत Ĥèताव 31 जुलाई, 
2006 तक Ĥèतुत करने थे और31 अÈटूबर, 2006 तक मसौदा अनसुूͬचया ँĤèतुत करनी थी । 
लेͩकन इस समय सीमा तक गहन बातचीत के बावजूद यह काय[ सàपÛन नहȣ ंहो सका । 
जनवरȣ से जुलाई 2006 के बीच गहन ͪवचार ͪवमश[ मुÉयत: घरेल-ूसहायता, कृͪष ब[जार पहु ँच 
तथा नामा (NAMA) के ǒğप¢ीय मुƧɉ पर कɅ िÛġत था । 24 जुलाई, 2006 को सàपÛन 
åयापार वाता[ सͧमǓत कȧ अनौपचाǐरक बठैक मɅ WTO मंğी के महाǓनदेशक जो इसके अÚय¢ 
भी हɇ, ने सूͬचत ͩकया ͩक यह èपçट हो चुका है ͩक मतभेद पया[Üत हɇ और ͧसफाǐरश कȧ ͩक 
दोहा दौर के èथगन कȧ वजह भागीदारɉ मɅ गभंीर मतभेद था । ͪवशेषकर कृͪष मɅ अवरोध कȧ 
वजह से तथा 2006 के अंत तक दोहा दौर कȧ वाता[ के समाÜत होने कȧ संभावना न Ǒदखाई 
देने से सदèय दोहा वक[  ĤोĒाम के सभी ¢ेğɉ कȧ वाता[ओं को èथͬगत करने पर सहमत हु ए 
और वाता[ माहौल अनकूुल होने पर पनु: बातचीत जारȣ करने पर सहमत हु ए । 
भारत के संदभ[ मɅ यह èथगन Ǔनराशाजनक रहा । भारत ने 16 नवàबर, 2006 को वाता[ओं 
कȧ पनु: बहालɉ और साथ हȣ साथ उन ͧसƨाÛतɉ पर िजससे वाता[ओं के èवǾप को बनाए रखा 
जा सका, 7 फरवरȣ, 2007 से वाता[ के पणू[ Ǿप से नए ͧसरे से Ĥारàभ होने का èवागत ͩकया 
है । इससे अब तक कȧ ĤगǓत के पǐरणाम संतुͧलत, मह×वाकां¢ी तथा ͪवकास अनकूुल रहे । 
WTO मɅ कृͪष मुƧɉ पर भारत का Ǻिçटकोण 
पçृठभूͧम - भारत का कृͪष तथा सàबƨ उ×पादɉ िजसमɅ बागान भी शाͧमल है, कुल Ǔनया[त 
वष[2005-06 से 10.5 अरब अमेǐरकȧ डालर था । यह देश के Ǔनया[त Ǒहèसे का 10.2% था । 
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ͪवकͧसत देशɉ के बाजारɉ मɅ भारत के कृͪष Ǔनया[तɉ का Ǒहèसा लगभग 35% रहा है । तथाͪप, 
राçĚȣय अथ[åयवèथा मɅ इसका योगदान जनसंÉया के एक बड़ े भाग िजसमɅ उ×पादक तथा 
भूͧमहȣन कृͪष Įͧमक शाͧमल हɇ(िजÛहɅ Ǔनàन आय तथा ससंाधन कȧ Ǻिçट से अभावĒèत माना 
गया है) कȧ आजीͪवका को बनाए रखने के संदभ[ मɅ मह××वपणू[ है । जनसंÉया के इस भाग के 
पास द¢ता का अभाव है एव ंयह ͩकसी सुर¢ा के घेरे के अÛतग[त सिàमͧलत नहȣ ंहै जबͩक ये 
बातɅ Įम के एक èथान से दसूरे èथान मɅ जाने कȧ एक Ûयनूतम शत[ के सुǓनæचयन हेत ु
अǓनवाय[ हɇ । 
भारत कȧ तरह, अͬधकांश ͪवकासशील देश भी समान िèथǓत मɅ है जो ͪवकͧसत देशɉ के कृͪष 
¢ेğ कȧ वाèतͪवकता से ǒबãकुल ͪवपरȣत हालात मɅ है । कृͪष फसलɉ कȧ ͪवͪवध संÉया के 
अलावा, अÛय कई उ×पाद िजसमɅ पशुधन उ×पाद भी सिàमͧलत हɇ, पहाड़ी/पव[तीय अथवा अÛय 
असुͪवधाĒèत ¢ेğɉ अथवा जनजाǓत समुदायɉ तथा मǑहलाओं ɮवारा उ×पाǑदत ͩकये जात ेहɇ । 
अत: भारत तथा अÛय ͪवकासशील देश बराबर इस बात पर जोर देते रहे हɇ ͩक ͪवकासशील 
देशɉ के ͧलए ͪवशेष तथा ͪवभेदक åयवहार सभी प¢ɉ के संबधं मɅ अͧभÛन अंग होना चाǑहए 
िजससे WTO मɅ दोहा दौर के तहत कृͪष पर बातचीत ɮवारा Ǔनधा[ǐरत पǐरणाम भी शाͧमल है। 
Ǔनàन आय, ससंाधनɉ मɅ कमी, मूãय मɅ ͬगरावट से ͩकसानɉ कȧ आजीͪवका पर पड़ने वाला 
Ĥभाव, मूãय मɅ तेजी तथा ĤǓतèपƨा[ तथा अÛय बाजार कͧमया ँ िजसमɅ कुछ ͪवकͧसत देशɉ 
ɮवारा अपने कृͪष ¢ेğ को उपलÞध कराई जा रहȣ åयापार कȧ ͪवकृत करने वालȣ सिÞसडी भी 
शाͧमल है, के जोͨखमɉ को कम करना भी मह××वपणू[ है । इसͧलए भारत अÛय ͪवकासशील 
देशɉ के साथ (ͪवशेष Ǿप से G-2० तथा G-33 मɅ सहभागी भागीदार) इस बात पर जोर देता 
रहा है ͩक दोहा कृͪष पǐरणाम को अपने मह××वपणू[ काय[ मɅ Ǔनàनांͩकत को शाͧमल करना 
चाǑहए । 

1. ͪवकͧसत देशɉ ɮवारा ͪवकृǓत पदैा करने वालȣ सिÞसͫडयɉ को समाÜत करना और एक 
समान दर लाग ूकरना । 

2. खाɮय तथा/अथवा आजीͪवका सुर¢ा और ͪवकासशील देशɉ मɅ Ēामीण ͪवकास कȧ 
जǾरतɉ को परूा करने के ͧलए उपयÈुत Ĥावधान ͩकये जाएं । 

भारत तथा अÛय ͪवकासशील देशɉ कȧ Ǻिçट से यह अÍछा है ͩक हांगकांग मɅ इस बात पर 
सहमǓत हु ई ͩक ͪवशेष उ×पाद तथा ͪवशेष र¢ोपाय तंğ कृͪष मɅ वाता[लापɉ से सàबƨ तौर तरȣकɉ 
और पǐरणाम का अͧभÛन अंग होगा । इसके अलावा ͪवकासशील देशɉ को ͪवशेष उ×पादɉ कȧ 
एक उͬचत संÉया को èव-नाͧमत करने का अͬधकार होगा जो खाɮय सरु¢ा, आजीͪवका सुर¢ा 
तथा/अथवा Ēामीण ͪवकास आवæयकताओं के तीन मूलभूत Įेणी पर आधाǐरत संकेतकɉ ɮवारा 
Ǔनदȶͧशत होगा । ये नाͧमत उ×पाद अपे¢ाकृत लोचशील ĤͩĐया मɅ सहायक होगे । WTO के 
ͪवकासशील सदèय देशɉ को ठोस Ĥबधंɉ िजÛहɅ बाद मɅ पǐरभाͪषत ͩकया जाएगा, के साथ आयात 
माğा तथा मूãय पर आधाǐरत ͪवशेष र¢ोपाय तंğ को अपनाने का अͬधकार होगा । 
W.T.O कृͪष पर भारतीय Ǻिçटकोण 

1. ͪवकासशील देशɉ के ͧलए आबƨ दरɉ पर समĒ Ĥशुãक कटौǓतया ँ36% से अͬधक न 
हो । 
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2. ͪवकासशील देशɉ कȧ उÍचतम बधंनɉ को Úयान मɅ रखत े हुए संरेखीय कटौǓतयɉ सǑहत 
चार बɇड शुãक फामू [ला कȧ अवसीमाएँ बहु त अͬधक होगी । 

3. खाɮय सुर¢ा, आजीͪवका सुर¢ा और Ēामीण ͪवकास आवæयकताओं के तीन मूलभूत 
तथा सàमत मानदंडɉ पर आधाǐरत संकेतकɉ ɮवारा Ǔनधा[ǐरत ͪवͧशçट उ×पादɉ (एस॰पी.) 
का उपयÈुत संÉया मɅ èवनाͧमत जी-33 ने 20 ĤǓतशत कृͪष Ĥशुãक सीमाओं को 
ͪवͧशçट उ×पादɉ के Ǿप मɅ Ĥèताͪवत ͩकया है, िजसमɅ से 40 ĤǓतशत को ͩकसी भी 
Ĥकार कȧ Ĥशुãक कटौती से छूट दȣ जायेगी । भारत ͪवͧशçट उ×पादɉ पर TRQ 
वचनबƨताएँ èवीकार नहȣ ं कर सकता Èयɉͩक ऐसा अͬधकाशं संवेकȧ उ×पादɉ, जैसे 
ͪवͧशçट उ×पादɉ पर मौजूदा ĤयोÏय दरɉ मɅ आवæयक Ǿप से कटौती के ͧलए जǾरȣ 
होगा । 

4. विैæवक मूãय ͬगरावटɉ एव ंआयात Ĥवाहɉ को रोकने के ͧलए एक Ĥचालना×मक और 
Ĥभावी ͪवͧशçट सुर¢ोपाय तÛğ, जो मुÉयत: ͪवकͧसत देशɉ को उपलÞध मौजदूा 
सुर¢ोपाय यğं से अͬधक लचीला हो । जी-33 और भारत इस ͪवषय पर Ǻढ़ Ǔनæचयी 
हɇ ͩक ͩकसी भी उ×पाद के समय पवू[ अपव[जन, ͪवशेषतया SSM कȧ पǐरͬध मɅ से 
ͪवͧशçट उ×पादɉ के अपवज[न को Ûयाय संगत अथवा èवीकाय[ नहȣ ंमाना जा सकता है। 

5. संयÈुत राÏय (70-75%कटौती) तथा यरूोपीय संघ (75-80%कटौती) ɮवारा समĒ 
कारोबार-ǓनǾपण घरेल ूसहायता, िजसमɅ समĒ माप सहायता पर उ×पाद-ͪवͧशçट सीमा 
के मुƧे का Ǔनपटान शाͧमल है, और Ûय ूÞल ूबॉÈस मɅ ठोस और Ĥभावी कटौǓतया ँ। 

6.9 सारांश 
ͪवæव åयापार को बढ़ावा देने के ͧलए ͪवæव åयापार संगठन कȧ èथापना कȧ गई । ͪवæव के 
लगभग 148 देश इसके सदèय हɇ । भारत इसके संèथापक सदèय देशɉ मɅ शाͧमल है । यह 
एक वधैाǓनक संगठन है । सदèय देशɉ के ͧलए इसके Ĥावधानɉ को अपनाना काननूी अǓनवाय[ता 
है । इसके सदèय देशɉ मɇ ͪवकͧसत एव ं ͪवकासशील सभी देश हɇ । अÛतरा[çĚȣय åयापार मɅ 
ͪवकͧसत एव ंͪवकासशील देशɉ के Ǒहतɉ मɅ टकराव सामाÛय बात है । Ĥभावशालȣ ͪवकͧसत देश 
अÛतरा[çĚȣय åयापार के Ĥावधानɉ को अपने अनकूुल करवाना चाहत े हɇ । ͪवकासशील देश 
संगǑठत Ǿप से इसका ͪवरोध करत ेहɇ । फलèवǾप टकराव के कारण सव[सàमǓत नहȣ ंबन पाती 
है और इसकȧ वाता[ओं के कोई साथ[क पǐरणाम नहȣ ंǓनकल पात ेहै 1 भारत कृͪष Ĥधान देश है 
। यहा ँकृͪष जीवनयापन का आधार है । ͪवकͧसत देश अपने कृͪष उɮयोग को बढ़ावा देने एवं 
कृͪष उ×पादɉ का Ǔनया[त बढ़ाने के ͧलए ͪवकासशील देशɉ ɮवारा कृͪष ¢ेğ मɅ अनदुान देने के 
ͪवरोधी हɇ । जबͩक वे èवय ंअपने देश मɅ कृͪष ¢ेğ मɅ भारȣ अनदुान दे रहे हɇ । यǑद कृͪष ¢ेğ 
मɅ सरकारȣ अनदुान समाÜत कर Ǒदया जाये तो इसकȧ लागत बढ़ने से कृͪष उ×पादन आͬथ[क 
Ǿप से Ǒहतकर नहȣ ंहोगा और हमɅ इसका आयात करना सèता लगेगा । लेͩकन इससे कृͪष ¢ेğ 
मɅ åयापक बेरोजगारȣ फैल जायेगी । अत: भारत को अपने Ǒहतɉ को Úयान मɅ रखत े हु ए 
भेदभावपणू[ Ĥावधानɉ को संगǑठत Ǿप से अèवीकार कर देना चाǑहए । 
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6.10 शÞदावलȣ  
गटै Ĥशुãक दरɉ एव ंåयापार पर सामाÛय समझौता 
W॰T॰O World Trade Organisation (ͪवæव åयापार संगठन) 
TRIPS बौͪƨक सàपदा अͬधकार (Agreement on Trade Related Intelluctial 

Property Rights) 
TRIMS ͪवदेशी पूँजी Ǔनवेश उपाय (Agreement on Trade Related Investment 

Measures) 
GATS सेवाओं मɅ åयापार का सामाÛय समझौता (General Agreement on Trade in 

Services) 
TPRM åयापार नीǓत समी¢ा तÛğ (Trade Policy Review Mechanism)  
 

6.11 èव-परख Ĥæन  
1. ͪवæव åयापार संगठन के Èया उƧेæय हɇ? 
2. ͪवæव åयापार संगठन के Èया काय[ हɇ? 
3. ͪवæव åयापार संगठन के अिèत×व मɅ आने से भारतीय कृͪष पर Èया Ĥभाव हɉगे? 
4. दोहरा मंǒğमÖडल सàमेलन पर एक ǑटÜपणी ͧलͨखये । 
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इकाई-7 : लघ ुउɮयोग एव ंकुटȣर उɮयोग 
  (Small and Cottage Industries)  
इकाई कȧ Ǿपरेखा : 
7.1 Ĥèतावना 
7.2 लघ ुएव ंकुटȣर उɮयोग का अथ[ एव ंपǐरभाषा 
7.3 लघ ुएव ंकुटȣर उɮयोग मɅ अÛतर 
7॰4 भारत मɅ लघ ुएव ंकुटȣर उɮयोगɉ का ͪवकास 
7॰5 लघ ुएव ंकुटȣर उɮयोगɉ का मह××व एव ंभूͧमका 
7॰6 लघ ुएव ंकुटȣर उɮयोगɉ कȧ २Ûमरयाएँ◌ासीमाऐ 
7॰7 लघ ुएव ंकुटȣर उɮयोगɉ के ͪवकास के ͧलए सरकार ɮवारा उठाये गये कदम 
7॰8 लघ ुएव ंकुटȣर उɮयोगɉ कȧ समèया के समाधान हेत ुसुझाव 
7॰9 लघ ुउɮयोग नीǓत 2006-07 
7.10 साराशं 
7.11 शÞदावलȣ 
7.12 èव-परख Ĥæन 
7.13 संदभ[ ĒÛथ  

7.1 Ĥèतावना  
ͩकसी भी देश के औɮयोͬगक ͪवकास मɅ कुटȣर एव ंलघ ुउɮयोगɉ का मह××वपणू[ èथान होता है । 
ͪवकासशील राçĚ होने के कारण ये उɮयोग भारतीय अथ[åयवèथा के मेǾदÖड हɇ । लघ ुव कुटȣर 
उɮयोगɉ का हमारȣ अथ[åयवèथा मɅ Ĥाचीनकाल से हȣ मह××वपणू[ योगदान रहा है । रोजगार कȧ 
Ǻिçट से लघ ुउɮयोग कृͪष के बाद दसूरा मह××वपणू[ ¢ेğ है । भारतीय अथ[åयवèथा मɅ पूँजी का 
अभाव, Įम कȧ अ×यͬधक पǓूत[ तथा तकनीकȧ £ान का अभाव आǑद के कारण इन उɮयोगɉ 
(लघ ुउɮयोग) का अतीत बहु त हȣ गौरवपणू[ रहा है । ͩकÛत ु ǒĦǑटश काल मɅ इन उɮयोगɉ का 
इतना पतन हुआ ͩक भारत मɅ लघ ुएव ंकुटȣर उɮयोग समाÜत Ĥाय: हो गये । èवतÛğता ĤािÜत 
के पæचात ्इन उɮयोगɉ के ͪवकास पर सरकार ने काफȧ Úयान Ǒदया है, ͩफर भी इन उɮयोगɉ 
पर आशातीत ͪवकास नहȣ ंहो पाया है । 
लघ ुएव ं कुटȣर उɮयोगɉ मɅ अंतर देखने को ͧमलता हे । लघ ुउɮयोग Ĥाय: आधुǓनक ¢ेğ मɅ 
आत ेहɇ, जबͩक कुटȣर एव ंĒामीण उɮयोग परàपरागत ¢ेğ मɅ आत ेहɇ । लघ ुउɮयोग बहु धा 
Ēामीण ¢ेğɉ मɅ पाये जात े है और èथानीय कÍचे माल, èथानीय द¢ताओं, èथानीय माँग पर 
आधाǐरत होते हɇ, जबͩक कुटȣर उɮयोगɉ मɅ बहु धा पाǐरवाǐरक Įम का उपयोग ͩकया जाता है । 
ये उɮयोग èथानीय व ͪवदेशी दोनɉ Ĥकार कȧ माँग कȧ पǓूत[ कर सकत ेहɇ । भारत मɅ Ēामीणɉ 
को रोजगार देने व लोगɉ कȧ आय मɅ वृͪ ƨ कȧ Ǻिçट से कृͪष के सहायक उɮयोग धÛधɉ का 
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समुͬचत ͪवकास करना आवæयक है । आजकल Ǔनध[नता Ǔनवारण कȧ Ǻिçट से भी इन उɮयोगɉ 
का मह××व बढ़ गया है । 
हमारे देश मɅ लघ ुइकाइया ँपरàपरागत लघ ु¢ेğ व आधुǓनक लघ ु¢ेğ दोनɉ ¢ेğɉ मɅ पायी जाती 
हɇ परàपरागत लघ ुउɮयोग मɅ खादȣ, हथकरघा, खाɮय तेल, नाǐरयल के रेश े से बने पदाथ[, 
चमड़ा उɮयोग आǑद सिàमͧलत हɇ । आधुǓनक लघ ुउɮयोगɉ मɅ अनेक Ĥकार कȧ वèतुओं का 
उ×पादन करने वालȣ औɮयोͬगक इकाइया-ँपàप सैट, डीजल इंजन, ͪवɮयतु मोटस[, घͫड़या,ँ 
रेͫडयɉ, Ěांिजèटर, रेĥȧिजरेटर, ǒबजलȣ के पखें, ͧसलाई मशीन, टेͧलͪवजन सैट, ǒबजलȣ के तार, 
बनुाई कȧ मशीनɅ, Üलािèटक व रबड़ कȧ वèतुएँ, ͧमÈसर, ĒाइÛडर, टेपǐरकाड[, टेͧलèकोप, कैमरा, 
अनेक Ĥकार के व£ैाǓनक औजार, घरेल ूउपकरण, दवाइया ँआǑद आती है, िजनकȧ खपत देश व 
ͪवदेश दोनɉ मɅ होती है । 
इस Ĥकार लघ ुव कुटȣर उɮयोग का ¢ेğ ͪवèततृ है । इसी कारण भारतीय अथ[åयवèथा मɅ इÛहɅ 
सवȾÍच èथान Ǒदया जाता है, Èयɉͩक इÛहȣ ंउɮयोगɉ पर लाखɉ Ēामवाͧसयɉ तथा वनवाͧसयɉ का 
आͬथ[क जीवन Ǔनभ[र है । 

7.2 लघु एवं कुटȣर उɮयोग का अथ[ एवं पǐरभाषा (Meaning and 
Definition) 

लघ ुउɮयोग से ता×पय[ ऐसी औɮयोͬगक इकाई से है िजसमɅ ÜलाÖट एव ंमशीनरȣ मɅ अͬधकतम 
5 करोड़ ǽपये तक का Ǔनवेश हो । अǓत लघ ुउɮयोग (Tiny Sector) के ͧलए वह सीमा 25 
लाख ǽपये Ǔनधा[ǐरत कȧ गयी है । 
कुटȣर उɮयोग से ता×पय[ उन उɮयोगɉ से है, जो एक हȣ पǐरवार के सदèयɉ ɮवारा एक छत के 
नीचे पणू[त: या आंͧशक åयवसाय के Ǿप से संचाͧलत ͩकये जात ेहɇ । 
पǐरभाषा- वष[ 1996-97 मɅ ͩकये गये सशंोधन के अनसुार,'वह औɮयोͬगक इकाई लघ ुउɮयोग 
कहलाती है िजसमɅ ÜलाÖट एव ंमशीनरȣ मɅ अͬधकतम 1 करोड़ ǽपये का ͪवǓनयोग हो । अǓत 
लघ ु ¢ेğ के ͧलए वह सीमा 25 लाख ǽपये Ǔनधा[ǐरत कȧ गयी है । ''छोटे, लघ ुएव ंमझौले 
उɮयम ͪवकास अͬधǓनयम, 2006 मɅ ͪवǓनमा[ण उɮयोगɉ मɅ लघ ुउɮयम मɅ Ǔनवेश कȧ सीमा 
बढ़ाकर 5 करोड़ ǽपये तक कर दȣ गई। 
राजकोषीय आयोग के शÞदɉ मɅ. 'कुटȣर उɮयोग वह है जो पणू[तया या मुÉयत: पǐरवार के 
सदèयɉ कȧ सहायता से पणू[ या आͧशक åयवसाय के Ǿप मɅ चलाये जात ेहɇ । 
'अनषुगंी उɮयोग से ता×पय[ ऐसे उɮयोग से है जो छोटे पजुȶ, उपकरण, मशीन एव ंसंयÛğ का 
Ǔनमा[ण अथवा मरàमत के काय[ मɅ लगे हु ए हɇ तथा िजनकȧ Ǔनवेश सीमा 1 करोड़ ǽपये 
Ǔनधा[ǐरत कȧ गयी हɇ । 

7.3 लघु एवं कुटȣर उɮयोग मɅ अÛतर  
यɮयͪप लघ ुएव ंकुटȣर उɮयोग दाना का समान èतर का समझा जाता है, तथाͪप Ǔनàनांͩकत 
आधार पर इनमɅ अÛतर £ात ͩकया जा सकता है :  
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Đ॰
सं॰ 

अंतर का 
आधार 

कुटȣर उɮयोग लघ ुउɮयोग 

1 संचालन कुटȣर उɮयोगɉ का सचंालन एक हȣ पǐरवार के 
सदèयɉ ɮवारा अपने हȣ घर मɅ परàपरागत 
तरȣके से ͩकया जाता है 

जबͩक लघ ु उɮयोगɉ का 
संचालन वेतनभोगी Įͧमकɉ 
ɮवारा ͩकया जात है। 

2 पूजंी कुटȣर उɮयोगɉ मɅ पूजँी का ͪवǓनयोजन पǐरवार 
के सदèयो ɮवारा ͩकया जाता है। इसमɅ बाéय 
पूँजी का कोई èथान नहȣं होता है। 

जबͩक लघ ु उɮयोगɉ मɅ 
बाéय पूजंी का हȣ उपयोग 
ͩकया जाता है। 

3 यğंो का 
Ĥयोग 

कुटȣर उɮयोगɉ मɅ पूजँी का सीͧमत Ĥयोग होता 
है तथा Įम कȧ Ĥधानता रहती है 

जबͩक लघ ु उɮयोगɉ मे 
पूँजी व यğंɉ का Ĥयोग बढ़ 
गया है। 

4 बाजार कुटȣर उɮयोगɉ का बाज़ार संकुͬचत व सीͧमत 
होता है। 

जबͩक लघ ु उɮयोगɉ का 
बाज़ार ͪवèततृ होता है। 

 

7.4 भारत मɅ लघु एवं कुटȣर उɮयोगɉ का ͪवकास  
सरकार ने Ĥारàभ से हȣ लघ ुएव ं कुटȣर उɮयोगɉ को Ēामीण ͪवकास एव ंरोजगार का आधार 
मानत ेहु ए इसके ͪवकास के Ĥयास ͩकये हɇ । योजन:काल मɅ लघ ुएव ंकुटȣर उɮयोगɉ के ͪवकास 
को Ǔनàनांͩकत ǒबÛदओंु से देखा जा सकता है : 

1. संÉया मɅ वृͪ ƨ:- 1950 मɅ भारत मɅ केवल 1600 लघ ुऔɮयोͬगक इकाइया ँथी जो 
2006-07 मɅ बढ़कर 12844 लाख हो गयी है । इसमɅ 2032 लाख इकाइया ँपजंीकृत 
तथा 10812 लाख इकाइया ँगरै-पजंीकृत है । 

2. उ×पादन मɅ वृͪ ƨ:- लघ ु¢ेğ कȧ इकाइयɉ ɮवारा ͩकये गये उ×पादन मɅ भी ǓनरÛतर वृͪ ƨ 
हो रहȣ है । 1973-74 मɅ इनके ɮवारा केवल 13600 करोड़ ǽपये मूãय कȧ वèतुओं 
का उ×पादन ͩकया गया जो 2006-07 मɅ बढ़कर 471663 करोड़ Ǿ. हो गया है । 

3. रोजगार मɅ वृͪ ƨ:- लघ ु ¢ेğ रोजगार का मह××वपणू[ İोत है । इसमɅ Ĥ×य¢ एव ं
अĤ×य¢ Ǿप से लाखɉ लोग रोजगार ĤाÜत कर रहे हɇ । 1979-80 मɅ लघ ु¢ेğ मɅ 67 
लाख åयिÈतयɉ को रोजगार ĤाÜत था जो 2006-07 मɅ बढ़कर 31250 लाख åयिÈत 
हो गया है । 

4. Ǔनया[तɉ मɅ योगदान:- लघ ुउɮयोगɉ ने Ǔनया[त ¢ेğ मɅ भी मह××वपणू[ योगदान Ǒदया है। 
1973-74 मɅ इनके ɮवारा 852 करोड़ ǽपये मूãय कȧ वèतुओं का Ǔनया[त ͩकया गया 
जो 2005-06 मɅ बढ़कर 1,50,242 करोड़ ǽपये हो गया । 

5. उ×पादन मɅ ͪवͪवधता:- लघ ुएव ं कुटȣर उɮयोग के उ×पादन मɅ ͪवͪवधता रहȣ है । ये 
केवल उपभोÈता वèतुएँ हȣ नहȣ ंबिãक पूँजीगत वèतुओं कȧ भी उ×पि×त करत े हɇ । 
इनके ɮवारा उ×पाǑदत वèतुओं मɅ सीमेÛट, लोहा, वèğ, रासायǓनक पदाथ[, ǒबजलȣ के 
उपकरण, इंजीǓनयǐरगं उ×पाद आǑद रहे है ।  
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6. अथ[åयवèथा मɅ योगदान:- लघ ुउɮयोगɉ ने आͬथ[क ͪवकास मɅ मह××वपणू[ योगदान Ǒदया 
है । वाèतͪवक मɅ ये भारतीय अथ[åयवèथा कȧ रȣढ़ हɇ । Ǔनमा[ण ¢ेğ मɅ इनका योगदान 
40 ĤǓतशत रहा है । कुल Ǔनया[तɉ मɅ लघ ु ¢ेğ का योगदान 33 ĤǓतशत है जबͩक 
कुल रोजगार मɅ इनका भाग 60 ĤǓतशत के लगभग है । इस Ĥकार अथ[åयवèथा के 
सभी ¢ेğ मɅ लघ ुउɮयोगɉ का मह××वपणू[ योगदान है । 

7. बड़ ेउɮयोगɉ के ͪवकास मɅ सहायक:- लघ ुउɮयोगɉ ने बड़ ेउɮयोगɉ के ͪवकास मɅ भी 
मह××वपणू[' भूͧमका Ǔनभाई है । ये बड़ ेउɮयोगɉ के ͧलए कÍचा माल तैयार करत ेहै । 
लघ ुउɮयोग बड़ ेउɮयोगɉ कȧ सहायक इकाई के Ǿप मɅ काम करत ेहɇ । 

 

7.5 लघु एवं कुटȣर उɮयोगɉ का मह××व एवं भूͧमका  
लघ ुएव ंकुटȣर उɮयोगɉ का हमारȣ अथ[åयवèथा मɅ Ĥाचीनकाल से हȣ मह××वपणू[ योगदान रहा है। 
भारत मɅ Ǔनͧम[त वèğɉ कȧ माँग ͪवदेशɉ मɅ बहु त होती थी । भारतीय कारȣगर अपनी हèतकाल 
के ͧलए दरू-खुर तक ͪवÉयात थे । यह िèथǓत काफȧ समय तक चलती रहȣ । ǒĦǑटशकाल मɅ 
भारतीय वèğɉ का ͪवदेशɉ मɅ बड़ा आदर होता था और बदले मɅ भारत को कȧमती धात ुĤाÜत 
होती थी । शन:ै. शन:ै इन उɮयोगɉ का पतन होने लगा । पतन के बावजूद भारतीय 
अथ[åयवèथा मɅ इन उɮयोगɉ ने अपनी जगह बनाये रखी, । इसी के पǐरणामèवǾप आज ͪवकास 
योजनाओं मɅ इनके मह××व को èवीकार ͩकया गया है, िजसके Ǔनàन कारण रहे है:- 

(1) उ×पादन :- देश के औɮयोͬगक उ×पादन मɅ लघ ुउɮयोगɉ का मह××वपणू[ èथान है । 
भारत, के लघ ुउɮयोगɉ ɮवारा Ǔनमा[णी उɮयोगɉ के अÛतग[त Ǔनͧम[त कुल उ×पादन मूãय 
का लगभग 40 ĤǓतशत उ×पादन ͩकया जाता है । 2001-02 के िèथर मूãयɉ पर 
2002-03 मɅ लघ ु-उɮयोगɉ ɮवारा उ×पाǑदत वèतुओं का मूãय 3,06,771 करोड़ ǽपये 
था जो 2003-04 मɅ बढ़कर 3,36,344 करोड़ ǽपये के èतर तक पहु ँच गया । 2004-
05 मɅ लघ ु उɮयोगɉ का उ×पादन 3,72,938 करोड़ ǽपये था । 2005-06 मɅ इन 
उɮयोगɉ ɮवारा 4,18,884 करोड़ ǽपये मूãय कȧ वèतुओं का उ×पादन ͩकया गया । 
2006-07 मɅ इन उɮयोगɉ ɮवारा 4,71,663 करोड़ ǽपये मूãय कȧ वèतुओं का 
उ×पादन ͩकया गया । लघ ुउɮयोगɉ ɮवारा परàपरागत वèतुओं के Ǔनमा[ण के साथ-
इलेÈĚोǓनक तथा अनेक उपभोÈता वèतुओं का उ×पादन ͩकया जाने लगा है । 

(2) रोजगार :- रोजगार कȧ Ǻिçट से भी लघ ुउɮयोगɉ का भारतीय अथ[åयवèथा मɅ ͪवͧशçट 
èथान है । वष[ 2002-03 मɅ लघ ुउɮयोगɉ मɅ 263॰68 लाख åयिÈत काय[रत थे । 
जबͩक 2003-04 मɅ यह संÉया275॰30 लाख थी, जो 2005-06 मɅ 299॰85 लाख 
तथा 2006-07 मɅ 312॰52 लाख हो गई । लघ ुउɮयोग Ĥाय: Įम Ĥधान तकनीक 
अपनात े हɇ, िजससे अͬधक लोगɉ को रोजगार Ǒदया जा सकता है । रोजगार के इस 
ͪवकास मɅ आय मɅ वृͪ ƨ के साथ उपभोग एव ंǓनवेश मɅ वृͪ ƨ संभव है । 
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(3) Ǔनया[त :- भारत के कुल Ǔनया[तɉ मɅ लघ ुउɮयोग ¢ेğ का योगदान लगभग 34 ĤǓतशत 
है । वष[2001-02 मɅ लघ ुउɮयोग ɮवारा ͩकये गये Ǔनया[तɉ का मूãय लगभग 86॰013 
करोड़ ǽपये था । Ǔनया[तɉ मɅ लघ ुउɮयोगɉ का इसͧलए भी मह××व है ͩक इस ¢ेğ 
ɮवारा अब परàपरागत Ǔनया[तɉ के अलावा बड़ी माğा मɅ गरै-परàपरागत वèतुओं का 
Ǔनया[त ͩकया जा रहा है । गरै-परàपरागत वèतुओं के Ǔनया[त मɅ मुÉय Ǿप से 
इÛजीǓनयǐरगं का सामान, ͧसले-ͧसलाये वèğ, समुġȣ उ×पाद तथा ͫडÞबाबÛद वèतुएँ 
सिàमͧलत हɇ । 2004-05 मɅ इस ¢ेğ ɮवारा लगभग 1,24,417 करोड़ ǽपये मूãय कȧ 
ͪवदेशी मुġा अिज[त कȧ गई । 2005-06 मɅ इनके ɮवारा 1,50,242 करोड़ ǽपये का 
माल Ǔनया[त ͩकया गया । 

(4) कृͪष पर Ǔनभ[रता कम करने मɅ सहायक:- कृͪष कȧ मानसून पर Ǔनभ[रता के कारण 
Ēामीण जनसंÉया का एक बड़ा भाग वष[ के लगभग 4-6 महȣने बेकार रहता है । लघ ु
एव ंकुटȣर उɮयोगɉ के ͪवकास से इस Ĥकार के बेरोजगारȣ को कम ͩकया जा सकता है 
तथा कृͪष पर Ǔनभ[रता मɅ कमी लायी जा सकती है । वकैिãपक रोजगार मɅ वृͪ ƨ होने 
पर कृͪष मɅ िèथǓत ĤÍछÛन बेरोजगारȣ से भी मुिÈत पाई जा सकती है । 

(5) ͪवकेिÛġत अथ[åयवèथा:- लघ ु एव ं कुटȣर उɮयोगɉ के जǐरये अथ[åयवèथा मɅ 
ͪवकेÛġȣकरण ͩकया जा सकता है । देश मɅ 2006-07 मɅ 128॰44 लाख लघ ुउɮयोग 
इकाइया ँ काय[रत थी । इनमɅ से लाखɉ इकाइया ँ Ēामीण तथा अƨ[-शहरȣ ¢ेğɉ मɅ 
èथाͪपत कȧ गई है । इस Ĥकार बड़ ेशहरɉ व औɮयोͬगक केÛġɉ मɅ संकेÛġण को रोकने 
मɅ लघ ुउɮयोग सहायक ͧसƨ हो रहे हɇ । 

(6) èथानीय संसाधनɉ का कुशलतापवू[क उपयोग:- भारत एक ͪवशाल देश है िजनमɅ खǓनज 
पदाथȾ एव ंमानवीय ससंाधन एव ंकौशल कȧ बहु तायत है । लघ ुएव ंकुटȣर उɮयोगɉ का 
ͪवकास करके èथानीय संसाधनɉ का कुशलतापवू[क उपयोग ͩकया जा सकता है । 

(7) ͪपछड़ े¢ेğɉ का ͪवकास:- देश के अनेक राÏय औɮयोͬगक Ǻिçट से बहु त ͪपछड़ ेहु ए हɇ 
जैसे पवूȾ×तर के राÏय, राजèथान, ǒबहार, पजंाब, मÚयĤदेश, Ǒहमाचल Ĥदेश, जàम ुएवं 
कæमीर इ×याǑद । इन राÏयɉ मɅ लघ ुएव ंकुटȣर उɮयोगɉ का ͪवकास करके औɮयोͬगक 
ͪपछड़ेपन को दरू ͩकया जा सकता है । 

(8) अथ[åयवèथा का समिÛवत ͪवकास:- ͪवकासशील देशɉ का समिÛवत ͪवकास करने कȧ 
Ǻिçट से भी लघ ुव कुटȣर उɮयोग मह××वपणू[ हɇ । लघ ुउɮयोग कृͪष, ͪवदेशी åयापार, 
पǐरवहन, आÛतǐरक åयापार, रोजगार इ×याǑद सभी ¢ेğɉ मɅ ͪवͧशçट योगदान दे रहे हɇ। 
इनके ɮवारा अथ[åयवèथा का समिÛवत ͪवकास सàभव है ।  

(9) पूँजी उ×पादन अनपुात:- लघ ुव कुटȣर उɮयोग Įम Ĥधान तकनीक अपनात ेहɇ । अत: 
इन उɮयोगɉ मɅ अͬधक पूँजी कȧ आवæयकता बहु त हȣ कम होती है । भारत एक 
ͪवकासशील देश है, िजसमɅ पूँजी-Ǔनमा[ण धीमी गǓत से होता है, पूँजी कȧ अãप 
उपलÞधा×म एव ंĮͧमकɉ का अǓत उपलÞधा×म लघ ुएव ंकुटȣर उɮयोगɉ का मह××व और 
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भी बढ़ात ेहɇ । अत: ऐसी िèथǓत मɅ लघ ुएव ंकुटȣर उɮयोगɉ का मह××व और अͬधक 
बढ़ जाता है । 

(10) मधरु औɮयोͬगक सàबÛध:- बड़ ेपमैाने के उɮयोगɉ मɅ Įͧमकɉ एव ंĤबÛधकɉ मɅ संघष[ 
कȧ िèथǓत बनी रहती है लेͩकन लघ ुव कुटȣर उɮयोगɉ मɅ Įͧमकɉ तथा ĤबÛधकɉ 
अथवा साहͧसयɉ के मÚय सीधा सàबÛध होता है । अत: मधरु औɮयोͬगक सàबÛध 
बने रहत ेहै । इससे Įͧमकɉ व पूँजी कȧ उ×पादकता भी अͬधक बनी रहती है । 

(11) संकट के समय सहायक:- यƨु अथवा अÛय ͩकसी संकट के समय लघ ुव कुटȣर 
उɮयोग बहु त सहायक होते हɇ । इनमɅ शीēता से उ×पादन बढ़ाया जा सकता है । यƨु 
के समय शğ ुराçĚ बड़ ेउɮयोगɉ को ͪवÚवसं करने के ͧलए Ǔनशाना बना सकता है । 
लेͩकन ͪवकेÛġȣकरण के कारण लघ ुउɮयोगɉ का आसानी से ͪवनाश नहȣ ं ͩकया जा 
सकता है । 

(12) उ×पादन कुशलता:- लघ ुउɮयोगɉ मɅ åयिÈतगत Ǿप से Úयान देने के कारण उ×पादन 
कुशलता अͬधक पायी जाती है । यǑद फैÈĚȣ èतर कȧ लघ ु इकाइयɉ को भी लघ ु
उɮयोगɉ मɅ शाͧमल ͩकया जाये तो कुल औɮयोͬगक उ×पादन मɅ लघ ुउɮयोगɉ का 
योगदान लगभग 50 ĤǓतशत रहता है । इस Ǻिçट से लघ ुउɮयोगɉ का औɮयोͬगक 
उ×पादन एव ंकाय[कुशलता मɅ ͪवशेष योगदान है । 

(13) सरल काय[Ĥणालȣ:- लघ ुएव ंकुटȣर उɮयोगɉ कȧ काय[Ĥणालȣ अ×यÛत सरल होती है । 
इसके काय[ संचालन के ͧलए उÍच कोǑट के Ĥाͪवͬधक ͪवशेष£ɉ, मैनेजरɉ, ͪवशाल 
भवनɉ, ͪवèततृ पूँजी व Ǒहसाब-ͩकताब एव ंĤͧश¢ण कȧ आवæयकता नहȣ ंहोती है । 

(14) परàपरागत ĤǓतभा व कला कȧ र¢ा:- कुटȣर व लघ ु उɮयोगɉ ने देश-वाͧसयɉ कȧ 
परàपरागत ĤǓतभा व औɮयोͬगक द¢ता को जीͪवत बनाए रखा है । इन उɮयोगɉ 
ɮवारा Ǔनͧम[त वèतुओं कȧ लागत चाहे ऊँची हो लेͩकन इनके ɮवारा Ǔनͧम[त वèतुऐं 
Ĥाय: Ǒटकाऊ व कला×मक होती हɇ । वत[मान मɅ परàपरागत एव ंकला×मक वèतुओं का 
Ǔनया[त कȧ Ǻिçट से भी अͬधक मह××व है । 

(15) देश कȧ सßयता व संèकृǓत के अनǾुप :- कुटȣर व लघ ुउɮयोगɉ से परèपर सƫावना, 
सहकाǐरता, समानता, ħात×ृव कȧ भावना पनपती है, जबͩक बड़ ेउɮयोगɉ मɅ शोषण, 
ĤǓतèपधा[, वग[-संघष[ व èवाथ[ बढ़ता है । अत: भारतीय सßयता व संèकृǓत कȧ र¢ा 
लघ ुव कुटȣर उɮयोगɉ के ͪवकास मɅ ǓनǑहत है । 

(16) åयापार चĐɉ से मुिÈत व सामािजक कãयाण:- बड़ ेपमैाने कȧ उ×पि×त मɅ उ×पादन 
आͬधÈय कȧ सàभावनायɅ सदा बनी रहती हɇ, जबͩक लघ ुएव ंकुटȣर उɮयोगɉ मɅ माँग 
के अनǾुप उ×पि×त कȧ जाती है । अत: åयापार चĐɉ से उ×पÛन बेकारȣ का उƫव नहȣ ं
होता है ।  

7.6 लघु एवं कुटȣर उɮयोगɉ समèयाएँ/सीमाएँ  
लघ ुएव ंकुटȣर उɮयोगɉ कȧ Ĥमुख समèयाएँ Ǔनàनͧलͨखत है:- 
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(1) बड़ े पमैाने के उɮयोगɉ से ĤǓतèपƨा[:- लघ ु उɮयोगɉ को बड़ े पमैाने के उɮयोगɉ से 
ĤǓतèपƨा[ करनी पड़ती हɇ । बड़ ेउɮयोगɉ को कई Ĥकार कȧ आÛतǐरक एव ंबाéय बचतɅ 
ĤाÜत होती हɇ । इसके अलावा बड़ ेपमैाने के उɮयोगɉ मɅ बनी वèतुएँ आधुǓनक फैशन, 
ͫडजाइन एव ंतकनीक के अनǾुप होती हɇ । फलèवǾप लघ ुउɮयोगɉ मɅ बनी हु ई वèतुएँ 
ĤǓतयोͬगता मɅ ͪपछड़ जाती हɇ । 

(2) पूँजी एव ंसाख कȧ समèया:- लघ ुउɮयोगɉ के पूँजी İोत सीͧमत होते हɇ । अत: वे 
पया[Üत. माğा मɅ कÍचा माल नहȣ ंखरȣद पाते तथा तैयार माल का èटॉक भी अͬधक 
समय तक नहȣ ंरख सकत े। उÛहɅ अपने उ×पादन को तुरÛत बेचना पड़ता है । इससे 
उÛहɅ कई बार आͬथ[क हाǓन भी होती है । 

(3) ͪवपणन कȧ समèया:- छोटे आकार के कारण लघ ुउɮयोग अपनी वèतुओं का ͪव£ापन 
एव ंĤचार भी नहȣ ंकर पाते । इन उɮयोगɉ को बाजार ढँूढने मɅ कǑठनाई आती है । कई 
बार इÛहɅ ͪवपणन के ¢ेğ मɅ बड़ े उɮयोगɉ से ĤǓतयोͬगता करनी पड़ती है । लघ ु
उɮयोगɉ कȧ सौदा करने कȧ शिÈत कमजोर होती है, िजससे उÛहɅ अपनी वèतुओं कȧ 
पया[Üत कȧमत भी नहȣ ंͧमल पाती । 

(4) कÍचे माल कȧ समèया:- कÍचे माल के ͧलए इÛहɅ èथानीय आपǓूत[कता[ओं पर Ǔनभ[र 
करना पड़ता है । यǑद आपǓूत[कता[ एकाͬधकारȣ अथवा बड़ा åयवसायी हो तो लघ ु
उɮयोगɉ को कÍचा माल ऊँची कȧमत पर ĤाÜत होता है । कई बार कÍचे माल कȧ पǓूत[ 
करने वालȣ फम[ यह शत[ लगा देती है ͩक उनके (लघ ुउɮयोगɉ) ɮवारा उ×पाǑदत माल 
उसे हȣ बेचा जाए । इस Ĥकार लघ ुउɮयोगɉ का शोषण होता है Èयɉͩक एक ओर तो 
उÛहɅ अͬधक कȧमत पर कÍचा माल ͧमलता है और दसूरȣ ओर उÛहɅ सèती दर पर 
तैयार माल बेचना पड़ता है । 

(5) आधुǓनकȧकरण का अभाव:- दǓुनया के अनेक देशɉ के लघ ु उɮयोग अǓत आधुǓनक 
तकनीक अपनाकर उ×कृçट चीजɅ कम लागत पर Ǔनͧम[त कर रहे हɇ । उदाहरण के ͧलए 
जापान, चीन, कोǐरया आǑद देशɉ मɅ लघ ुउɮयोग अǓत आधǓुनक हɇ । 

(6) Ǔनàन उ×पादकता:- भारत के लघ ुउɮयोगɉ मɅ पूँजी तथा Įम उ×पादकता का èतर बहु त 
नीचा है । इस समèया का Ĥमुख कारण Įͧमकɉ का अͧशͯ¢त, अèवèथ एव ं Ǔनध[न 
होना है । लघ ुउɮयोगɉ कȧ उ×पादन ¢मता कम होने के कारण इनमɅ लगे Įͧमकɉ कȧ 
उ×पादकता का परूा उपयोग नहȣ ंहो पाता । 

(7) संगठन का अभाव:- लघ ुउɮयोगɉ मɅ संगठन का अभाव है । न तो लघ ुउɮयोगɉ के 
माͧलक तथा न हȣ उनमɅ Įͧमकɉ का सुǺढ़ संगठन है । सुǺढ़ संगठन के अभाव मɅ 
Įͧमकɉ को अपनी समèयाएँ माͧलकɉ तथा सरकार के सम¢ रखने मɅ कǑठनाई होती है। 

(8) ǽÊणता कȧ समèया:- देश के लाखɉ लघ ुउɮयोग ǽÊणावèथा मɅ है । अͬधकाशं लघ ु
उɮयोगɉ कȧ ǽÊणता के Ĥमुख कारण हɇ- ͪवपणन कȧ समèया, ͪव×त कȧ कमी, कुशल 
ĤबÛध का अभाव आǑद । 
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(9) शिÈत के साधनɉ कȧ कमी:- अͬधकाशं लघ ुउɮयोग Ēामीण तथा अƨ[-शहरȣ ¢ेğɉ मे 
िèथत है । जहा ँशिÈत कȧ माँग परूȣ नहȣ ंहो पाती, िजससे उ×पादन ¢मता का परूा 
उपयोग नहȣ ंहो पाता तथा लागत मɅ वृͪ ƨ होती है । 

(10) पǐरवहन कȧ समèया:- Ēामीण तथा अƨ[-शहरȣ ¢ेğɉ मɅ पǐरवहन के साधनɉ यथा रेल, 
सड़क, वाय ुपǐरवहन का ͪवकास नहȣ ंहो सका है; िजससे लघ ुउɮयोगɉ को कÍचा-माल 
लाने तथा Ǔनͧम[त माल मिÖडयɉ तक पहु ँचाने मɅ कǑठनाई आती है । 

7.7 लघु एवं कुटȣर उɮयोगɉ के ͪवकास के ͧलए सरकार ɮवारा उठाये 
गये कदम 

भारत सरकार ने लघ ुएव ंकुटȣर उɮयोगɉ के मह××व एव ंआवæयकताओं को मुƧे नजर रखत ेहु ए 
इनके ͪवकास कȧ ओर ͪवशेष Úयान Ǒदया है । केÛġ एव ं राÏय सरकारɉ दोनɉ के हȣ संयÈुत 
Ĥय×न Ǔनàन Ĥकार हɇ:- 

(1) बोडɟ एव ंǓनगमɉ कȧ èथापना:- सरकार ने लघ ुएव ंकुटȣर उɮयोगɉ के ͪवकास के ͧलए 
अनेकǓनगमɉ एव ंमÖडलɉ कȧ èथापना कȧ है । ये Ǔनगम व मÖडल दो Ĥकार के है । 
Ĥथम Ĥकार के, Ǔनगम व मÖडल ͩकसी ͪवशेष वèत ुके ͪवकास के ͧलए बनाये गये हɇ, 
जबͩक दसूरे Ĥकार के Ǔनगम व मÖडल कुटȣर एव ंलघ ुउɮयोगɉ के सामाÛय ͪवकास के 
ͧलए बनाये गये हɇ । 

(A) ͪवशेष वèतुओं के ͧलए गǑठत Ǔनगम व मÖडल Ǔनàनͧलͨखत हɇ:- 
(i) राçĚȣय लघ ु उɮयोग Ǔनगम (ii) अͨखल भारतीय दèतकारȣ बोड[ (iii) अͨखल 
भारतीय हथकरघा बोड[ (iv) अͨखल भारतीय खादȣ एव ंĒामोɮयोग बोड[ (v) नाǐरयल 
रेशा बोड[ (vi) लघ ु उɮयोग बोड[ (vii) अͨखल भारतीय कुटȣर उɮयोग बोड[, 1948, 
(viii) केÛġȣय रेशम बोड[ ।  

(B) लघ ुउɮयोगɉ के सामाÛय ͪवकास के ͧलए गǑठत मÖडल Ǔनàन है:- 
(i) लघ ुउɮयोग ͪवकास संगठन:- लघ ुएव ं कुटȣर उɮयोगɉ के ͪवकास के ͧलए सरकार ने 

लघ ुउɮयोग ͪवकास संगठन कȧ èथापना कȧ है । यह सगंठन, 27 लघ ुउɮयोग सेवा 
संèथानɉ, 37 ͪवकास केÛġɉ, 4 ¢ेğीय परȣ¢ण केÛġɉ, 3 ĤͩĐया व उ×पाद ͪवकास 
केÛġɉ के माÚयम से लघ ु उɮयोगɉ को åयापक Ǿप से परामश[ सेवायɅ तकनीकȧ, 
ĤबÛधकȧय, आͬथ[क व ͪवपणन सहायता Ĥदान करता है । लघ ुउɮयोग ͪवकास संगठन 
ने लघ ुउɮयोगɉ के लाभ के ͧलए ͪवͧभÛन Ĥौɮयोͬगकȧ समथ[न काय[Đम शुǾ ͩकये हɇ । 

(ii) िजला उɮयोग केÛġɉ कȧ èथापना:- जनता सरकार ɮवारा सन ्1978 मɅ लघ ुएव ंकुटȣर 
उɮयोगɉ के ͪवकास के ͧलए िजला उɮयोग केÛġɉ कȧ èथापना का (Dics) काय[Đम 
आरàभ ͩकया गया । इस काय[Đम का Ĥमुख उƧेæय Ēामीण ¢ेğɉ एव ंछोटे कèबɉ मɅ 
èथाͪपत लघ ुऔɮयोͬगक इकाइयɉ को हर सàभव सहायता पहु ंचाना था । 
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(iii) èवरोजगार काय[Đम:- इस काय[Đम के अÛतग[त बेरोजगार ͧशͯ¢त यवुाओं को 
èवरोजगार सुͪवधा Ĥदान करने हेत ु लघ ु उɮयोग खोलने के ͧलए सरकार ɮवारा 
माग[दश[न तथा ͪव×तीय सुͪवधायɅ Ĥदान कȧ जा रहȣ हɇ । 

(iv) लघ ुउɮयोग, कृͪष सàबÛधी उɮयोग तथा Ēाàय उɮयोग ͪवभाग:- यह ͪवभाग भारत 
सरकार के उɮयोग ͪवभाग के अधीन जनवरȣ, 1990 मɅ खोला गया था िजसका काय[ 
लघ ुउɮयोगɉ, कृͪष उɮयोगɉ तथा Ēामीण उɮयोगɉ को नवचेतना Ĥदान करना है । 

(v) भारतीय दèतकारȣ ͪवकास Ǔनगम:- यह Ǔनगम åयापाǐरक èतर पर हèतकलाओं ɮवारा 
उ×पाǑदत वèतुओं के उ×पादन को संगǑठत करके इÛहɅ अͬधक उ×पादन के ͧलए Ĥेǐरत 
करता है । 

(2) ͪव×तीय सहायता:- लघ ुएव ंकुटȣर उɮयोगɉ कȧ ͪव×तीय आवæयकताओं को परूा करने के 
ͧलए सरकार अपनी ͪवͧभÛन ऐजेिÛसयɉ कȧ सहायता लेती है । यह ͪव×तीय सहायता 
ͪवͧभÛन ऋण एव ंअनदुानɉ के Ǿप मɅ होती है । लघ ुएव ंकुटȣर उɮयोगɉ को ͪव×तीय 
सहायता Ĥदान करने वालȣ Ĥमुख संèथायɅ Ǔनàनͧलͨखत है 
(i) ǐरजव[ बɇक (ii) èटेट बɇक (iii) åयापाǐरक बɇक (iv) राÏय ͪव×त Ǔनगम (v) भारतीय 
लघ ुउɮयोग ͪवकास बɇक (vi) राçĚȣय लघ ुउɮयोग Ǔनगम 

(3) Ĥाͪवͬधक सहायता:- सरकार ने लघ ु उɮयोगɉ को Ĥाͪवͬधक सहायता Ĥदान करने के 
ͧलए Ǔनàनͧलͨखत काय[ ͩकये है 
(i) सरकार ने Ĥाͪवͬधक सहायता के ͧलए लघ ुउɮयोग ͪवकास संगठन कȧ èथापना 

कȧ। 
(ii) लघ ुउɮयोग मÖडल व राçĚȣय लघ ुउɮयोग संèथाओं ɮवारा Ǔनयͧमत Ǿप से लघ ु

उɮयोगɉ के ͧलए Ĥͧश¢ण काय[Đम संचाͧलत ͩकये जात ेहɇ । 
(iii) लघ ुउɮयोग अपने माल कȧ जाँच व ͩकèम मɅ सुधार कर सके, इसके ͧलए लघ ु

उɮयोग मÖडल ने ĤयोगशालायɅ èथाͪपत कȧ हɇ । 
(4) ͪवपणन सàबÛधी सुͪवधायɅ:- कुटȣर व लघ ुउɮयोगɉ के माल के Đय के ͧलए सरकार के 

Ĥो×साहन से ͪवपणन सहकारȣ सͧमǓतयɉ कȧ èथापना कȧ है । सन ् 1966 मɅ 
औɮयोͬगक सͧमǓतयɉ के राçĚȣय फैडरेशन कȧ èथापना कȧ गई । यह फैडरेशन 
औɮयोͬगक सहकारȣ सͧमǓतयɉ के माल का थोक åयापार एव ंǓनया[त करता है । 

(5) औɮयोͬगक बिèतयɉ कȧ èथापना:- इसके अÛतग[त ͩकसी Ēामीण ¢ेğ के ͪवͧभÛन लघ ु
उɮयोगɉ को एक हȣ èथान पर संगǑठत ͩकया जाता है । केÛġȣय सरकार औɮयोͬगक 
बिèतयɉ कȧ èथापना के ͧलए सरकारɉ को ऋण Ĥदान करती है, ͩफर राÏय सरकारɅ इन 
बिèतयɉ कȧ èथापना करती है । 

(6) आधुǓनकȧकरण एव ं तकनीकȧ सुधार काय[Đम:- इस काय[Đम के Ĥारàभ करने का 
उƧेæय, लघ ु उɮयोगɉ के उ×पादन व ͪवकास मɅ सहयोग, तकनीकȧ सुधार, Ǔनमा[ण 
ĤͩĐया, मɅ सुधार तथा ͩकèम ǓनयÛğण आǑद हɇ । इस योजना का काया[Ûवयन लघ ु
उɮयोग ͪवकास संगठन ɮवारा ͩकया जाता है। 
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(7) उ×पादन ¢ेğ सुरͯ¢त करना:- सरकार ने उ×पाद कȧ कुछ ͩकèमɅ केवल लघ ुउɮयोगɉ के 
ͧलए हȣ सुरͯ¢त कर दȣ है । इससे बड़ ेव लघ ुउɮयोगɉ के बीच ĤǓतèपधा[ कम हो 
जायेगी । वत[मान मɅ आरͯ¢त सूची मɅ केवल 21 मदɅ रह गई है । 

7.8 लघु एवं कुटȣर उɮयोगɉ कȧ समèया के समाधान हेतु सुझाव 
लघ ुउɮयोगɉ कȧ समèयाओं को हल करने के ͧलए Ǔनàनͧलͨखत सुझाव Ǒदये जा सकत ेहɇ:- 

1. सèती Þयाज दर पर ͪव×त åयवèथा:- लघ ुउɮयोगɉ को ǐरयायती दरɉ पर ओर अͬधक 
पूँजी तथा साख उपलÞध कराने का Ĥयास ͩकया जाना चाǑहए । 

2. ͪवपणन :- सरकार ɮवारा लघ ुउɮयोगɉ के ͪवपणन हेत ुमेले Ĥदश[Ǔनयɉ का åयापक èतर 
पर आयोजन करना चाǑहए । सरकारȣ ͪवभागɉ ɮवारा लघ ुउɮयोगɉ मɅ बनी वèतुओं के 
Đय को Ĥाथͧमकता दȣ जानी चाǑहए । 

3. सèती दर पर कÍचा माल:- लघ ुउɮयोगɉ को पया[Üत माğा मɅ सèती दरɉ पर कÍचा 
माल उपलÞध कराया जाना चाǑहए । 

4. आधुǓनकȧकरण:- सरकार ɮवारा लघ ुउɮयोगɉ के आधुǓनकȧकरण हेत ुआͬथ[क सहायता 
उपलÞध करानी चाǑहए । जो लघ ुउɮयोग आधुǓनकȧकरण करɅ, उÛहɅ करɉ मɅ ǐरयायत 
देकर Ĥो×साǑहत करना चाǑहए । 

5. ͧश¢ा एव ंĤͧश¢ण:- ͧश¢ा तथा Ĥͧश¢ण के ɮवारा Įͧमकɉ कȧ उ×पादकता मɅ वृͪ ƨ का 
Ĥयास करना चाǑहए । 

6. संगठन :-लघ ु उɮयोगɉ के संगठन èथाͪपत करने हेत ु सरकार को माग[दश[न देना 
चाǑहए। 

7. ǽÊण लघ ु इकाइयɉ को सहायता;- ǽÊण लघ ुइकाइयɉ को सहायता एव ंपरामश[ देकर 
उÛहɅ लाभ कमाने के ͧलए Ĥेǐरत करना चाǑहए । 

8. ǐरयायती दरɉ पर ͪवɮयतु -लघ ुउɮयोगɉ को पया[Üत माğा मɅ ǐरयायती दरɉ पर ऊजा[ 
उपलÞध करायी जानी चाǑहए । 

9. पǐरवहन व संचार साधनɉ का ͪवकास:- Ēामीण तथा अƨ[-शहरȣ ¢ेğɉ मɅ पǐरवहन एव ं
संचार साधनɉ का शीēता से ' ͪवकास करना चाǑहए । इससे लघ ुउɮयोगɉ के ͪवकास 
मɅ सहायता ͧमलेगी।  

10. ͪ वकेÛġȣकरण:- लघ ुउɮयोगɉ के ͪवकेÛġȣकरण हेत ु ͪपछड़ े हु ए राÏयɉ मɅ इसके ͪवकास 
हेत ुǐरयायतɅ दȣ जानी चाǑहए । 

11. कम[चाǐरयɉ का कãयाण:- लघ ु उɮयोगɉ के Įͧमकɉ व कम[चाǐरयɉ के कãयाण हेत ु
आवæयक योजनाएँ चलाई जानी चाǑहए । 

12. गणुव×ता मɅ सधुार:- लघ ु उɮयोगɉ मɅ गणुव×ता सुधार के ͪवशेष Ĥयास ͩकये जाने 
चाǑहए ।  
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7.9 लघु उɮयोग नीǓत 2006-07  
छोटे एव ंलघ ुउɮयोगɉ को उनकȧ ĤǓतèपधा[ ¢मता बढ़ाने, ĤǓतèपधा[ कȧ चुनौती का 
सामना करने एव ंविैæवक बाजार के लाभɉ का फायदा उठाने के ͧलए समथ[ बनाने के 
ͧलए सरकार ɮवारा Ǔनàन कदम उठाये गये है:- 

1. छोटे, लघ ुएव ंमझौले उɮयम ͪवकास (एमएमईडी) अͬधǓनयम, 2006 को लाग ूकरना । 
2. खादȣ और Ēामोɮयोग आयोग अͬधǓनयम, 1956 को संशोͬधत करके आयोग के 

Ĥचलनɉ मɅ åयावसाǓयकता को सुगम बनाने के ͧलए अनेक नए पहलुओं को लाग ूकरने 
के साथ-साथ पण धारकɉ के सभी ¢ेğɉ के साथ ¢ेğीय èतर पर औपचाǐरक एव ं
रचना×मक परामश[ के ͧलए नया आयोग गǑठत ͩकया जा चुका हɇ । 

3. हाल हȣ मɅ छोटे एव ंलघ ुउɮयमɉ के संवƨ[न के ͧलए एक पकेैज अनमुोǑदत ͩकया गया 
है ताͩक साख आधाǐरत ͪवकास संरचना, Ĥौɮयोͬगकȧ एव ंͪवपणन जैसे ¢ेğɉ से संबंͬ धत 
ͬचताओ को दरू ͩकया जा सके । छोटे, लघ ुएव ंमझौले उɮयम संèथाओं का ¢मता 
Ǔनमा[ण एव ंमǑहला उɮयͧमयɉ को समथ[न इस पकेैज कȧ अÛय Ĥमुख ͪवशेषताएँ हɇ । 

4. ¢ेğ समूह के ͪवकास के ͧलए एक åयापक नीǓत बनाने एव ं इसके काया[Ûवयन को 
देखने के ͧलए ͪवदेश मंğी कȧ अÚय¢ता मɅ अͬधकार ĤाÜत मंǒğयɉ का समूह गǑठत 
ͩकया गया है । 

5. Đेͫडट गारंटȣ योजना के अंतग[त लघ ु उɮयोगɉ के ͧलए Đेͫडट गारंटȣ फÖड Ěèट 
(सीजीटȣएसआई) के ɮवारा यǓूनटɉ के Ĥमुख Ĥव×तको के ͧलए जीवन बीमा लाग ूͩकया 
गया है । इसके अǓतǐरÈत Ǒदनांक 1 अĤलै, 2006 से इस योजना के अÛतग[त एक 
बार दȣ जाने वालȣ गारÖटȣ शãुक 2.5 ĤǓतशत से कम करके 1.5 ĤǓतशत कर Ǒदया 
गया है । 

6. पणधाǐरयɉ के साथ ͪवͬधवत ͪवचार ͪवमश[ के पæचात ्केवल छोटे एव ंलघ ुउɮयमɉ के 
ͧलए आरͯ¢त 180 मदɉ का आर¢ण 16 मई, 2006 को और 87 ऐसी मदɉ का 
आर¢ण 22 जनवरȣ, 2007 को समाÜत कर Ǒदया गया है । अब आरͯ¢त मदɉ कȧ 
संÉया केवल 21 रह गई है । 

छोटे लघ ुएव ंमझौले उɮयम ͪवकास अͬधǓनयम, 2006 कȧ Ĥमुख ͪवशेषताएँ 
1. यह 'उɮयम' (ͪवǓनमा[ण एव ं सेवाओं दोनɉ) कȧ अवधारणा कȧ èवीकारोिÈत एव ं इन 

उɮयमɉ के ͧलए तीन èतरɉ अथा[त ्छोटे लघ ुएव ंमझौले के एकȧकरण के ͧलए अपनी 
तरह कȧ पहलȣ काननूी Ǿपरेखा ͪवǑहत करता है । 

2. अͬधǓनयम के अÛतग[त उɮयमɉ को मुÉय Ǿप से दो Įेͨणयɉ मɅ ͪवभÈत ͩकया गया है 
यथा (i) ͪवǓनमा[ण एव ं(ii) सेवाऐं उपलÞध Ĥदान करना । इन दोनɉ Įेͨणयɉ को इसके 
अǓतǐरÈत, संयğं एव ंमशीनɉ मɅ Ǔनवेश (ͪवǓनमा[ण उɮयमɉ के ͧलए) अथवा उपèकरɉ 
(उन मामलɉ मɅ जहा ँउɮयम सेवाएँ उपलÞध करा रहा है अथवा Ĥदान कर रहा है) के 
आधार पर छोटे, लघ ु एव ं मझौले उɮयमɉ के Ǿप मɅ वगȸकृत ͩकया गया है जो 
अĒͧलͨखत है:- 
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ͪवǓनमा[ण उɮयम:- छोटे उɮयम 25 लाख ǽपये तक का Ǔनवेश । लघ ुउɮयम 25 लाख ǽपये 
से अͬधक एव ं5 करोड़ ǽपये तक का Ǔनवेश । मझौले उɮयम 5 करोड़ ǽपये से अͬधक एव ं10 
करोड़ ǽपये तक का Ǔनवेश । 
सेवा उɮयम:- छोटे उɮयम 10 लाख ǽपये तक का Ǔनवेश । लघ ुउɮयम 10 लाख ǽपये से 
अͬधक और 2 करोड़ ǽपये तक का Ǔनवेश । मझौले उɮयम 2 करोड़ ǽपये से अͬधक एव ं5 
करोड़ ǽपये तक का Ǔनवेश,। 

3. यह अͬधǓनयम राçĚȣय èतर पर एक सांͪवͬधक सलाहकार तंğ कȧ èथापना को ͪवǑहत 
करता है िजसमɅ पणधाǐरयɉ के सभी वगȾ का åयापक ĤǓतǓनͬध×व होगा, खासकर, 
उɮयमɉ कȧ तीन Įेͨणयɉ का, और बोड[ एव ंकेÛġȣय 7 राÏय सरकारɉ का सहयोग करने 
के ͧलए एक सलाहकारȣ सͧमǓत होगी । 

4. अÛय ͪवशेषताओं मɅ शाͧमल हɇ- (i) इन उɮयमɉ के Ĥवत[न, ͪवकास एव ंĤǓतèपƨा[×मक 
वृͪ ƨ के ͧलए ǓनǑद[çट Ǔनͬधयɉ कȧ èथापना, (ii) इस Ĥयोजनाथ[ योजनाओं काय[Đमɉ कȧ 
अͬधसूचना (iii) ͪवकासशील Đेͫडट नीǓतया ँएव ंĤथाएँ (iv) छोटे एव ंलघ ुउɮयमɉ के 
उ×पादन एव ंसेवाओं को सरकारȣ Đय मɅ Ĥाथͧमकता (v) छोटे लघ ुउɮयमɉ को देर से 
ͩकये गये भुगतान कȧ समèयाओं को समाÜत करने के ͧलए Ïयादा Ĥभावी तंğ, एव ं
(vi) उɮयमɉ कȧ सभी तीनɉ Įेͨणयɉ के ɮवारा åयापार के समापन कȧ ĤͩĐया का 
सरलȣकरण । 

7.10 सारांश 
भारत मɅ कृͪष के बाद लघ ु¢ेğ रोजगार Ĥदान करने वाला दसूरा सबसे बड़ा ¢ेğ है । लघ ु¢ेğ 
कȧ सबसे बड़ी ͪवशेषता रोजगार सजृन ¢मता है । भारत जनसंÉया कȧ Ǻिçट से ͪवæव का 
दसूरा बड़ा राçĚ है । यहा ँबढ़ती जनसंÉया के ͧलए रोजगार के अवसरɉ कȧ आवæयकता ǓनरÛतर 
बढ़ती जा रहȣ है । अत: भारत जैसे Įम बाहु ãय वाले देश के ͧलए रोजगार कȧ åयापक 
सàभावनाओं वाले लघ ु¢ेğ का ͪवशेष मह××व है । 
उदारȣकरण एव ंवæैवीकरण (भूमÖडलȣकरण) के इस दौर मɅ लघ ु¢ेğ के सम¢ ͪवशेष चुनौǓतया ँ
उपिèथत हो गयी हɇ । भारत मɅ लघ ु¢ेğ, åयिÈतगत Ĥेरणा से हȣ Ǔनजी ¢ेğ मɅ ͪवकͧसत हुआ 
है । इसमɅ èथानीय कÍचे माल, ĤाकृǓतक संसाधन एव ंमानवीय संसाधनɉ का उपयोग होता है । 
यह रोजगार कȧ सàभावनाओं वाला ¢ेğ है तथा इसके संचालन मɅ लोचता ͪवɮयमान है । ͩकÛत ु
वæैवीकरण के दौर मɅ ͪवæव åयापार संगठन (WTO) के Ĥावधानɉ के कारण इस ¢ेğ के सम¢ 
गàभीर चुनौǓतया ँखड़ी हो गयी हɇ । यɮयͪप लघ ु ¢ेğ के ͧलए कुछ वèतुओं के उ×पादन को 
आरͯ¢त ͩकया गया है ͩकÛत ु माğा×मक ĤǓतबÛध हटाने के साथ-साथ लघ ु ¢ेğ के ͧलए 
आरͯ¢त वèतुओं कȧ संÉया घटती जा रहȣ है । अब लघ ु ¢ेğ ɮवारा उ×पाǑदत वèतुओं को 
अÛतरा[çĚȣय ĤǓतèपधा[ के ͧलए खोल Ǒदया गया है । इससे लघ ु उɮयोगɉ को बहु राçĚȣय 
कàपǓनयɉ से ĤǓतèपधा[ का खतरा उ×पÛन हो गया है । 
लघ ु उɮयोगɉ को वæैवीकरण कȧ चुनौǓतयɉ का सामना करने के ͧलए तकनीक उÛनयन कȧ 
आवæयकता है । इसके साथ हȣ इÛहɅ अपने उ×पाद कȧ ͩकèम के ĤǓत भी जागǾक होता होगा, 
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Èयɉͩक अब इÛहɅ अÛतरा[çĚȣय èतर का माल Ǔनͧम[त करना होगा । लघ ुउɮयोगɉ को बहु राçĚȣय 
कàपǓनयɉ के सम¢ ĤǓतèपधा[ मɅ Ǒटकने के ͧलए अपनी उ×पादन लागत को भी Ûयनूतम करना 
होगा । सरकार को भी लघ ुउɮयोग के मह××व को Úयान मɅ रखत ेहु ए इÛहɅ Ĥो×साहन देने कȧ 
नीǓत पर ͪवचार करना होगा । सरकारȣ समथ[न के ǒबना इनका ĤǓतèपधा[ मɅ Ǒटके रहना सàभव 
नहȣ ंहै । इस संबधं मɅ हमɅ चीन से ͧश¢ा लेनी चाǑहए । चीन का भी बड़ा आÛतǐरक बाजार है 
तथा वहा ँभी Įम लागत बहु त कम हɇ । भारत मɅ Įम लागत कम है तथा जनाͬधÈय के कारण 
बड़ा आÛतǐरक बाजार उपलÞध है । अत: हमɅ èवदेशी उपभोग के ͧलए लघ ु¢ेğ मे सèता माल 
उ×पÛन करना चाǑहए । दसूरȣ ओर यह भी देखा गया है ͩक बहु राçĚȣय कàपǓनया ँ अपनी 
इकाइया ँ ͪवकासशील देशɉ मɅ लगा रहȣ हɇ ताͩक सèती Įम लागत का लाभ उठाया जा सके । 
लघ ु ¢ेğ को वæैवीकरण कȧ चुनौǓतयɉ का सामना करत े हु ए अपनी भूͧमका का पनुǓन[धा[रण 
करना होगा । अब लघ ुउɮयोग बड़ ेउɮयोगɉ के सहायक उɮयोगɉ के Ǿप मɅ काय[ कर सकत ेहɇ 
। ये बड़ी इकाइयɉ के ͧलए जॉब वक[  करने, अनषुगंी इकाइया ँलगाने, इनके ͧलए उ×पादन करने 
आǑद के Ǿप मɅ अपने आपको समायोिजत कर सकत ेहɇ । 

7.11 शÞदावलȣ 
 लघ ुउɮयोग :- ऐसी औɮयोͬगक इकाई िजसमɅ ÜलाÛट व मशीनरȣ मɅ अͬधकतम 5 

करोड़ ǽपये का ͪवǓनयोग हो, लघ ुउɮयोग कहलात ेहै । 
 कुटȣर उɮयोग:- कुटȣर उɮयोग वे होत ेहै जो एक हȣ पǐरवार के सदèयɉ ɮवारा एक हȣ 

छत के नीचे पणू[ या आͧशक åयवसाय के Ǿप मɅ संचाͧलत ͩकये जात ेहɇ । 
 अǓतलघ ु¢ेğ:- इसमɅ ͪवǓनयोग कȧ अͬधकतम सीमा 25 लाख ǽपये होती है । 
 अनषुगंी उɮयोग:- ऐसे उɮयोग जो छोटे पजुȶ, उपकरण, मशीन एव ंसंयÛğ का Ǔनमा[ण 

अथवा मरàमत के कायȾ मɅ लगे होते हɇ, अनषुगंी उɮयोग कहलात ेहै । 

7.12 èवपरख Ĥæन 
1. लघ ुउɮयोग को पǐरभाͪषत कȧिजए । 
2. अǓत लघ ु¢ेğ से Èया आशय है? 
3. कुटȣर उɮयोग से Èया अͧभĤाय है? 
4. लघ ुव कुटȣर उɮयोगɉ कȧ पांच समèयाएँ ͧलͨखए ।  
5. लघ ुव कुटȣर उɮयोग मɅ अÛतर बताइये ।  
6. भारत मɅ लघ ुएव ंकुटȣर उɮयोगɉ के सàमुख समèयाओं कȧ ͪववेचना कȧिजए । 
7. भारत मɅ लघ ुएव ंकुटȣर उɮयोगɉ के ͪवकास के प¢ मɅ तक[  दȣिजए । 
8. वे कौन-कौन से त×व है जो भारत मɅ लघ ुएव ंकुटȣर उɮयोगɉ के ͪवकास मɅ बाधक है? 
9. लघ ुएव ंकुटȣर उɮयोगɉ के ͪवकास के ͧलए सरकार ɮवारा उठाये गये ͪवͧभÛन कदमɉ 

का वण[न कȧिजए । 
10. भारतीय अथ[åयवèथा मɅ लघ ुएव ंकुटȣर उɮयोगɉ कȧ भूͧमका को èपçट कȧिजए । 
11. भारत मɅ लघ ुएव ंकुटȣर उɮयोगɉ के ͪवकास को èपçट कȧिजए । 
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इकाई-8: भारत मɅ साव[जǓनक ¢ेğ 
  (Public Sector in India) 
इकाई कȧ Ǿपरेखा:  
8॰1 Ĥèतावना 
8॰2 भारत मɅ साव[जǓनक ¢ेğ का ͪवकास 
8॰3 साव[जǓनक ¢ेğ का अथ[ एव ंपǐरभाषा 
8॰4 साव[जǓनक ¢ेğ के उƧेæय 
8॰5 भारत मɅ लोक ¢ेğ का औͬच×य अथवा मह××व/लोक ¢ेğ के प¢ मɅ तक[  
8॰6 लोक उपĐमɉ कȧ उपलिÞधया/ँकाय[कुशलता 
8॰7 साव[जǓनक ¢ेğ कȧ समèयाएँ, आलोचनाएँ एव ंदोष 
8॰8 भारत मɅ लोक उपĐमɉ मɅ ͪवǓनवेश 
8॰9 साराशं 
8॰10 शÞदावलȣ/पाǐरभाͪषत शÞद 
8.11 èव-परख Ĥæन 
8.12 उपयोगी पèुतकɅ /संदभ[ ĒÛथ 

8.1 Ĥèतावना 
साव[जǓनक ¢ेğ के उपĐमɉ से ता×पय[ उन उपĐमɉ से है िजनका èवाͧम×व, ĤबÛध एव ंǓनयğंण 
एव ंसचंालन सरकार ɮवारा ͩकया जाता है । इन उपĐमɉ को लोक उपĐम, साव[जǓनक उपĐम, 
राजकȧय उपĐम आǑद नामɉ से भी जाना जाता है । ये उपĐम केÛġ व राÏय सरकार अथवा 
केÛġ व राÏय सरकार, के सयुÈंत èवाͧम×व मɅ èथाͪपत ͩकये जा सकता है । कãयाणकारȣ 
राÏय कȧ ͪवचारधारा को Ĥभावी Ǿप से लाग ूकरने के ͧलए सरकार ने साव[जǓनक मह××व कȧ 
सेवाओं एव ंऐसे उɮयोगɉ, िजनका संचालन Ǔनजी ¢ेğ करता है, के संचालन के ͧलए साव[जǓनक 
¢ेğ कȧ èथापना कȧ है । आͬथ[क Ǔनयोजन के उƧेæयɉ कȧ ĤािÜत भी साव[जǓनक उपĐमɉ कȧ 
èथापना से हȣ संभव है Èयɉͩक Ǔनजी साहसी उÛहȣ ं ¢ेğɉ मɅ उपĐम èथाͪपत करत ेहɇ िजनमɅ 
लाभ कȧ पया[Üत सàभावना हɇ । साव[जǓनक उपĐम लाभ के èथान पर जनकãयाण कȧ भावना 
से èथाͪपत ͩकये जात ेहɇ । 

8.2 भारत मɅ साव[जǓनक ¢ेğ का ͪवकास 
भारत मɅ लोक ¢ेğ कȧ ͪवचारधारा कोई नयी बात नहȣ ंहै । अ×यÛत Ĥाचीन काल मɅ भी सरकार 
आͬथ[क ͩĐयाएँ संचाͧलत करती थी । कौǑटãय के अथ[शाèğ मɅ राÏय ɮवारा कȧ जाने वालȣ 
अनेक आͬथ[क ͩĐयाओं का उãलेख है । मÚयकालȣन भारत मɅ भी मुिèलम शासकɉ ने उ×पादन 
कायȾ मɅ साव[जǓनक ¢ेğ को पया[Üत मह××व Ǒदया । ǒĦǑटश शासन काल मɅ भारत के लघ ुव 
कुटȣर उɮयोगɉ को ͪवदेशी ĤǓतèपधा[ का सामना करना पड़ा । फलèवǾप वे नçट होने लगे। 
19वीं शताÞदȣ के Ĥारिàभक वषɟ तक अंĒेज सरकार ने भारत मɅ साव[जǓनक उपĐम कȧ 
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èथापना पर कोई Úयान नहȣ ंǑदया । लेͩकन बदलȣ हु ई अÛतरा[çĚȣय पǐरिèथǓतयɉ के सÛदभ[ मɅ 
सन ्1837 मɅ भारतीय डाक åयवèथा तथा 1853 मɅ रेल åयवèथा सरकारȣ ¢ेğ मɅ Ĥारàभ कȧ 
गई । सन ्1916 मɅ, 'औɮयोͬगक आयोग' का गठन ͩकया गया । सन ्1930 मɅ सरकार ने 
'आकाशवाणी' को अपने हाथ मɅ ͧलया । इसी के साथ धीरे-धीरे साव[जǓनक उɮयोगɉ कȧ èथापना 
कȧ जाने लगी । 
सन ्1947 के बाद देश मɅ लोक ¢ेğ का तेजी से ͪवकास एव ं ͪवèतार हुआ । सन ्1950 मɅ 
भारत का संͪवधान बना । इसी वष[ योजना आयोग का गठन ͩकया गया तथा भारत मɅ 
पचंवषȸय योजनाएँ Ĥारàभ हु ई । सन ्1948 के औɮयोͬगक नीǓत Ĥèताव मɅ साव[जǓनक ¢ेğ के 
साथ-साथ Ǔनजी ¢ेğ के मह××व को भी èवीकार ͩकया गया । ͩकÛत ुनये उपĐम èथाͪपत करने 
मɅ लोक ¢ेğ को Ĥाथͧमकता देने का Ǔनण[य ͧलया गया । इस नीǓत के पǐरणामèवǾप ͪवͧभÛन 
राÏयɉ मɅ राÏय ͪवɮयतु मÖडलɉ कȧ èथापना कȧ गई । 1948 मɅ दामोदर घाटȣ Ǔनगम व 
इिÖडयन टेलȣफोन इÖडèĚȣज कȧ èथापना हु ई । 1949 मɅ ǐरजव[ बɇक ऑफ इिÖडया का 
राçĚȣयकरण ͩकया गया । इसके अǓतǐरÈत 1950 से पवू[ औɮयोͬगक ͪव×त Ǔनगम, नेशनल 
ÛयजूͪĤटं एÖड पेपर ͧमãस नेपानगर, इिÖडयन रेयरअथ[स ͧल. बàबई. कम[चारȣ राÏय बीमा 
Ǔनगम आǑद लोक उपĐम èथाͪपत हो चुके थे । 
Ǔनयोजन काल मɅ लोक उपĐम 

(1) Ĥथम पचंवषȸय योजना (1951-52 से 1955-556)- Ĥथम पचंवषȸय योजना Ĥèताव 
मɅ इस बात का उãलेख ͩकया गया ͩक सरकार के बढ़त े हु ए सामािजक एव ंआͬथ[क 
दाǓय×वɉ को परूा करने एव ंलोगɉ कȧ आशाओं को परूा करने के ͧलए सरकार को 
मह××वपणू[ भूͧमका Ǔनभानी होगी । यह भी कहा गया ͩक सरकार को ऐसे ¢ेğɉ मɅ लघ ु
उɮयोग लगाने हɉगे िजनमɅ Ǔनजी ¢ेğ नहȣ ंआना चाहता है, ͩकÛत ुजो आͬथ[क ͪवकास 
के ͧलए आवæयक हɇ । इस योजना मɅ ǑहÛदèुतान ͧशपयाड[ ͧल., इÖटȣĒल कोच फैÈĚȣ, 
ǑहÛदèुतान केǒबãस ͧल.. नाहन फाउÖĜी ͧल., आल इिÖडया खादȣ एÖड ͪवलेज 
इÖडèĚȣज बोड[, ǑहÛदèुतान मशीन टूãस ͧल., एयर एिÖडया इÖटरनेशनल, इिÖडयन 
एयरलाइÛस कॉरपोरेशन ǑहÛदèुतान èटȣल. ͧल., नेशनल ǐरसच[ डेवलपमेÛट कॉरपोरेशन 
ऑफ इिÖडया ͧल., भारत इलेÈĚोǓनÈस ͧल., ǑहÛदèुतान एिÖटवायǑटÈस ͧल., नेशनल 
इÖडिèĚयल डेवलपमेÛट कॉरपोरेशन नेशनल èमाल इÖडèĚȣज कॉरपोरेशन ͧल, èटेट बɇक 
ऑफ इिÖडया तथा अशोका होटल आǑद उपĐम èथाͪपत ͩकये गये । योजना के अÛत 
मɅ साव[जǓनक उपĐमɉ कȧ संÉया 21 तथा ͪवǓनयोजन 81 करोड़ ǽ. था । 

(2) ɮͪवतीय पचंवषȸय योजना (1955-58 से 1980-81)- इस योजना मɅ समाजवादȣ 
समाज के लêय को ĤाÜत करने के उƧेæय से सन ्1956 मɅ नयी औɮयोͬगक नीǓत 
घोͪषत कȧ गई । इस नीǓत से लोक उपĐमɉ कȧ èथापना व ͪवकास का माग[ Ĥशèत 
हुआ । इस नीǓत मɅ आͬथ[क ͪवकास को बढ़ावा देने के ͧलए तीĭ औɮयोगीकरण कȧ 
बात कहȣ गई । भावी ͪवकास कȧ Ǻिçट से उपĐमɉ को तीन भागɉ मɅ बाँटा गया । 
राÏय के एकाͬधकार मɅ 17 उɮयोग रखे गये । 12 उɮयोगɉ को धीरे-धीरे सरकारȣ 



132 
 

ǓनयÛğण मɅ लेने कȧ बात कहȣ गयी तथा शेष उɮयोग Ǔनजी ¢ेğ के ͧलए छोड़ Ǒदये 
गये । इस योजना मɅ उड़ीसा माइǓनगं कॉरपोरेशन ͧल., आयल एÖड नेचुरल गसै 
कमीशन, हैवी इलेिÈĚकãस ͧल., नेशनल कोल डेवलपमेÛट कॉरपोरेशन ͧल., Ěावनकोर 
ͧमनरãस ͧल., नेवेलȣ ͧलÊनाइट ͧल., जीवन बीमा Ǔनगम, वेयर हाउͧसगं कॉरपोरेशन 
नेशनल इंèǫमेÛɪस ͧल, एÈसपोट[ ǐरèक इÛशयोरेÛस कॉरपोरेशन इिÖडयन हैिÖडĐाÝɪस 
डवलपमेÛट कॉरपोरेशन ͧल., ǑहÛदèुतान साãट कàपनी ͧल., इिÖडयन ǐरफायनरȣज ͧल., 
हैवी इÛजीǓनयǐरगं ͧल, इिÖडयन ऑयल ͧल., ͩफãम फाइनेÛस कॉरपोरेशन ͧल., नेशनल 
ǒबिãडगं कÛसĚÈæन कॉरपोरेशन ͧल., ǑहÛदèुतान फोटो ͩफãम मैÛयफैुÈचǐरगं कàपनी 
ͧल., ǑहÛदèुतान ऑरगेǓनक केͧमकãस ͧल. आǑद लोक उपĐमɉ कȧ èथापना कȧ गई । 
इस योजना मɅ ͧभलाई, दगुा[परु, राउरकेला इèपात संयÛğɉ कȧ èथापना भी कȧ गई । 
ͪवदेशी åयापार पर ǓनयÛğण करने के उƧेæय से राÏय åयापार Ǔनगम' बनाया गया । 
योजना के अÛत मɅ उपĐमɉ कȧ संÉया बढ़कर 48 हो गयी तथा ͪवǓनयोग बढ़कर 953 
करोड़ ǽ. हो गया । 

(3) ततृीय पचंवषȸय योजना (1980-61 से 1965-68)- इस योजना मɅ आͬथ[क स×ता के 
केÛġȣकरण एव ंएकाͬधकारȣ Ĥविृ×तयɉ को रोकने के ͧलए लोक उपĐमɉ को एक सशÈत 
माÚयम माना गया । इस योजना मɅ भारतीय खǓनज एव ंधात ुåयापार Ǔनगम, यǓूनट 
Ěèट ऑफ इिÖडया, नेशनल सीɬस कॉरपोरेशन ͧल., भारतीय खाɮय Ǔनगम, बोकरो 
èटȣल ͧल. । ǑहÛदèुतान वÈस[ कÛèĚÈशन ͧल., आǑद लोक उपĐमɉ कȧ èथापना कȧ 
गई । योजना के अÛत मɅ उपĐमɉ कȧ संÉया बढ़कर 74 हो गयी । इनमɅ 2415 
करोड़ ǽ. कȧ पूँजी ͪवǓनयोिजत थी । 

(4) तीन वाͪष[क योजनाएँ (1988-69)- से ततृीय योजना मɅ चीन व पाͩकèतान से यƨु एव ं
लगातार तीन वष[ तक अकाल ने भारतीय अथ[åयवèथा कȧ कमर हȣ तोड़ डालȣ । हम 
पचंवषȸय योजनाएँ जारȣ नहȣ ंरख पाये और एक वषȸय योजनाएँ लाग ूकȧ गई । ये एक 
वषȸय योजनाएँ माच[, 1969 तक चलȣ ं। इस अवͬध मɅ मशीन टूãस कॉरपोरेशन ऑफ 
इिÖडया ͧल., सेÛĚल इनलैÖड वाटर ĚाÛसपोट[ कॉरपोरेशन ͧल., इलेिÈĚकãस कॉरपोरेशन 
ऑफ इिÖडया ͧल., Ǒद नेशनल टेÈसटाइल कॉरपोरेशन इिÖडयन पेĚोकेͧमकãस ͧल., 
यरेूǓनयम कॉरपोरेशन ऑफ इिÖडया ͧल., ǑहÛदèुतान कापर ͧल. आǑद Ĥमुख लोक 
उपĐम èथाͪपत ͩकये । माच[, 1969 तक लोक उपĐमɉ कȧ संÉया बढ़कर 85 हो गयी 
तथा ͪवǓनयोिजत पूँजी बढ़कर 3902 करोड़ ǽ. हो गयी । 

(5) चतथु[ पचंवषȸय योजना (1989-74)- इस योजना मɅ समाजवादȣ समाज कȧ èथापना 
करने मɅ लोक उपĐमɉ के मह××व को दोहराया गया तथा इस बात पर बल Ǒदया गया 
ͩक लोक उपĐम अथ[åयवèथा मɅ Ĥभावशालȣ भूͧमका Ǔनभा सकɅ  । इस योजना मɅ 
यɮयͪप 1973 मɅ संशोͬधत औɮयोͬगक नीǓत घोͪषत कȧ गई । ͩकÛत ुआधारभूत नीǓत 
1956 कȧ औɮयोͬगक नीǓत हȣ थी । इस नयी संशोͬधत नीǓत का उƧेæय एकाͬधकार 
Ĥविृ×तयɉ पर ǓनयÛğण एव ंसंयÈुत ¢ेğ का ͪवकास करना था । इस योजना के Ĥारàभ 
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मɅ (जुलाई, 1969 ) 14 बड़ ेबɇकɉ का राçĚȣयकरण कर ͧलया गया। 1972-73 मɅ 
कोयला खानɉ का राçĚȣयकरण ͩकया गया । इस अवͬध मɅ आवास व शहरȣ ͪवकास 
ͪव×त Ǔनगम, भारतीय कपास Ǔनगम, भारतीय काज ू Ǔनगम, भारतीय जूट Ǔनगम, 
ǑहÛदèुतान पेपर Ǔनगम ͧल. भारतीय चाय åयापार Ǔनगम, इिÖडयन आÜथेसǓनक Êलास 
ͧल., डायनाͧमÈस ͧल., भारत गोãड माइÛस ͧल., भारत पàप एÖड कàĤेसस[ ͧल., 
इिÖडयन डेयरȣ कॉरपोरेशन कोचीन ͧशपयाड[, èटȣल एथॉǐरटȣ ऑफ इिÖडया ͧल., आǑद 
Ĥमुख लोक उपĐम èथाͪपत ͩकये गये । योजना के अÛत मɅ उपĐमɉ कȧ संÉया बढ़कर 
122 तथा ͪवǓनयोिजत पूँजी 6237 करोड़ ǽ. हो गयी । 

(6) पचंम पचंवषȸय योजना (1974-78)- इस योजना मɅ Ǔनमा[णाधीन लोक उपĐमɉ को 
शीēता से परूा करने का लêय रखा गया । योजना अवͬध मɅ इèपात, उव[रक, कोयला, 
पेĚोͧलयम तथा औɮयोͬगक मशीनɉ के ¢ेğ मɅ लोक उपĐमɉ कȧ èथापना पर बल Ǒदया 
गया । इस अवͬध मɅ इÖटरनेशनल एÖड कारगो टͧम[नल कॉàपलेÈस एͧशयाई दरू संचार 
Ĥͧश¢ण केÛġ, कागज और अखबारȣ कागज कȧ पǐरयोजनाएँ, समुġपार संचार सेवा के 
अÛतग[त भारत व मलेͧशया Ĥायɮवीप के मÚय वाइड बɇड सब मैǐरन ͧलकं आǑद 
पǐरयोजनाएँ Ĥारàभ कȧ गयी ं। इस योजना मɅ अĤ×याͧशत मूãय वृͪ ƨ कȧ समèया का 
सामना करना पड़ा । फलèवǾप योजना 1978 मɅ हȣ समाÜत कर दȣ गई । माच[, 
1978 मɅ लोक उपĐमɉ कȧ संÉया 174 तथा ͪवǓनयोिजत पूँजी 11389 करोड़ ǽ. हो 
गयी । 

(7) छठȤ पचंवषȸय योजना (1980-85)- पाँचवी ंयोजना के बाद दो एकवषȸय योजनाएँ बनी। 
फलèवǾप छठȤ योजना अĤेल, 1980 से Ĥारàभ हु ई । इस योजना मɅ साव[जǓनक ¢ेğ 
के ͪवèतार एव ं ͪवकास को पया[Üत मह××व Ǒदया गया । योजना के Ĥारàभ मɅ हȣ 6 
åयापाǐरक बɇकɉ का राçĚȣयकरण कर ͧलया गया । 23 जुलाई, 1980 को नयी 
औɮयोͬगक नीǓत घोͪषत कȧ गई । इस नीǓत मɅ लोक उपĐमɉ को औɮयोͬगक ͪवकास 
के आधार èतàभ के Ǿप मɅ èवीकार ͩकया गया यह कहा गया ͩक लोक उपĐमɉ कȧ 
पनुèथा[पना एव ंजन-ͪवæवास उ×पÛन करने के ͧलए इÛहɅ अͬधक Ĥभावशालȣ बनाया 
जायेगा । 

(8) सातवी ंपचंवषȸय योजना (1985-90) - सातवी ंपचंवषȸय योजना मɅ केÛġȣय लोक ¢ेğ 
उपĐमɉ कȧ संÉया बढ़कर 244 हो गयी । सातवी ंयोजना के अÛत मɅ केÛġȣय लोक 
¢ेğ उपĐमɉ मɅ कुल 99330 करोड़ ǽ. कȧ पूँजी ͪवǓनयोिजत थी । 

(9) आठवीं योजना एव ंवत[मान िèथǓत- देश मɅ इस समय लगभग एक हजार लोक उपĐम 
हɇ िजनमɅ से लगभग 700 का èवाͧम×व राÏयɉ का है, शषे केÛġȣय ¢ेğ मɅ हɇ केÛġȣय 
¢ेğ के उपĐमɉ मɅ ͪवभागीय उपĐम (उदाहरणाथ[, रेलवे, डाक एव ंदरू-संचार), ͪव×तीय 
संèथाएँ (SBI, IFCI, UTI, IDBI, इ×याǑद) तथा गरै-ͪवभागीय उपĐम या सरकारȣ 
कàपǓनया ँअथवा Ǔनगम िजनकȧ èथापना कàपनी काननू के अÛतग[त (भारतीय इèपात 
Ĥाͬधकरण तथा भारतीय पĚैोकेͧमकल कॉरपोरेशन) या संसद ɮवारा पाǐरत ͪवशेष काननू 
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के अÛतग[त (उदाहरणाथ[, कोल इिÖडया, एयरइिÖडया, इिÖडयन एयरलाइÛस तथा 
NTPC) हु ई, सिàमͧलत हɇ । गरै-ͪवभागीय उपĐमɉ मɅ साव[जǓनक ¢ेğ के उपĐमɉ के 
कुल उ×पादन का 75% उ×पादन होता है । इनमɅ कुल ͪवǓनयोग का 50% पूँजी 
ͪवǓनयोिजत है तथा साव[जǓनक ¢ेğ के उपĐमɉ ɮवारा Ĥद×त कुल रोजगार का 1/3 
भाग गरै-ͪवभागीय उपĐमɉ ɮवारा Ĥदान ͩकया जा रहा है । 

लोक उपĐमɉ मɅ कुल ͪवǓनयोग- सन ् 2002-03 मɅ केÛġ सरकार के लोक उपĐमɉ मɅ कुल 
ͪवǓनयोग 4,188 करोड़ ǽ. का था । नीचे दȣ गई ताͧलका से èपçट है ͩक केÛġȣय 9888 
अपनी ͪवǓनयोिजत पूँजी पर बहु त कम शुƨ लाभ कमा रहे हɇ । इसका Ĥमुख कारण यह है ͩक 
एक सौ से अͬधक उपĐम घाटे पर चले रहे हɇ । लाभ अिज[त करने वाले उपĐमɉ कȧ 
लाभदायकता का ĤǓतशत भी कम है । वष[ 2006-07 मɅ केÛġȣय PSEs ने 421089 अरब ǽ. 
का शुƨ लाभ कमाया । 
भारत मɅ केÛġȣय लोक ¢ेğ उपĐमɉ के ͪवकास एव ंͪवèतार को Ǔनàनांͩकत ताͧलका मɅ दशा[या 
गया है:  

केÛġȣय लोक उपĐमɉ कȧ काय[कुशलता का ͪववरण 
 (करोड़ ǽपये) 

Sources : Eco. Survey, 2007-08, P.197 

8.3 साव[जǓनक ¢ेğ का अथ[ एवं पǐरभाषा 
लोक उपĐम का ता×पय[ ऐसे उपĐम से है जो सरकार के èवाͧम×व, ĤबÛध एव ं Ǔनयğंण मे 
संचाͧलत ͩकया जाता है । लोक उपĐम को लोक उɮयोग, साव[जǓनक उपĐम, राजकȧय उपĐम 
आǑद नामɉ से भी जाना जाता है । लोक उपĐम कȧ Ĥमखु पǐरभाषाएँ अĒͧलͨखत हɇ- 
ए. एच. हैÛसन (A. H. Hanson) के अनसुार, 'लोक उपĐम से अͧभĤाय सरकार के èवाͧम×व 
और संचालन के अÛतग[त आने वाले औɮयोͬगक, कृͪष, ͪव×तीय एव ंवाͨणिÏयक संèथानɉ से है।  

वष[ इकाइयɉ 
कȧ संÉया 

ǒबĐȧ / पǐरचालन 
आय 

शुƨ 
लाभ 

सरकारȣ कोष 
मɅ योगदान 

आंतǐरक ससंाधानɉ 
मे सकल वƨृी 

1991-92 237 1,33,906 2,356 19,951 12,943 
2000-01 234 4,58,237 15,653 61,037 37,811 
2001-02 231 4,47,529 25,978 62,866 52,544 
2002-03 227 5,35.165 32,399 81,867 54,273 
2003-04 230 5,87.052 53,084 89,035 75,409 
2004-05 227 7,00,862 65,429 1,10,599 83,854 
2006-07 244 9,64,470 81,550 1,47,635 -------- 
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एस. एस. खेरा (S. S. Khera) के अनसुार, ''लोक उपĐम से ता×पय[ उन औɮयोͬगक, 
वाͨणिÏयक एव ंआͬथ[क ͩĐयाओं से है िजÛहɅ केÛġȣय सरकार, राÏय सरकार अथवा केÛġȣय एव ं
राÏय सरकार संयÈुत Ǿप से चलाती है । 
टȣ. आर. शमा[ (T. R. Sharma) के अनसुार ''लोक उपĐम एक ऐसी संèथा है िजस पर या 
तो राÏय का èवाͧम×व हो या िजसकȧ ĤबÛध åयवèथा राजकȧय तÛğ ɮवारा संचाͧलत कȧ जाती 
हो अथवा दोनो हȣ राÏय के अधीन हɉ ।  
एन. एन. माãया (N. N. Mallya) के अनसुार, ''लोक उपĐम से अͧभĤाय सरकारȣ èवाͧम×व 
मɅ èथाͪपत एव ंǓनयिÛğत ऐसी èवशाͧसत अथवा अƨ[èवशाͧसत Ǔनगमɉ एव ंकàपǓनयɉ से है, जो 
औɮयोͬगक एव ंवाͨणिÏयक काय[ मɅ संलÊन हɉ ।' 
एस. एम. ǒबजलȣ के अनसुार, ''लोक उपĐम वह उपĐम है िजसकȧ सवा[ͬधक अंश पूँजी पर 
सरकार का Ĥ×य¢: अथवा ͩकसी ͪवकेिÛġत लोक Ǔनकाय के माÚयम से अͬधकार होता है ।' 
राय चौधरȣ एव ंचĐवतȸ के अनसुार, ' राजकȧय उपĐम åयवसाय का एक ऐसा èवǾप है जो 
सरकार के ɮवारा ǓनयिÛğत एव ंसंचाͧलत होता है तथा सरकार या तो èवय ंउसकȧ एक माğ 
èवामी होती है या अͬधकांश अंश अपने पास रखती हɇ । ' 
उपयु [Èत पǐरभाषाओं से यह èपçट हो जाता है ͩक लोक उपĐम मɅ वे समèत आͬथ[क 
उपĐम(औɮयोͬगक, åयापाǐरक एव ं सेवा उपĐम) सिàमͧलत ͩकये जात े हɇ, िजनका èवाͧम×व 
अथवा ĤबÛध अथवा èवाͧम×व एव ंĤबÛध दोनɉ राÏय के पास होत ेहɇ । इन पर सरकार का 
ǓनयÛğण होता है । 
साव[जǓनक ¢ेğ कȧ ͪवशेषताएँ अथवा ल¢ण- लोक उपĐम कȧ Ĥमखु ͪवशेषताएँ Ǔनàनͧलͨखत हɇ- 

(1) èवाͧम×व-लोक उपĐम राÏय के èवाͧम×व मɅ रहत े हɇ । इस पर केÛġ अथवा राÏय 
सरकारɉ अथवा दोनɉ का èवाͧम×व हो सकता है । èवाͧम×व का ता×पय[ यहȣ पूँजी 
ͪवǓनयोग से है । यǑद कोई उपĐम सरकार तथा Ǔनजी उɮयोगपǓतयɉ ɮवारा संयÈुत 
Ǿप से चलाया जाता है तो भी उसकȧ पूँजी मे सरकार का अंशदान अͬधक होता है 
अथा[त ्आधी से अͬधक पूँजी सरकार ɮवारा लगायी जाती है। 

(2) ĤबÛध-सामाÛय Ǿप से लोक उपĐमɉ का ĤबÛध भी सरकार ɮवारा हȣ ͩकया जाता है । 
यह कहा जाता है ͩक ĤबÛध èवाͧम×व का अनचुर होता है अथा[त ्सामाÛय Ǿप से 
èवामी हȣ संèथा का ĤबÛध करता है । लोक उपĐमɉ के ĤबÛध पर सरकार का पणू[ 
ǓनयÛğण होता है । यह सàभव है ͩक सरकार ͩकसी उपĐम को Ǒदन-ĤǓतǑदन के कायȾ 
मɅ èवाय×तता Ĥदान कर दɅ । ͩकÛत ुउÍच èतरȣय ĤबÛध èवय ंअपने हाथ मɅ रखती 
है। 

(3) आͬथ[क ͩĐया-लोक उपĐम आͬथ[क ͩĐया करत े हɇ । लोक उपĐमɉ मɅ उन सभी 
राजकȧय उपĐमɉ को सिàमͧलत ͩकया जाता है जो उɮयोग, åयापार, सेवा, ͪव×त, कृͪष 
तथा अÛय आͬथ[क ͩĐयाओं मɅ सलंÊन हɇ । 

(4) Ǔनजी उपĐमɉ के ͪवकãप-लोक उपĐमɉ कȧ èथापना Ǔनजी उपĐमɉ के ͪवकãप के Ǿप 
मɅ कȧ गई है । लोक उपĐम आज के यगु मɅ Ǔनजी उपĐम के परूक के Ǿप मɅ काय[ 
करने लगे हɇ।  
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(5) सरकारȣ नीǓतयɉ के काया[Ûवयन का माÚयम-लोक उपĐम सरकारȣ नीǓतयɉ एव ंकाय[Đमɉ 
के काया[Ûवयन का मह××वपणू[ माÚयम हɇ । ये समाज के आͬथ[क जीवन को Ǔनयͧमत 
एव ंǓनयिÛğत करने वाले मह××वपणू[ उपकरण हɇ । सरकार इनके माÚयम से हȣ अपनी 
नीǓतया ँएव ंकाय[Đम लाग ूकरती है । 

(6) åयापक ¢ेğ-लोक उपĐमɉ का ¢ेğ åयापक है । सभी Ĥकार के उपĐम चाहे वे 
åयावसाǓयक ĤकृǓत के हो अथवा गरै åयावसाǓयक ĤकृǓत के, सरकारȣ èवाͧम×व एव ं
ĤबÛध मɅ होने पर लोक उपĐम माने जात ेहɇ । 

(7) èवǾप-लोक उपĐम सामाÛय Ǿप से ͪवभागीय, कàपनी या Ǔनगम के Ǿप मɅ गǑठत 
ͩकये जात े ' हɇ । इसके अǓतǐरÈत कुछ उपĐम ǓनयिÛğत मÖडलɉ, Ûयासɉ, 
पǐरचालना×मक अनबुÛधɉ, संयÈुत ¢ेğ आǑद के Ǿप मɅ भी चलाये जात ेहɇ । 

(8) उƧेæय-लोक उपĐमɉ का उƧेæय जनǑहत मɅ काय[ करना होता है । ये जनता के Ǒहतɉ कȧ 
र¢ा के साथ आͬथ[क समानता, सामािजक Ûयाय तथा तीĭ आͬथ[क ͪवकास के ͧलए भी 
काय[ करत ेहɇ ।  

(9) ǓनयÛğण-लोक उपĐमɉ मɅ जनता का धन लगा होता है । इÛहɅ जनता कȧ ĤǓतǓनͬध 
संसद, मÛğी, अंके¢क व Ûयायालय के ǓनयÛğण मɅ काय[ करना होता है । लोक 
उपĐम जनता के ĤǓत उ×तरदायी होते हɇ । 

(10) एकाͬधकार-समाÛय Ǿप से लोक उपĐम एकाͬधकार कȧ िèथǓत मɅ चलाये जात ेहɇ । 
सरकार कȧ ओर से इÛहɅ कुछ ͪवशेष सुͪवधाएँ Ĥदान कȧ जाती हɇ । कुछ लोक उपĐम 
Ǔनजी उपĐमɉ कȧ ĤǓतèपधा[ का सामना भी करत ेहɇ ।  

8.4 साव[जǓनक ¢ेğ के उƧेæय 
लोक ¢ेğ का Ĥमुख उƧेæय ऐसे उɮयोगɉ कȧ èथापना करना है िजनमɅ Ǔनजी ¢ेğ कȧ Ǒदलचèपी 
नहȣं है लेͩकन िजनकȧ èथापना आͬथ[क ͪवकास के ͧलए अǓत आवæयक हɇ । लोक उपĐमɉ के 
ɮवारा समाजवादȣ समाज कȧ èथापना के लêय को ĤाÜत ͩकया जा सकता है । लोक उपĐमɉ 
कȧ èथापना के सàबÛध मे èव. Ĥधानमंğी इिÛदरा गांधी ने कहा था ͩक, 'हम तीन मह××वपणू[ 
कारणɉ से साव[जǓनक ¢ेğ का समथ[न करत ेहɇ । अथ[åयवèथा कȧ ऊँचाइयɉ पर ǓनयÛğण ĤाÜत 
करने के ͧलए, सामािजक लाभ या बǓुनयादȣ मह××व के Ǿप मɅ ͪवकास के काय[Đमɉ को बढ़ावा 
देने के ͧलए तथा åयापाǐरक अǓतरेक पदैा करने के ͧलए, िजससे आͬथ[क ͪवकास ओर Ïयादा 
बढ़ सके । ''भारत जैसे ͪवकासशील देश मे लोक उपĐमɉ कȧ èथापना Ǔनàनͧलͨखत उƧेæयɉ को 
Úयान मɅ रखकर कȧ गयी है- 

(1) देश का तीĭ आͬथ[क ͪवकास करना । 
(2) आधारभूत व अͬधक ͪवǓनयोग वाले उɮयोगɉ कȧ èथापना करना । 
(3) अͬधक जोͨखमपणू[ व सुर¢ा सàबÛधी उɮयोगɉ कȧ èथापना करना । 
(4) आͬथ[क स×ता के केÛġȣकरण पर रोक लगाना । 
(5) समाजवादȣ समाज कȧ èथापना के लêय को ĤाÜत करना । 
(6) सरकारȣ राजèव मे वृͪ ƨ करना । 
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(7) èवèथ ĤǓतèपधा[ को बढ़ावा देना । 
(8) बीमार व अ¢म इकाइयɉ को अͬधकार मɅ लेकर संचालन करना । 
(9) रोजगार उपलÞध कराना । 
(10) वयैिÈतक ǓनयÛğण के èथान पर सरकारȣ ǓनयÛğण लगाना । 
(11) पूँजी Ǔनमा[ण कȧ दर मɅ वृͪ ƨ करना । 
(12) तकनीकȧ. व शोध कायȾ को Ĥो×साहन देना 
(13) Ǔनयोिजत ͪवकास के ͧलए अवèथापना पçृठभूͧम तैयार करना । 
(14) Ǔनजी उपĐमɉ के अधरेू कायȾ को परूा करना । 
(15) जनकãयाण मɅ वृͪ ƨ करना । 
(16) आदश[ 'सेवा Ǔनयोजक' कȧ भूͧमका Ǔनभाना । 

  

8.5 भारत मɅ लोक ¢ेğ का औͬच×य अथवा मह××व/लोक ¢ेğ के 
प¢ मɅ तक[  

भारत मɅ तीĭ आͬथ[क ͪवकास के साथ समाजवादȣ समाज कȧ रचना का लêय रखा गया । 
इसके ͧलए साव[जǓनक ¢ेğ के मह××व को èवीकार हȣ नहȣ ंͩकया गया बिãक यह माना गया है 
ͩक Ǔनयोजन कȧ सफलता के ͧलए साव[जǓनक ¢ेğ का ͪवकास आवæयक है । Ĥो. हेÛसन ने 
ͧलखा है ͩक, 'साव[जǓनक उɮयोग Ǔनयोजन के ǒबना सफल हो सकत े हɇ, लेͩकन Ǔनयोजन 
साव[जǓनक उɮयोगɉ के ǒबना सफल नहȣ ंहो सकता है । '' आज ͪवæव मɅ अनेक अथ[åयवèथाएँ 
संचाͧलत हɇ और सभी अथ[åयवèथामɅ कमोबेशी Ǿप मɅ साव[जǓनक उपĐमɉ के मह××व को 
èवीकार ͩकया गया है । 
सन ् 1951 से योजनाएँ Ĥारàभ हु ई । इन योजनाओं मɅ आͬथ[क समानता व Ûयाय, आͬथ[क 
स×ता के केÛġȣकरण पर रोक, अͬधकाͬधक रोजगार उपलÞध करवाना, तकनीकȧ व आͬथ[क 
ͪवकास, राçĚȣय साधनɉ का अͬधकतम उपयोग, साव[जǓनक सेवाओं कȧ åयवèथा आǑद अनेक 
उƧेæय रखे गये । इन उƧेæयɉ कȧ ĤािÜत के ͧलए साव[जǓनक ¢ेğ कȧ èथापना व ͪवकास कȧ 
आवæयकता अनभुव कȧ गई । सन ्1956 कȧ औɮयोͬगक नीǓत Ĥèताव मɅ साव[जǓनक ¢ेğ के 
मह××व को èवीकार करत ेहु ए यह कहा गया था ͩक, ' 'समाजवादȣ समाज को राçĚȣय लêय के 
Ǿप मɅ अपनाने तथा Ǔनयोजन एव ंतीĭ ͪवकास कȧ आवæयकताओं को परूा करने के ͧलए यह 
आवæयक है ͩक आधारभूत एव ंसामǐरक मह××व के सभी उɮयोग तथा जनोपयोगी सेवा उɮयोग 
सरकारȣ ¢ेğ मɅ èथाͪपत एव ंसंचाͧलत ͩकए जायɅ । '' पंͫ डत नेहǾ का ͪवचार था ͩक आज के 
यगु मɅ जनता कȧ भावना का आदर करत ेहु ए साव[जǓनक ¢ेğ का ͪवकास ͩकया जाना चाǑहए । 
सन ्1977 कȧ जनता सरकार कȧ औɮयोͬगक नीǓत व सन ्1980 कȧ औɮयोͬगक नीǓत मɅ भी 
साव[जǓनक ¢ेğ के मह××व को èवीकार ͩकया गया । साव[जǓनक ¢ेğ के औͬच×य एव ंमह××व 
प¢ मɅ Ǔनàनͧलͨखत तक[  Ǒदये जा सकत ेहɇ- 
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(1) आधारभूत उɮयोगɉ का ͪवकास- ͩकसी भी देश के तीĭ ͪवकास के ͧलए कुछ आधारभूत 
उɮयोगɉ को ͪवकͧसत करना आवæयक है । इन उɮयोगɉ मɅ लोहा व इèपात, सीमेÛट, 
तेलशोधन इÛजीǓनयǐरगं, भारȣ मशीन, यातायात के साधन आǑद मुÉय हɇ । इन 
उɮयोगɉ के ͪवकास पर हȣ भावी ͪवकास Ǔनभ[र है । Ǔनजी उɮयमी इनमɅ उɮयोग 
èथाͪपत नहȣ ं करना चाहत े हɇ । Èयɉͩक एक तो इनमɅ बहु त माğा मɅ पूँजी कȧ 
आवæयकता पड़ती है, दसूरे इनकȧ èथापना मɅ अͬधक समय लगने से देरȣ से लाभ 
ĤाÜत होत े हɇ । अत: Ǔनजी उɮयोगपǓतयɉ कȧ इनमɅ कोई ǽͬच नहȣ ं रहती हɇ ऐसे 
उɮयोगɉ मɅ उÍच तकनीकȧ £ान कȧ आवæयकता होती है व जोͨखम भी अͬधक रहती 
है। 

(2) सैǓनक एव ंसरु¢ा सàबÛधी उɮयोग- सुर¢ा सàबÛधी वèतओंु का Ǔनमा[ण साव[जǓनक 
¢ेğ के उɮयोग मɅ हȣ ͩकया जाता हɇ । इन उɮयोगɉ का संचालन लाभ कȧ भावना से 
Ĥेǐरत होकर नहȣ ं ͩकया जाता है । राçĚȣय सुर¢ा कȧ Ǻिçट से इस Ĥकार के उɮयोग 
अ×यÛत मह××वपणू[ हɇ । इस Ĥकार के उɮयोगɉ मɅ गोपनीयता कȧ भी आवæयकता होती 
हɇ । Ǔनजी उɮयम लाभ कȧ भावना से Ĥेǐरत होकर गोपनीयता भंग कर सकत ेहɇ । 
अत: ऐसे उɮयोगɉ के ͧलए Ǔनजी ¢ेğ पर Ǔनभ[र नहȣ ंरहा जा सकता है और सरकार 
को èवय ंऐसे उɮयोग लगाने होत ेहɇ । 

(3) ͪवपलु पूँजी वाले उɮयोग- ऐसे अनेक उɮयोग हɇ िजनके ͧलए बहु त अͬधक पूँजी कȧ 
आवæयकता होती है । ऐसे उɮयोगɉ कȧ èथापना देश के ͧलए अǓत आवæयक होती है । 
Ǔनजी ¢ेğ कȧ ऐसे उɮयोग मɅ ǽͬच नहȣ ंहोती है । ऐसे उɮयोगɉ मɅ लोहा व इèपात, 
भारȣ मशीन, वाययुान व जलयान, इलेÈĚोǓनक उपकरण आǑद उɮयोग हɇ । इन उɮयोगɉ 
कȧ èथापना साव[जǓनक ¢ेğ मɅ कȧ जाती है, ताͩक इनसे अÛय सहायक व परूक 
उɮयोगɉ का ͪवकास, हो सके । 

(4) ͪवदेशी सहायता ĤािÜत- कुछ समाजवादȣ देश ͪवकासशील देशɉ को तब तक आͬथ[क व 
तकनीकȧ सहायता देने के ͧलए तैयार नहȣ ंहोते हɇ जब तक ͩक सहायता ĤाÜत उɮयोग 
साव[जǓनक ¢ेğ मɅ èथाͪपत न ͩकये जायɅ । अत: ऐसे देशɉ से पूँजी व तकनीकȧ 
सहायता ĤाÜत करने के ͧलए यह आवæयक है ͩक सàबिÛधत उɮयोग साव[जǓनक ¢ेğ 
मɅ èथाͪपत ͩकये जाये । 

(5) तकनीकȧ ͪवकास- कुछ साव[जǓनक ¢ेğ मɅ उɮयोगɉ कȧ èथापना से तकनीकȧ ͪवकास को 
Ĥो×साहन ͧमला है । साव[जǓनक ¢ेğɉ के उपĐम नयी-नयी तकनीक ͪवकͧसत करने का 
Ĥयास करत ेरहत ेहɇ । साव[जǓनक उपĐमɉ मɅ अनसुधंान कायȾ पर ͪवशेष Úयान Ǒदया 
जाता है । जबͩक Ǔनजी उपĐम यथािèथǓत बनाये रखना चाहत ेहɇ Èयɉͩक शोध कायȾ 
पर åयय करना पड़ता है तथा इससे उनके लाभ कम हो जाते है । लेͩकन भावी ͪवकास 
कȧ Ǻिçट से शोध व अनसुÛधान आवæयक है जो साव[जǓनक ¢ेğ ɮवारा हȣ ͩकये जाते 
हɇ । भारत मɅ भी साव[जǓनक उपĐमɉ मɅ अनेक अनसुÛधान काय[ ͩकये गये है । 

(6) आͬथ[क स×ता के केÛġȣकरण पर रोक-, Ǔनजी ¢ेğ आͬथ[क स×ता के केÛġȣकरण को 
बढ़ावा देते हɇ । कुछ हȣ हाथɉ मɅ आͬथ[क स×ता केिÛġत होने से आͬथ[क असमानता 
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बढ़ती है । इससे शोषण को जÛम ͧमलता हɇ । जनता को उपयोग कȧ वèतुएँ सहȣ व 
उͬचत मूãय पर Ǒदलाने तथा आͬथ[क ͪवषमता को कम करने के ͧलए इनका 
केÛġȣकरण रोकना आवæयक है । ऐसा तभी सàभव है, जब सरकार इनका सचंालन 
èवय ंकरे तथा जनǑहत को Úयान मɅ रखत ेहु ए उ×पादन करे ।  

(7) जनोपयोगी सेवाओं के ͧलए आवæयक- ऐसे उɮयोगɉ के अÛतग[त ͪवɮयतु उ×पादन एव ं
ͪवतरण, पǐरवहन तथा संचार सàबÛधी उɮयोग सिàमͧलत हɇ । इन उɮयोगɉ कȧ 
èथापना का उƧेæय जनता को सèती कȧमत पर सेवाएँ Ĥदान करना हɇ । ये लाभ ĤािÜत 
कȧ भावना से संचाͧलत नहȣ ं ͩकये जात े हɇ । अत: इन उɮयोगɉ का संचालन लोक 
उपĐमɉ ɮवारा जनǑहत कȧ भावना से करना चाǑहए । 

(8) आͬथ[क ͪवकास कȧ गǓत को तीĭ करने के ͧलए- आͬथ[क ͪवकास कȧ गǓत को तीĭ 
करने के ͧलए साव[जǓनक ¢ेğ का ͪवèतार आवæयक है । देश का Ǔनयोिजत व तीĭ 
गǓत से ͪवकास Ǔनजी उपĐमɉ के भरोसे छोड़ने पर सàभव नहȣ ंहो सकता है । यǑद 
ͪवकास हो भी जाये तो उसमɅ बहु त अͬधक समय लग जायेगा, जब तक हम दसूरे देशɉ 
कȧ तुलना मɅ बहुत ͪपछड़ जायɅगे । अत: ͪवकास कȧ गǓत को तीĭता Ĥदान करने के 
ͧलए साव[जǓनक उपĐमɉ कȧ èथापना आवæयक है । 

(9) सामािजक कãयाण के ͧलए आवæयक- साव[जǓनक उपĐमɉ कȧ èथापना से रोजगार कȧ 
सुͪवधाएँ उपलÞध करवायी जा सकती हɇ । इन उपĐमɉ मɅ Ǔनजी उपĐम कȧ तरह 
शोषण नहȣ ं ͩकया जाता तथा काम के अनसुार अͬधक वेतन, उ×तम काम कȧ दशाएँ, 
गहृ एव ंͬचͩक×सा सुͪवधाएँ उपलÞध करायी जा सकती हɇ । इससे लोगɉ का सामािजक 
व आͬथ[क ͪवकास होता है । उनका जीवन èतर भी उÛनत होता है । साव[जǓनक 
उपĐम एक आदश[ ǓनयोÈता का उदाहरण Ĥèतुत करत ेहɇ । 

 
(10)  उɮयोगɉ को संतुͧलत व Ǔनयोिजत ͪवकास- ͩकसी भी देश का आͬथ[क ͪवकास तभी 

सàभव होता है जब देश के ĤाकृǓतक व मानवीय साधनɉ का Ǔनयोिजत व पणू[ उपयोग 
हो । Ǔनजी उपĐम Ĥाय: उÛहȣ ंउɮयोगɉ कȧ èथापना करत ेहɇ, िजनमɅ उनको अͬधक 
लाभ ͧमले । ͩकÛत ुएक हȣ Ĥकार के उɮयोग कȧ èथापना से देश का ͪवकास सàभव 
नहȣ ंहोता है । अत: लोक ¢ेğɉ से यह अपे¢ा कȧ जाती है ͩक वे सभी उɮयोगɉ का 
सÛतुͧलत व Ǔनयोिजत ͪवकास करɅ । 

(11) नीǓतयɉ के सफल काया[Ûवयन के ͧलए आवæयक- अपनी नीǓतयɉ को सफलतापवू[क 
काया[िÛवत करने के ͧलए आवæयक है ͩक सरकार èवय ंअͬधक से अͬधक आͬथ[क 
ͩĐयाओं का संचालन करɅ । लोक उपĐमɉ ɮवारा ĤाÜत लाभ को राçĚ के आͬथ[क 
ͪवकास मɅ पनुͪव[Ǔनयोिजत करत े समय, तकनीकȧ आधार सुǺढ़ करने, Įͧमकɉ को 
ĤबÛध मɅ Ǒहèसा Ǒदलाने, मूãय िèथरȣकरण कȧ नीǓत लाग ूकरने आǑद को Úयान मɅ 
रखा जाता है । साव[जǓनक उपĐमɉ मɅ लाभ के èथान पर सेवा को व शोषण के èथान 
पर Ûयाय व औͬच×य को मह××व Ǒदया गया है । 
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(12) अथ[åयवèथा पर Ĥभावी ǓनयÛğण- साव[जǓनक ¢ेğ अथ[åयवèथा को वांǓछत Ǒदशा कȧ 
ओर ले जात ेहɇ । यɮयͪप सरकार राजकोषीय नीǓत, मौǑġक नीǓत, लाइसɅͧसगं नीǓत, 
कàपनी काननू तथा वधैाǓनक åयवèथा आǑद के ɮवारा आͬथ[क ͩĐयाओं को ǓनयिÛğत 
करती है, ͩकÛत ुवह ǓनयÛğण लोक ¢ेğ के ǒबना Ĥभावी नहȣ ंहोता है । 

(13) Ǔनजी ¢ेğ कȧ अकुशलता पर ǓनयÛğण- लोक उपĐमɉ ɮवारा ऐसी इकाइयɉ पर 
ǓनयÛğण èथाͪपत ͩकया जाता है, जो लàबे समय से काय[ करने मɅ अ¢म हɇ, तथा 
तकनीकȧ व आͬथ[क Ǻिçट से Ǔनब[ल हɇ । ऐसा करने से उसमɅ काय[रत कम[चारȣ 
बेरोजगार होने से बचत ेहɇ तथा समाज भी अकुशल उ×पादन से बच जाता है । लोक 
उपĐमɉ ɮवारा इन इकाइयɉ को अपने हाथ मɅ ले ͧलया जाता है तथा èवय ंसचंाͧलत 
ͩकया जाता है । 

(14) सÛतुͧलत औɮयोͬगक ͪवकास- सÛतुͧलत औɮयोͬगक ͪवकास के ͧलए लोक उपĐमɉ कȧ 
èथापना आवæयक है । यह देखने मɅ आया है ͩक Ǔनजी उɮयमी ऐसे उɮयोग हȣ 
èथाͪपत करत ेहɇ िजनमɅ कम से कम पूँजी लगाकर अͬधकाͬधक लाभ ĤाÜत ͩकया जा 
सके एव ंअãपावͬध मɅ हȣ लाभ ͧमलने लग जाये । सामाÛय Ǿप से ऐसी. िèथǓत 
उपभोÈता उɮयोगɉ मɅ पायी जाती है । उ×पादन उɮयोग मɅ अͬधक पूँजी कȧ 
आवæयकता होती है एव ंउनकȧ Ǔनमा[ण अवͬध अͬधक होने से लाभा[जन देरȣ से होता 
है । ऐसे उɮयोग Ǔनजी ¢ेğ ɮवारा èथाͪपत नहȣ ं ͩकये जात ेहɇ । लेͩकन सÛतुͧलत 
औɮयोͬगक ͪवकास के ͧलए इनकȧ èथापना अǓत आवæयक है । अत: साव[जǓनक ¢ेğ 
को ऐसे उɮयोग èथाͪपत करने होते हɇ । इन उɮयोगɉ कȧ èथापना से देश मɅ सभी 
Ĥकार के उɮयोग ͪवकͧसत होने लगत ेहɇ तथा सÛतुͧलत औɮयोͬगक ͪवकास का माग[ 
Ĥशèत होता है एव ं देश मɅ उपलÞध सभी साधनɉ का अनकूुलतम उपयोग करना 
सàभव होता है । 

(15) सÛतुͧलत ¢ेğीय ͪवकास- यह देखने मɅ आया है ͩक Ǔनजी उɮयोगपǓत उÛहȣ ं¢ेğɉ मɅ 
उɮयोग लगात ेहɇ, जहा ँऔɮयोͬगक ͪवकास कȧ समèत सुͪवधाएँ (सèती भूͧम, सèता 
Įम, कÍचा माल, बाजार, यातायात व शिÈत आǑद) आसानी से उपलÞध हɉ । ͪपछड़ े
व दरू-दराज के ¢ेğ मɅ उनकȧ कोई ǽͬच नहȣ ंहोती है । इस Ĥविृ×त के पǐरणामèवǾप 
कुछ ¢ेğ औɮयोͬगक Ǻिçट से बहु त ͪवकͧसत हो जात ेहɇ जबͩक अÛय ¢ेğ ͪपछड़ ेहु ए 
रह जात े हɇ । एक तरफ अͬधक उɮयोगɉ कȧ èथापना से अनेक समèयाएँ पदैा हो 
जाती हɇ तो दसूरȣ और ͪपछड़ े ¢ेğ एकदम ͪपछड़ जात ेहɇ । अत: सÛतुͧलत ¢ेğीय 
ͪवकास के ͧलए सरकार èवय ंऐसे ¢ेğɉ मɅ उɮयोग èथाͪपत करती है जो अब तक 
औɮयोͬगक Ǻिçट से ͪपछड़ ेहु ए हɇ । इससे ¢ेğीय ͪवषमताओं मɅ कमी आती हɇ ।  

 

8.6 लोक उपĐमɉ कȧ उपलिÞधयाँ/काय[कुशलता 
लोक उपĐमɉ कȧ उपलिÞधया ंइस Ĥकार रहȣ हɇ-  
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(1) संÉया एव ंͪवǓनयोग- लोक उपĐमɉ कȧ संÉया एव ंͪवǓनयोिजत पूँजी मɅ अ×यͬधक वृͪ ƨ 
हु ई है । माच[, 1951 मɅ लोक उपĐमɉ कȧ संÉया 5 थी जो माच[, 2007 मɅ 244 
(केÛġ सरकार के उपĐम) हो गयी । इनमɅ ͪवǓनयोिजत पूँजी 29 करोड़ ǽ. से बढ़कर 
4210॰89 अरब ǽ. तक पहु ँच गयी । इस Ĥकार ͪपछले 57 वषɟ मɅ इनकȧ संÉया तथा 
ͪवǓनयोिजत पूँजी मɅ पया[Üत वृͪ ƨ हु ई है ।  

(2) उ×पादɉ का ͪवĐय मूãय- लोक उपĐमɉ ɮवारा उ×पाǑदत वèतुओं एव ंसेवाओं के ͪवĐय 
मूãय मɅ भी ǓनरÛतर वृͪ ƨ हो रहȣ है । सन ्1977-78 मɅ लोक उपĐमɉ ने 11,087 
करोड़ ǽ. मूãय कȧ वèतुएँ तथा 6,933. करोड़ ǽ. मूãय कȧ सेवाओं का ͪवĐय ͩकया । 
इस Ĥकार कुल 18,020 करोड़ ǽ. कȧ वèतुओं व सेवाओं का ͪवĐय ͩकया गया । वष[ 
1986-87 मɅ लोक उपĐमɉ ɮवारा ǒबĐȧ कȧ राͧश बढ़कर 69,016 करोड़ ǽ. हो गयी 
है । वष[ 1996-97 मɅ लोक उपĐमɉ ɮवारा 2,53,371 करोड़ ǽ. का ͪवĐय ͩकया 
गया । वष[ 1999-2000 मɅ इनके ɮवारा 3,89,310 करोड़ ǽ. मूãय कȧ वèतुओं एव ं
सेवाओं का ͪवĐय ͩकया गया । 2001-02 मɅ 4,78,732 करोड़ ǽ. व 2006-07 मɅ 
9,64,410 करोड़ ǽ मूãय कȧ वèतुओं एव ंसेवाओं का ͪवĐय ͩकया गया । 

(3) लाभ कȧ िèथǓत- लोक उपĐमɉ कȧ लाभा[जन िèथǓत मɅ भी ǓनरÛतर सुधार हो रहा है । 
1980-81 मɅ इनके ɮवारा 19 करोड़ ǽ. का कर पवू[ लाभ अिज[त ͩकया गया । इसके 
बाद के वषɟ मɅ इसमɅ ǓनरÛतर वृͪ ƨ हो रहȣ है । 2000-01 मɅ करɉ से पवू[ लाभ 
24॰96 करोड़ ǽ. के थे । 1991-92 मɅ कर घटाने के बाद शुƨ लाभ 24 करोड़ ǽ. था 
जो 2000-01 मɅ बढ़कर 157 अरब ǽ. हो गया । 2001- 02 इÛहɉने 260 अरब ǽ. 
का एव ं2006-07 मɅ 815॰50 अरब ǽ. का शुƨ लाभ अिज[त ͩकया । 

(4) सरकारȣ खजाने मɅ योगदान- लोक उपĐमɉ ɮवारा केÛġ सरकार के कोष मɅ Ǒदये जाने 
वाले योगदान मɅ भी ǓनरÛतर वृͪ ƨ हो रहȣ है । लोक उपĐम लाभांश, Ǔनगम कर, 
उ×पादन शãुक, कèटम शुãक व अÛय शुãकɉ के Ǿप मɅ केÛġȣय राजकोष मɅ मह××वपणू[ 
योगदान दे रहे हɇ । पाँचवी ंयोजना अवͬध मɅ इन उपĐमɉ ने कुल 7,895 करोड़ ǽ. का 
योगदान Ǒदया । छठȤ योजना अवͬध मɅ इन उपĐमɉ ने राजकोष मɅ 27,570 करोड़ का 
योगदान Ǒदया । सातवी ंयोजना मɅ साव[जǓनक उपĐमɉ ɮवारा सरकारȣ कोष मɅ 37,715 
करोड़ ǽ. का योगदान Ǒदया गया । 2000-01 के दौरान साव[जǓनक उपĐमɉ का 
राजकोष मɅ योगदान 48॰768 करोड़ ǽ. रहा । 2001-02 मɅ यह राͧश62,866 करोड़ 
ǽ. थी जो 2006-07 मɅ बढ़कर 1,47,635 करोड़ ǽ. हो गई । 

(5) रोजगार- यɮयͪप रोजगार बढ़ाना हȣ लोक उपĐमɉ का एक माğ उƧेæय नहȣ ंहै ͩफर भी 
लोक उपĐमɉ ने रोजगार के अवसर बढ़ाने मɅ मह××वपणू[ योगदान Ǒदया है । सन ्
1989-70 लोक उपĐमɉ मɅ 613 लाख åयिÈत काय[रत थे जो माच[, 1990 मɅ बढ़कर 
33॰97 लाख हो गये । माच[, 2000 को केÛġȣय सरकार के उपĐमɉ मɅ 32॰73 लाख 
कम[चारȣ काय[रत थे । इसके साथ हȣ कम[चाǐरयɉ को Ǒदये जाने वाले वेतन व भ×तɉ मɅ 
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भी वृͪ ƨ हु ई है । 31 माच[, 2007 को केÛġ सरकार के उपĐमɉ मɅ काय[रत कम[चाǐरयɉ 
कȧ संÉया 16॰14 लाख थी । 

(6) ͪवदेशी मुġा अज[न मɇ सहयोग- भारत के भुगतान सÛतलुन को सुधारने मɅ? लोक 
उपĐमɉ ने मह××वपणू[ योगदान Ǒदया है । भारतीय लोक उपĐम ͪवदेशɉ मɅ परàपरागत 
वèतुएँ, गरै-परàपरागत वèतुएँ एव ंसेवाओं का Ǔनया[त कर ͪवदेशी मुġा अिज[त कर रहे 
है । 1992-93 मɅ इÛहɉने 10,338 करोड़ ǽ. मूãय के Ǔनया[त तथा 1998-97 मɅ 
163,59 करोड़ ǽ. मूãय के Ǔनया[त ͩकये । लोक उपĐमɉ ɮवारा अिज[त ͪवदेशी 
ͪवǓनयम कȧ राͧश 2000-01 मɅ 24,772 करोड़ ǽ. रहȣ । 2001-02 मɅ साव[जǓनक 
उपĐमɉ ने 20,87 करोड़ ǽ. मूãय कȧ ͪवदेशी मुġा अिज[त कȧ तथा 2006-07 मɅ 
65,620 करोड़ ǽ. कȧ ͪवदेशी मुġा अिज[त कȧ । 

(7) आͬथ[क स×ता के केÛġȣकरण पर रोक- लोक उपĐम आͬथ[क स×ता के केÛġȣकरण को 
रोकने मɅ मह××वपणू[ भूͧमका Ǔनभा रहे हɇ । लोक उपĐमɉ ने अनेक वèतुओं का 
उ×पादन Ĥारàभ कर Ǒदया है। आज लोक उपĐमɉ ɮवारा इèपात उ×पादन का आधे से 
अͬधक, उव[रक उ×पादन का एक Ǔतहाई भाग, िजंक उ×पादन का 98%, कोयला उ×पाद 
का 9% से अͬधक तथा पेĚोͧलयम, ͧलÊनाइट; ताँबा व सीसे का सàपणू[ उ×पादन ͩकया 
जा रहा है । इससे Ǔनजी ¢ेğ कȧ एकाͬधकारȣ Ĥविृ×तयɉ पर अंकुश लगा है । 

(8) सहायक उɮयोगɉ का ͪवकास- लोक उपĐमɉ ने आधारभूत उɮयोगɉ कȧ èथापना के साथ 
हȣ कई सहायक उɮयोगɉ का भी ͪवकास ͩकया है । एक ओर तो ये उɮयोग रोजगार के 
अवसर Ǒदलात े हɇ, दसूरे ओर इनमɅ कम पूँजी व सामाÛय ĤबÛध कुशलता कȧ 
आवæयकता है । जैसे-जैसे लोक उपĐमɉ कȧ संÉया बढ़ȣ, वसेै-वसेै सहायक उɮयोगɉ कȧ 
संÉया भी बढ़ती गयी । 

(9) आÛतǐरक साधनɉ से ĤाÜत राͧश मɅ वृͪ ƨ- लोक उपĐमɉ ने गत वषɟ कȧ तुलना मɅ 
आÛतǐरक साधनɉ से अͬधक राͧश जुटाई हɇ । वष[ 1976-77 मɅ यह राͧश 719 करोड़ 
ǽपये थी, जो 1980-81 मɅ बढ़कर 1,225 करोड़ ǽपये तथा 1 986-87 मɅ 6,014 
करोड़ ǽपये हो गयी । 2004-05 मɅ इनके ɮवारा 83,854 करोड़ ǽपये के सकल 
आÛतǐरक साधन जुटाये गये । 2004-05 मɅ इन उपĐमɉ ɮवारा राजकȧय कोष मɅ 
औसत योगदान 48,210 करोड़ ǽ. रहा । 2006-07 मɅ लोक उपĐमɉ ने 815,50 
अरब ǽ. का शुƨ लाभ कमाया तथा सरकारȣ कोष मɅ 1,47,635 करोड़ ǽ. का योगदान 
Ǒदया । 

(10) आ×मǓनभ[रता मɅ वृͪ ƨ- Ǔनयोजन से पवू[ साव[जǓनक उपĐमɉ का काय[ ¢ेğ जनोपयोगी 
सेवाओं तक हȣ सीͧमत था । Ǔनयोजन के बाद से लोक उपĐमɉ ने कई ¢ेğɉ मɅ अपने 
पाँव फैला ͧलए हɇ । आज हम ͪवदेशɉ को ऐसी वèतुएँ Ǔनया[त करने लगे हɇ, जो पहले 
आयात करत े थे । वत[मान मɅ साव[जǓनक उपĐमɉ ɮवारा लोहा एव ं इèपात, तेल 
शोधन, होटल संचालन, मशीन टूãस, पǐरवहन साधनɉ, रेलवे कोच, इलेÈĚॉǓनक 
इÛèǫमɅɪस आǑद उɮयोग ͪवकͧसत ͩकये जा रहे हɇ । 
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साव[जǓनक उपĐमɉ ने हर ¢ेğ मɅ ĤगǓत कȧ है । यह सब Ǔनयोिजत ͪवकास का हȣ पǐरणाम है। 
यǑद साव[जǓनक उपĐमɉ ɮवारा अपनी Ǔनधा[ǐरत ¢मता का परूा-परूा उपयोग ͩकया जाये तो लाभ 
व उ×पादन मɅ और भी अͬधक वृͪ ƨ हो सकती है । साव[जǓनक उपĐमɉ ने आͬथ[क स×ता के 
केÛġȣकरण पर अंकुश लगाकर आͬथ[क ͪवषमता को कम ͩकया है । सहायक व लघ ुउɮयोगɉ का 
ͪवकास कर रोजगार व Įम कãयाण कायȾ को बढ़ावा Ǒदया है । 

8.7 साव[जǓनक ¢ेğ कȧ समèयाएँ, आलोचनाएँ एवं दोष  
लोक उपĐमɉ मɅ अनेक गणु एव ंउपलिÞधया ँहोने के बाद भी यह नहȣ ंकहा जा सकता ͩक ये 
उपĐम एकदम दोष मुÈत हɇ । इन उपĐमɉ कȧ अनेक समèयाएँ है । इनके आधार पर हȣ 
इनकȧ आलोचनाएँ कȧ जाती है । वत[मान मɅ तो सरकार ने इनके Ǔनजीकरण कȧ ओर कदम बढ़ा 
Ǒदया है । इन उपĐमɉ कȧ Ĥमुख समèयाएँ एव ंदोष Ǔनàनͧलͨखत हɇ- 

(1) अकुशल ĤबÛध-साव[जǓनक ¢ेğ के ĤबÛधकता[ Ĥाय: ĤशासǓनक अͬधकारȣ होत ेहɇ, जो 
सàबिÛधत ¢ेğ के ͪवशेष£ नहȣ ंहोत ेहɇ । समय पर Ǔनण[य न लेने से काय[ मɅ सव[दा 
ͪवलàब होता है । दसूरȣ ओर Ǔनजी उपĐमɉ के ĤबÛधक×ता[ सàबिÛधत ¢ेğɉ के 
ͪवशेष£ होते हɇ, फलèवǾप काय[ समय पर ͩकया जाता हɇ । इसके अǓतǐरÈत Ǔनजी 
उपĐम 'åयिÈतगत लाभ' के आधार पर चलाये जाते हɇ, इनमɅ साधनɉ का परूा व सहȣ 
उपयोग ͩकया जाता है । साव[जǓनक उपĐम के संचालन मɅ दोष के ͧलए एक ͪवशेष 
åयिÈत उ×तरदायी नहȣ ंहोता । इस Ĥकार कुशल व अनभुवी ĤबÛधक×ता[ओं के अभाव 
मɅ ये उपĐम Ǔनजी उपĐमɉ िजतनी कुशलता से काय[ नहȣ ंकर पाते हɇ । 

(2) काय[कुशलता का अभाव- लोक उपĐम Ĥाय: åयावसाǓयक ͧसƨाÛतɉ के आधार पर 
संचाͧलत नहȣ ं ͩकये जात े हɇ, जबͩक Ǔनजी उपĐम åयावसाǓयक व शीē लाभ के 
ͧसƨाÛत' के आधार पर संचाͧलत होते है । इसͧलए Ǔनजी उɮयमी अपने उपĐमɉ को 
साव[जǓनक उपĐमɉ कȧ तुलना मɅ अͬधक कुशल बनाने का Ĥय×न करत ेहɇ और इस 
Ĥकार कȧ तकनीक व ͪवͬधया ँअपनात ेहɇ िजससे लागत कम आये और उ×पादन अͬधक 
हो । Ǔनजी उपĐमɉ कȧ एक धारणा यह भी है ͩक वह उÍच कोǑट कȧ कुशलता व 
उ×कृçट के आधार पर हȣ ĤǓतèपधȸ बाजार मɅ Ǒटक सकता है । दसूरȣ और लोक 
उपĐमɉ मɅ लाभ प¢ गौण रहने व खुलȣ ĤǓतèपधा[ न होने के कारण कुशलता का 
अभाव पाया जाता है । 

(3) Ǔनण[य मɅ ͪवलàब- साव[जǓनक ¢ेğ मɅ Ĥाय: Ǔनण[य लेने मɅ ͪवलàब पाया जाता है । 
जबͩक Ǔनजी ¢ेğ मɅ Ǔनण[य शीē व समय पर ͧलए जात ेहɇ Èयɉͩक साव[जǓनक ¢ेğ मɅ 
ͩकसी ͪवशेष åयिÈत का åयिÈतगत नकुसान नहȣ ं होता, वरन ् ͪवलàब से होने वालȣ 
हाǓन साव[जǓनक हाǓन होती हɇ । साव[जǓनक ¢ेğ कȧ इस कमी के कारण ये उɮयोग 
घाटे मɅ चलत ेहɇ । 

(4) नव-Ĥवत[न का अभाव- सरकारȣ. ¢ेğ मɅ नव Ĥवत[न का अभाव पाया जाता है, जबͩक 
आͬथ[क ͪवकास के ͧलए नव-Ĥवत[न आवæयक है । Ǔनजी ¢ेğ मɅ नई तकनीक, नयी 
उ×पादन ͪवͬधयɉ, नवीन आͪवçकारɉ कȧ सàभावनाएँ रहती हɇ । ये जानत े हɇ ͩक वे 
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िजतने अͬधक Ĥयास करɅगे, उतना हȣ अͬधक लाभ कमायɅगे व ĤगǓत कर सकɅ गे । 
दसूरȣ ओर लोक उपĐमɉ मɅ नवीन आͪवçकारɉ कȧ सàभावनाएँ ¢ीण होती हɇ । Èयɉͩक 
इनके कम[चारȣ सरकारȣ होत ेहɇ, जहा ँउनको नौकरȣ कȧ सुर¢ा ĤाÜत होती है । 

(5) सरकारȣ हèत¢ेप- साव[जǓनक ¢ेğ मɅ सरकारȣ हèत¢ेप कȧ तलवार सदैव लटकȧ रहती 
है । कोई भी छोटे से छोटा Ǔनण[य लेना हो तो उसको भी कई ĤͩĐयाओं से गजुरना 
पड़ता है, इससे समय भी अͬधक लगता है व मौका भी हाथ से Ǔनकल जाता है । 
यɮयͪप सरकारȣ हèत¢ेप को èवाशाͧसत Ǔनगमɉ कȧ èथापना करके कम करने का 
Ĥयास ͩकया गया है । 

(6) लगातार घाटे कȧ समèया- साव[जǓनक ¢ेğ अपनी पूँजी का ͪवǓनयोग Ĥाय: ऐसे उɮयोगɉ 
मɅ करत े हɇ, िजनकȧ Ǔनमा[ण अवͬध लàबी होती हɇ । इससे समाज के ĤाकृǓतक व 
मानवीय साधनɉ का परूा व सहȣ उपयोग नहȣ ंहो पाता हɇ । इन उपĐमɉ के Ĥशासक 
कुशल, अनभुवी व साहसी नहȣ ंहोत,े िजससे इन उपĐमɉ को हाǓन उठानी पड़ती है । 
जनोपयोगी सेवाएँ व आधारभतू सेवाएँ इन उɮयोगɉ कȧ बदोलत हɇ । इस Ĥकार हमारे 
देश मɅ साव[जǓनक उपĐमɉ के ͪवकास के साथ हȣ Ǔनजी उपĐमɉ का ͪवकास भी 
आवæयक है । 

(7) राजनǓैतक हèत¢ेप- सामाÛयतया लोक उपĐम राजनǓैतक उƧेæयɉ कȧ पǓूत[ का साधन 
बनकर रह गये हɇ । इन उपĐमɉ के माÚयम से स×ताǾढ़ राजनǓैतक दल दलगत èवाथɟ 
कȧ पǓूत[ करने मɅ लगे रहत ेहɇ । सामाÛय Ǿप से यह देखने मɅ आया है ͩक साव[जǓनक 
उपĐमɉ कȧ èथापना के ͧलए èथान का चयन करत ेसमय राजनǓैतक Ǒहतɉ को Úयान 
मɅ रखा जाता हɇ तथा आͬथ[क Ǻिçटकोण को नजर अÛदाज कर Ǒदया जाता है । इन 
उपĐमɉ के संचालक मÖडल मɅ राजनेताओं को मनोनीत- ͩकया जाता है, जो Ǔनण[य लेते 
समय राजनǓैतक Ǻिçटकोण को हȣ Úयान मɅ रखते है।  

(8) नौकरशाहȣ- लोक उपĐम Ǔनजी एकाͬधकार को समाÜत करत े है तथा सरकारȣ 
एकाͬधकारȣ कȧ èथापना करत ेहɇ । Ǔनजी उपĐमɉ पर अंकुश रखने के ͧलए तो सरकार 
होती हɇ । लेͩकन सरकारȣ उपĐमɉ पर अंकुश रखने के ͧलए कोई संèथा नहȣ ंहोती । 
इससे जनता के Ǒहतɉ पर कुठाराघात होता है । नौकरशाहȣ व अͬधनायकवाद पनपता है। 

(9) Įम सàबÛधɉ कȧ समèया- इन उपĐमɉ कȧ èथापना के समय यह आशा कȧ गयी थी 
ͩक ये आदश[ सेवा-Ǔनयोजक कȧ भूͧम ǓनभायɅगे तथा Įͧमकɉ व ǓनयोÈता के सàबÛध 
भी मधुर बनɅगे । दभुा[Êयवश हमारे यहा ँइन उपĐमɉ मɅ हड़ताल, तोड़-फोड़, घेराव आǑद 
कȧ समèया ǓनरÛतर बनी हु ई है । 

(10) èथाͪपत ¢मता से कम उपयोग कȧ समèया- हमारे देश मɅ लोक उपĐमɉ मɅ èथाͪपत 
¢मता से भी कम पर उ×पादन हो रहा है । इससे उ×पादन लागतɅ अͬधक आती हɇ 
तथा Ǔनͧम[त माल Ǔनजी उपĐमɉ कȧ ĤǓतèपधा[ मɅ ͪपछड़ जाता हɇ । इसके कुछ 
कारण हɇ जैसे-Įͧमक अशािÛत, अकुशल ĤबÛध, कÍचे माल कȧ कǑठनाई, ͪवɮयतु व 
कोयले का अभाव तथा यातायात कȧ समèया आǑद । 
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(11) ͧ मतåययता का अभाव- राजनǓैतक हèत¢ेप, अͬधकाǐरयɉ कȧ लापरवाहȣ व सरकारȣ 
ǓनयÛğण व ǓनǑहत èवाथɟ के कारण अपåयय बड़ी माğा मɅ होता है । ͩकसी का 
åयिÈतगत नकुसान न होने के कारण ͩफजलूखचȸ पर कोई अंकुश नहȣ ंलगाया जाता 
व मनमाने तरȣके से इनका आͬथ[क शोषण ͩकया जाता हɇ । 

(12) Ĥेरणा का अभाव- लोक ¢ेğ मɅ काय[ करने कȧ Ĥेरणा का अभाव रहता है । समèत 
कम[चाǐरयɉ को Ǔनिæचत वेतन व भ×त े ĤाÜत होते हɇ । Ĥो×साहन व अͧभĤेरणा के 
अभाव मɅ पहल कȧ ¢मता कमजोर पड़ जाती है । 

(13) ǓनयÛğण व èवाय×तता कȧ समèया- इन उपĐमɉ मɅ जनता कȧ पूँजी लगी हु ई है । 
अत: जनता के धन का दǾुपयोग रोकने के ͧलए इन पर संसद व मिÛğमÖडल का 
ǓनयÛğण रखना आवæयक है । िजससे ये उपĐम कुशलता, ͧमतåययता व èवĤेरणा के 
साथ काय[ कर सकɅ  । दसूरȣ ओर लोक उपĐमɉ को उनकȧ काय[ Ĥणालȣ मɅ èवाय×तता 
देना भी आवæयक है,. िजससे ये उपĐम कुशलता, ͧमतåययता व èवĤेरणा से काय[ 
कर सकɅ  । 

(14) मूãय Ǔनधा[रण कȧ समèया- लोक उपĐमɉ का मुÉय उƧेæय लाभ कमाना नहȣ ंहै वरन ्
सामािजक Ǒहत हȣ इनका Úयेय हɇ । अत: लोक उपĐम ɮवारा 'न लाभ न हाǓन' का 
ͧसƨाÛत अपनाने से इन उपĐमɉ कȧ उपयोͬगता बनी रह सकती हɇ । यǑद लोक 
उपĐम लागत से भी कम मूãय रखत ेहɇ तो नकुसान उठाना पड़ता है, और लागत से 
अͬधक रखत ेहɇ तो Ǔनधा[ǐरत लêय परूा नहȣ ंहो पाता । 

(15) ĤबÛधकȧय संरचना कȧ समèया- लोक उपĐमɉ के ͧलए ͩकस ĤबÛध åयवèथा को 
अपनाया जाये यह एक जǑटल समèया है । यह सव[ͪ वǑदत है ͩक Ĥ×येक उपĐम कȧ 
सफलता उसके संचालक मÖडल कȧ योÊयता पर Ǔनभ[र करती हɇ Èयɉͩक मह××वपणू[ 
Ǔनण[य संचालक मÖडल ɮवारा हȣ ͧलए जात ेहɇ । अत: संचालक मÖडल का èवǾप 
Ǔनधा[रण एक मह××वपणू[ समèया है । 

(16) अंके¢ण-मूãयांकन कȧ समèया- अंके¢ण के माÚयम से यह पता लगाया जा सकता है 
ͩक लोक उपĐमɉ ɮवारा साव[जǓनक कोषɉ का उͬचत उपयोग हो रहा है या नहȣ ं । 
ͩकÛत ुसरकारȣ ͪवभागɉ के अंके¢क इस काय[ मɅ इतने द¢ नहȣ ंहोत ेतथा वे सरकारȣ 
ͪवभागɉ के अंके¢ण काय[ के बोझ से हȣ दबे रहत ेहɇ । दसूरȣ ओर साव[जǓनक उपĐमɉ 
के कम[चारȣ इÛहɅ परूा सहयोग नहȣ ंदेत ेहɇ । 

(17) उपभोÈता Ǒहतɉ कȧ सुर¢ा कȧ समèया- आज अनेक उपभोÈता वèतुओं का उ×पादन व 
समाजोपयोगी सेवायɅ लोक ¢ेğ ɮवारा सचंाͧलत कȧ जा रहȣ हɇ । लोक ¢ेğ का 
उपभोÈताओं के ĤǓत यह दाǓय×व है ͩक उपभोÈताओं को अÍछȤ ͩकèम कȧ वèतुएँ, 
पया[Üत माğा मɅ, उͬचत मूãय पर उपलÞध करवाये । अͬधकांश लोक उपĐम कम 
¢मता पर काम करत े हɇ तथा हाǓन पर चलत े हɇ । इसका सारा भार सामाÛय 
उपभोÈताओं को उठाना पड़ता है । कई बार तो यह लगता है ͩक लोक उपĐम Ǔनजी 
उपĐमɉ से भी अͬधक शोषण करत ेहɇ । इनकȧ सेवाओं का तो कोई èतर हȣ नहȣ ंरह 
गया है । 
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8.8 भारत मɅ लोक उपĐमɉ मɅ ͪवǓनवेश 
सन ्1991 कȧ औɮयोͬगक नीǓत मɅ सरकार ने Ĥथम बार लोक उपĐमɉ के कुछ अंश साझा 
कोषɉ (Mutual Funds), ͪव×तीय संèथाओं, कम[चाǐरयɉ एव ंजनता को बेचने कȧ बात कहȣ । 
1991-92 मɅ चÛġशेखर सरकार ने कुछ चुने हु ए लोक उपĐमɉ कȧ 20%  सरकारȣ अंशधाǐरत। 
साझा कोष, ͪव×तीय एव ंͪवǓनयोग संèथाओं तथा जनता को बेचने कȧ नीǓत घोͪषत कȧ थी । 
इस नीǓत का उƧेæय लोक उपĐमɉ के अंश आधार का åयापक बनाना, ĤबÛध मɅ सुधार करना, 
साधनɉ कȧ उपलÞधता को बढ़ाना, तथा इनकȧ लाभा[जन ¢मता मɅ वृͪ ƨ करना था । 1992 मɅ 
सरकार नेडॉ. सी. रंगराजन कȧ अÚय¢ता मɅ लोक-उपĐमɉ मɅ अपǓनवेश के ͧलए एक सͧमǓत का 
गठन ͩकया । सͧमǓत का सुझाव था ͩक लोक ¢ेğ के ͧलए आरͯ¢त उɮयोगɉ मɅ सरकारȣ 
अशधंाǐरता का 49% तक अपǓनवेश ͩकया जाना चाǑहए । åयहूरचना कȧ Ǻिçट से मह××वपणू[ 
उपĐमɉ मɅ सरकारȣ अंशधाǐरयɉ को 26% तक रखा जाये अथा[त ्74%? अपǓनवेश ͩकया जाए 
। कोयले व ͧलÊनाईट, खǓनज तेल, अèğ-शèğ, र¢ा उपकरण, अणुशिÈत तथा रेलवे तथा 
रेͫडयो एिÈटव खǓनजɉ आǑद 6 Ĥकार के उपĐमɉ मɅ सरकार कȧ अंशधाǐरता 51%? या अͬधक 
हो सकती है । 
ͪवǓनवेश आयोग (Disinvestment Commission) 
साव[जǓनक उपĐमɉ मɅ सरकारȣ अंशधाǐरता के अपǓनवेश हेत ु ͪवèततृ नीǓत Ǔनधा[रण के ͧलए 
अगèत1996 मे सरकार ने योजना आयोग के पवू[ सदèय जी.वी. रामकृçण कȧ अÚय¢ता मɅ 
एक पाँच सदèयीय आयोग का गठन ͩकया । आयोग के सुझावɉ को Úयान मɅ रखकर अनेक 
लोक उपĐमɉ का ͪवǓनवेश ͩकया गया । 1998 मɅ आयोग व सरकार के बीच टकराव होने के 
कारण आयोग का काय[ तथा अपǓनवेश काय[ ठÜप हो गया । सरकार ने 10 Ǒदसàबर, 1999 
को एक èवतÛğ अपǓनवेश ͪवभाग कȧ èथापना कȧ । 1999-2000 मɅ सरकार ने Ĥमुख लोक 
उपĐमɉ (Strategic PSUs) को सुǺढ़ करने एव ंगरै-åयहूरचनागत (Non-strategic PSUs) 
उपĐमɉ का Ǔनजीकरण करने कȧ नीǓत अपनायी । इस नीǓत मɅ सव[Ĥथम लोक उपĐमɉ के 
Ǔनजीकरण कȧ बात कहȣ गई । 1991-92 से माच[, 2006 के मÚय लोक उपĐमɉ के अपǓनवेश 
से कुल 49,241.29 करोड़ Ǿपये ĤाÜत हु ए ।  

8.9 सारांश 
साव[जǓनक उपĐम वे उपĐम होते हɇ िजनका èवाͧम×व, ĤबÛध एव ंसंचालन सरकार ɮवारा ͩकया 
जाता है । ये उपĐम जनǑहत को Úयान रखकर संचाͧलत ͩकये जात ेहɇ । भारत मɅ Ĥाचीनकाल 
से हȣ राÏय ɮवारा आͬथ[क ͩĐयाओं का संचालन एव ं Ǔनयğंण ͩकया जाता रहा है । ǒĦǑटश 
शासन ने भी अपने Ǒहतɉ कȧ पǓूत[ के ͧलए साव[जǓनक उपĐमɉ कȧ èथापना कȧ थी । योजना 
काल मɅ समाजवादȣ समाज कȧ èथापना, तीĭ आͬथ[क ͪवकास,आͬथ[क स×ता के केÛġȣयकरण को 
रोकने एव ंसèती साव[जǓनक सेवाओं कȧ åयवèथा करने के ͧलए साव[जǓनक ¢ेğ का ͪवèतार 
ͩकया गया। 1991 कȧ उदार औɮयोͬगक नीǓत के बाद साव[जǓनक उपĐमɉ के Ǔनजीकरण एव ं
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ͪवǓनवेश कȧ नीǓत को अपनाया गया । भारत मɅ आज भी साव[जǓनक ¢ेğ के मह××व मे कमी 
नहȣ आयी है । 
साव[जǓनक उपĐमɉ कȧ èथापना के Ĥमुख उƧेæयɉ मɅ तीĭ आͬथ[क ͪवकास, आधारभूत व अͬधक 
ͪवǓनयोग वाले उपĐमɉ कȧ èथापना, सुर¢ा व जोͨखम उɮयोगɉ पर सरकारȣ Ǔनयğंण, आͬथ[क 
स×ता के केÛġȣयकरण पर रोक, सरकारȣ आय,èवèथ ĤǓतèपधा[ का ͪवकास, रोजगार वृͪ ƨ, 
तकनीकȧ ͪवकास, शोध कायɟ को बढ़ावा आǑद रहे हɇ । सरकार ने अपनी नीǓतयɉ के ͩĐयाÛवयन 
के ͧलए साव[जǓनक ¢ेğ को Įेçठ माÚयम माना है । भारत मɅ योजना काल मɅ साव[जǓनक 
उपĐमɉ कȧ संÉया, ͪवǓनयोिजत पूँजी, रोजगार व सरकारȣ खजाने मɅ योगदान आǑद मɅ 
उãलेखनीय वृͪ ƨ हु ई है । ͩकÛत ुइनकȧ ĤबÛध åयवèथा मɅ गड़बड़ी, Ĥेरणा का अभाव, पेशेवर 
ĤबÛधक कȧ कमी, ĤǓतèपधा[, Ǔनयğंण व èवाय×तता के समÛवय आǑद कȧ समèयाओं के कारण 
साव[जǓनक उपĐम जनता के धन के दǾुपयोग का माÚयम बन गये हɇ । अत: इनमɅ सुधार कȧ 
बहु त आवæयकता अनभुव कȧ जा रहȣ है ।  

8.10 शÞदावलȣ पाǐरभाͪषत शÞद 
 लोक उपĐम : सरकार के èवाͧम×व एव ं ĤबÛधक के अÛतग[त संचाͧलत आͬथ[क 

गǓतͪवͬधयɉ वाले संèथान लोक उपĐम कहलात ेहɇ । 
 सरकारȣ èवाͧम×व : िजन उपĐमɉ पर केÛġ सरकार, राÏय सरकार अथवा केÛġ व 

राÏय सरकार का संयÈुत èवाͧम×व हो तो उसे सरकारȣ èवाͧम×व कहा जाता है । 
 समाजवादȣ åयवèथा : िजस åयवèथा मɅ सभी Ǔनण[य समाज ɮवारा अथवा समाज 

ɮवारा ǓनयÈुत व चुनी हु ई सरकार ɮवारा ͧलये जात ेहɇ तथा जो समाज के Ǒहत के 
उƧेæय से काय[ करती है, समाजवादȣ åयवèथा कहलाती है । 

 आधारभूत उɮयोग : ऐसे उɮयोग जो देश के औɮयोͬगक ͪवकास के ͧलए आधार का 
काम करत े हɇ अथा[त इनके ǒबना देश का औɮयोͬगक ͪवकास सàभव नहȣ होता है, 
आधारभूत उɮयोग कहलात े हɇ, जैसे लोहा इèपात, सीमेÛट, तेलशोधन, इÛजीǓनयǐरगं, 
भारȣमशीन यातायात के साधन आǑद । 

 आͬथ[क स×ता का केÛġȣयकरण : जब आय व सàपि×त के अͬधकाँश भाग पर कुछ हȣ 
वगȾ या åयिÈतयɉ का एकाͬधकार हो जाता है तथा शषे जनता के पास आय व 
सàपि×त का बहु त थोड़ा भाग रह जाता है तो इसे आͬथ[क स×ता का केÛġȣयकरण कहत े
हɇ । 

 ͪवǓनवेश : जब साव[जǓनक उपĐमɉ कȧ अंशपूँजी का कुछ भाग जनता या ͪव×तीय 
संèथाओं को बेच Ǒदया जाता है तो उसे साव[जǓनक उपĐमɉ का ͪवǓनवेश कहत ेहɇ।  

 Ǔनजीकरण : जब साव[जǓनक उपĐमɉ कȧ अͬधकाशं अंशपूजँी Ǔनजी उपĐमɉ को बेच दȣ 
जाती है तो उसे साव[जǓनक उपĐमɉ का Ǔनजीकरण कहत े हɇ । इसमɅ उपĐमɉ पर 
साव[जǓनक èवाͧम×व के èथान पर Ǔनजी èवाͧम×व हो जाता है । 
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8.11 èवपरख Ĥæन 
1. साव[जǓनक ¢ेğ को पǐरभाͪषत कȧिजये । 
2. Įीमती इिÛदरा गाँधी ने ͩकन तीन मह××वपणू[ कारणɉ के आधार पर साव[जǓनक ¢ेğ 

का समथ[न ͩकया? 
3. चार आधारभूत उɮयोगɉ के नाम ͧलͨखए । 
4. लोक उपĐम के उƧेæय ͧलͨखये । 
5. लोक उपĐम कȧ कोई पाँच ͪवशेषतायɅ बताइये । 
6. साव[जǓनक ¢ेğ के प¢ मɅ कोई पाँच तक[  दȣिजये । 
7. साव[जǓनक ¢ेğ कȧ कोई चार Ĥमुख समèयायɅ बताइये । 
8. साव[जǓनक उपĐमɉ कȧ Ĥमुख चुनौǓतया ँͧलͨखए । 
9. ''भारत मɅ लोक उपĐम ͪवशाल एव ंͪवèततृ है ।'' åयाÉया कȧिजए । 
10. भारत के आͬथ[क ͪवकास मɅ लोक उपĐमɉ के योगदान का उãलेख कȧिजए । 
11. भारतीय अथ[åयवèथा के ͪवकास मɅ लोक उɮयोगɉ के योगदान का वण[न कȧिजए । 
12. ''यह एक तØय है ͩक भारत मɅ अͬधकाशं लोक उपĐम उतनी कुशलता एव ंलाभदेयता 

से नहȣ ं चल रहे हɇ िजतने ͩक उनके ĤǓतप¢ी Ǔनजी उɮयोग ।'' इनके कारणɉ का 
ͪवæलेषण कȧिजए तथा सुझाव दȣिजए । 

13. भारत मɅ लोक उपĐमɉ कȧ Ĥमुख समèयाओं का परȣ¢ण कȧिजए । इन समèयाओं के 
समाधान के ͧलए अपने सुझाव दȣिजए । 

14. भारतीय अथ[åयवèथा मɅ साव[जǓनक ¢ेğ कȧ भूͧमका कȧ आलोचना×मक समी¢ा 
कȧिजए। 
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इकाई-9: भारतीय अथ[åयवèथा का उदारȣकरण    
  (Liberalisation of Indian Economy) 
इकाई कȧ Ǿपरेखा : 
9.1 Ĥèतावना 
9.2 आͬथ[क उदारȣकरण का अथ[ एव ंपǐरभाषा 
9.3 उदारȣकरण के उƧेæय 
9.4 उदारȣकरण (आͬथ[क सुधारɉ) कȧ आवæयकता अथवा मह××व 
9.5 इǓतहास एव ंͪवकास 
9.6 उदारȣकरण (आͬथ[क सुधारɉ) का कृͪष ͪवकास पर Ĥभाव 
9.7 उदारȣकरण (सुधारɉ) का औɮयोͬगक ͪवकास पर Ĥभाव 
9.8 उदारȣकरण (सुधारɉ) का åयापार ͪवकास पर Ĥभाव 
9.9 साराशं 
9.10 शÞदावलȣ 
9.11 èव-परख Ĥæन 
9.12 उपयोगी पèुतकɅ  

9.1 Ĥèतावना  
Ǔनयोजन काल के Ĥारिàभक वषɟ को छोड़कर उदारȣकरण (आͬथ[क सुधारɉ) से पवू[ भारत मɅ 
औɮयोͬगक उ×पादन कȧ दर आशा के अनǽुप नहȣ ंरहȣ । सबसे दखुद बात तो यह थी ͩक ͪवæव 
अथ[åयवèथा मɅ कुल उ×पादन तथा ĤǓत åयिÈत उ×पादन-दोनɉ हȣ Ǻिçटयɉ से भारत ͪवæव के 
अनेक देशɉ से पीछे था । वाèतव मɅ, ͪवकासशील देशɉ के औɮयोͬगक राçĚɉ मɅ भी हमारा देश 
Ǔनचलȣ Įेणी मɅ आता था । अनेक ͪवɮवानɉ ने औɮयोͬगक ͪवकास कȧ धीमी गǓत, मुġा èफȧǓत, 
बढ़ती बेरोजगारȣ, देश मɅ आवæयक वèतुओं कȧ कमी इ×याǑद समèयाओं के ͧलए भारत सरकार 
ɮवारा अèसी के दशक कȧ शुǽआत तक अपनायी गई कठोर Ǔनयğंण Ĥधान औɮयोͬगक नीǓतयɉ 
को िजàमेदार ठहराया । अत: उɮयोगपǓतयɉ, åयावसाǓययɉ तथा अनेक अथ[शािèğयɉ ɮवारा 
औɮयोͬगक नीǓत मɅ उदारȣकरण (आͬथ[क सुधारɉ) कȧ माँग कȧ जाने लगी । èवगȸय Ĥधानमंğी 
Įी राजीव गाधंी ɮवारा स×ता सàभालने के बाद उदारȣकरण (Liberalisation) कȧ मांग अͬधक 
Ĥभावी तरȣके से कȧ गई । पǐरणामèवǾप èवगȸय Įी राजीव गाँधी कȧ सरकार ने कठोर 
औɮयोͬगक नीǓत मɅ अनेक पǐरवत[न करके Ǔनयğंणɉ को ढȣला ͩकया । अèसी के दशक के मÚय 
से भारत कȧ औɮयोͬगक नीǓत मɅ उदारȣकरण कȧ जो Ĥविृ×त Ĥारàभ हु ई, वह वत[मान समय 
तक Ǔनबा[ध Ǿप से जारȣ है । 
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9.2 आͬथ[क उदारȣकरण का अथ[ एवं पǐरभाषा  
उदारȣकरण (आͬथ[क सुधारɉ) का ता×पय[ ऐसे Ǔनयğंण मɅ ढȣल देना या उÛहɅ हटा देना है, िजससे 
आͬथ[क ͪवकास को बढ़ावा ͧमले । उदारȣकरण (आͬथ[क सुधारɉ) मɅ वे सभी ͩĐयाएँ सिàमͧलत हɇ, 
िजनके ɮवारा ͩकसी देश के आͬथ[क ͪवकास मɅ बाधा उ×पÛन करने वालȣ आͬथ[क नीǓतयɉ, 
Ǔनयमɉ, Ĥशासकȧय Ǔनयğंणɉ, ĤͩĐयाओं आǑद को समाÜत ͩकया जाता है या उनमɅ ढȣल दȣ 
जाती है । इसमɅ आͬथ[क ͪवकास मɅ सहायक ͩĐयाओं को Ĥो×साǑहत ͩकया जाता है । 
Ĥो. मध ुदÖडवत ेके अनसुार, ' 'आͬथ[क उदारȣकरण से आशय उन Ĥयासɉ से है िजनके ɮवारा 
आͬथ[क åयवèथा को उसकȧ लोचहȣनताओं तथा नौकरशाहȣ के उन èवेÍछाचारȣ Ǔनयğंणɉ एव ं
ĤͩĐयाओं से मुिÈत Ĥदान कȧ जाती है, जो ͪवलàब, ħçटाचार एव ंअकुशलता को जÛम देती है 
तथा उ×पादन को घटाती है ।'' 
हष[मैन (Hirschman) के अनसुार, ''आͬथ[क उदारȣकरण सͩĐय पǐरवत[नɉ का समहू है िजसमɅ 
सामाÛयत: Ǔनàनांͩकत ĤͩĐयाएँ शाͧमल है: - 

(i) दबे या ͪपछड़ ेघरेल ू¢ेğ को Ǔनयğंण मुÈत करना, 
(ii) घरेल ूबाजार तथा नीǓतयɉ को अÛतरा[çĚȣय Ǒदशा देना, तथा 
(iii) लोकǑहत कȧ नवीन अवधारणा को साकार करने के ͧलए कुछ ͩĐयाओंएव ं¢ेğɉ पर पनु: 

Ǔनयğंण करना ।'' 
Ǔनçकष[ के Ǿप मɅ यह कहा जा सकता है ͩक आͬथ[क उदारȣकरण (सुधारɉ) से आशय उन Ĥयासɉ 
से है िजनके ɮवारा ͩकसी देश कȧ आͬथ[क नीǓतयɉ, सिÛनयमɉ एव ं Ǔनयमɉ तथा Ĥशासकȧय 
Ǔनयğंणɉ एव ंĤͩĐयाओं को देश के तीĭ आͬथ[क ͪवकास कȧ आवæयकताओं के अनǾुप बनाया 
जाता है, ताͩक देश कȧ अथ[åयवèथा को अÛतरा[çĚȣय Ǒदशा Ĥदान कर उसे ͪवæव èतर पर 
ĤǓतèपƨा[ के योÊय बनाया जा सके ।  

9.3 उदारȣकरण के उƧेæय  
èवतंğता ĤािÜत के बाद भारत ने आͬथ[क Ǔनयोजन को अपनाया । इसका उƧेæय देश का तेजी 
से आͬथ[क ͪवकास करना था । योजनाकाल मɅ कृͪष व औɮयोͬगक ͪवकास, गरȣबी Ǔनवारण, 
रोजगार वृͪ ƨ, आͬथ[क ͪवषमताओं मɅ कमी, जनसंÉया वृͪ ƨ पर Ǔनयğंण आǑद उƧेæय रखे गये । 
यɮयͪप ͪवͧभÛन योजनाओं के उƧेæयɉ मɅ Ĥाथͧमकताओं के अनसुार पǐरवत[न ͩकये गये ͩकÛत ु
उपरोÈत वͨण[त उƧेæय तो सभी योजनाओं मɅ समान Ǿप से शाͧमल ͩकये गये । Ǔनयोजन कȧ 
सफलता के ͧलए सरकार ने Ǔनयǒंğत व Ǔनयͧमत åयवèथा कȧ नीǓत को अपनाया । साव[जǓनक 
¢ेğ का ͪवèतार ͩकया गया एव ंǓनजी ¢ेğ पर अनेक ĤǓतबÛध लगाये गये । ͩकÛत ु1990 के 
आस-पास यह अनभुव ͩकया जाने लगा ͩक Ǔनयğंणɉ कȧ अͬधकता एव ंसरकारȣ हèत¢ेप के 
कारण अथ[åयवèथा का वांǓछत ͪवकास नहȣ ंहो पा रहा है । Ǔनयोिजत अथ[åयवèथा मɅ अनेक 
दोष जैसे नौकरशाहȣ एव ं ħçटाचार, साव[जǓनक उपĐमɉ का अकुशल ĤबÛध व बढ़ता घाटा, 
सरकारȣ हèत¢ेप, लêयɉ व उपलिÞधयɉ मɅ भारȣ अÛतर, जन सहयोग कȧ कमी, Ǔनजी पूँजी व 
संसाधनɉ का पणू[ उपयोग नहȣ,ं आͬथ[क ͪवषमता मɅ वृͪ ƨ, गरȣबी व बेरोजगारȣ कȧ समèया, 
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तकनीकȧ ͪवकास का अभाव, èवĤेरणा कȧ कमी, Ǔनण[य मɅ ͪवलàब, साधनɉ का अपणू[ उपयोग 
आǑद उ×पÛन हो गये । फलèवǾप 1991 कȧ औɮयोͬगक नीǓत से हȣ उदारȣकरण को बढ़ावा 
Ǒदया गया । आͬथ[क उदारȣकरण के Ĥमुख उƧेæय Ǔनàनͧलͨखत है:- 

(1) जनता के जीवन èतर मɅ सधुार :- उदारȣकरण का Ĥमुख उƧेæय गरȣबी व बेरोजगारȣ 
कम कर सामाÛय जनता को जीवन èतर का उÛनत करना था । इसीͧलए उदारȣकरण 
के बाद ͧश¢ा,ͬचͩक×सा, आवास, èवÍछ पेयजल आǑद सुͪवधाओं के ͪवèतार पर बल 
Ǒदया गया । 

(2) साधनɉ का पणू[ उपयोग :- उदारȣकरण का एक उƧेæय यह भी है ͩक देश मɅ Ǔनजी ¢ेğ 
के पास उपलÞध संसाधनɉ का देश के आͬथ[क ͪवकास मɅ उपयोग ͩकया जाये । इसके 
ͧलए Ǔनजी ¢ेğ को छूट व Ĥो×साहन देने कȧ नीǓत अपनायी गई ।  

(3) ͪवकास मɅ बाधक त×वɉ को दरू करना :- Ǔनयǒंğत अथ[åयवèथा मɅ अनेक समèयाएँ 
उ×पÛन हो जाती है जो ͩकसी न ͩकसी Ǿप मɅ आͬथ[क ͪवकास मɅ बाधा उ×पÛन करती 
है । उदारȣकरण का एक उƧेæय देश के आͬथ[क ͪवकास मɅ बाधक संर¢णा×मक एव ं
ĤǓतबÛधा×मक नीǓतयɉ को समाÜत कर उÛहɅ ͪवकास के अनकूुल बनाना था । 

(4) ħçटाचार को समाÜत करना :- Ǔनयǒंğत अथ[åयवèथा मɅ नौकरशाहȣ व लाल फȧताशाहȣ 
कȧ Ĥविृ×तयɉ के कारण ħçटाचार बढ़ा । लाइसɅस व कोटा राज, इÛसपेÈटर åयवèथा ने 
ͪवकास कȧ गǓत को हȣ रोक Ǒदया था । अत: उदारȣकरण ɮवारा लाइसɅस व कोटा राज 
को समाÜत ͩकया गया ताͩक ħçटाचार को समाÜत ͩकया जा सके । 

(5) ͪवदेशी पूँजी को Ĥो×साǑहत करना :- भारत सदैव हȣ पूँजी कȧ कमी कȧ समèया से 
जुझता रहा है । इसके कारण ͪवकास मɅ बाधा आती रहȣ है । उदारȣकरण का एक 
उƧेæय Ǔनजी एव ं ͪवदेशी पूँजी के Ǔनवेश को बढ़ाकर देश मɅ पूँजी कȧ कमी को दरू 
करना था । उदारȣकरण के बाद Ǔनजी एव ंͪवदेशी Ǔनवेश मɅ भारȣ वृͪ ƨ हु ई है । 

(6) जन सहयोग ĤाÜत करना :- उदारȣकरण कȧ नीǓत का एक उƧेæय जनता को ͪवकास 
ĤͩĐया मɅ जोड़ना भी है । यह तभी सàभव है जब हम सरकारȣ हèत¢ेप को Ûयनूतम 
रखɅ और जन सामाÛय को èवेÍछानसुार काय[ करने कȧ छूट दɅ । 

(7) रोजगार व आय मɅ वृͪ ƨ करना :- उदारȣकरण से Ǔनजी एव ंͪवदेशी पूँजी Ĥवाह मɅ वृͪ ƨ 
हु ई है । इससे रोजगार के अवसरɉ मɅ भारȣ वृͪ ƨ हु ई है । रोजगार मɅ वृͪ ƨ के साथ 
आय मɅ भी वृͪ ƨ हु ई है । 

(8) èवèथ ĤǓतèपधा[ का ͪवकास :- उदारȣकरण का एक उƧेæय Ǔनजी एव ंसामािजक ¢ेğ मɅ 
èवèथ ĤǓतèपधा[ का ͪवकास करना है ताͩक दोनɉ ¢ेğ कुशलतापवू[क काम कर लागतɉ 
मɅ कमी करɅ और सामाÛय जनता को सèती सुͪवधायɅ उपलÞध करा सकɅ  । 

(9) सèती तथा Įेçठ वèतुओं कȧ उपलÞधता :- उदारȣकरण (आͬथ[क सधुारɉ) कȧ नीǓत के 
पǐरणामèवǾप वहȣ ंउ×पादक बाजार मɅ अिèत×व बनाये रख सकेगɅ जो सèती तथा Įेçठ 
वèतुओं का उ×पादन करने मɅ स¢म होगे । 

(10) अनावæयक एव ंकठोर नीǓतयɉ व Ǔनयमɉ को हटाना :- तीĭ आͬथ[क ͪवकास ͩकसी देश 
को Ĥथम आवæयकता है । इसके ͧलए आͬथ[क Ǔनयम एव ंनीǓतया ँबनायी जाती है । 
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जब कभी ये Ǔनयम, नीǓतया,ँ ǓनयÛğण एव ंसिÛनयम इतने अͬधक कठोर हो जात ेहै 
ͩक वे आͬथ[क ͪवकास मɅ सहायक होने के बजाय बाधक हो जात ेहै तो इनको हटाना 
आवæयक हो जाता है । इसके ͧलए आͬथ[क उदारȣकरण आवæयक होता है ताͩक 
ͪवकास मɅ बाधक त×वɉ को हटाया जा सके या उनमɅ ढȣल दȣ जा सके । 

(11) अथ[åयवèथा का वæैवीकरण :- आͬथ[क सुधारɉ (उदारȣकरण) को अपना कर देश कȧ 
अथ[åयवèथा को ͪवæव कȧ अथ[åयवèथा से जोड़ा जा सकता है । इससे देश कȧ 
अथ[åयवèथा ͪवæव èतर पर ĤǓतèपƨा[ के योÊय बन जाती है । इस Ĥकार उदारȣकरण 
ɮवारा देश कȧ अथ[åयवèथा का भूमÖडलȣकरण होता है । 

(12) जीवन èतर मɅ सधुार :- भूमÖडलȣकरण एव ं ĤǓतबÛधɉ कȧ समािÜत से जनता को 
अÍछȤ एव ंसèती वèतुएँ ͧमलने लगती हɇ । बाजार का ¢ेğ बढ़ने से आय व रोजगार 
मɅ भी वृͪ ƨ होती है । इससे लोगɉ के जीवन èतर मɅ गणुा×मक सुधार होने लगत ेहै ।  

9.4 उदारȣकरण (आͬथ[क सुधारɉ) कȧ आवæयकता अथवा मह××व  
भारत मɅ औɮयोͬगक ͪवकास हेत ु उदारȣकरण (आͬथ[क सधुारɉ) कȧ नीǓत अपनाने के प¢ मɅ 
Ǔनàनांͩकत तक[  Ǒदये जा सकत ेहɇ- 

(1) तीĭ औɮयोͬगक ͪवकास (Rapid Industrial Development)- भारत के पास 
व£ैाǓनक और तकनीकȧ जनशिÈत सǑहत अथ[åयवèथा मɅ अब पया[Üत बǓुनयादȣ ढाचंा 
उपलÞध है । इसͧलए यǑद उÛमुÈत Ǿप से Ǔनजी पहल और उɮयम को बढ़ावा Ǒदया 
जाये तो औɮयोͬगक ͪवकास मɅ तीĭ गǓत से वृͪ ƨ होने लगेगी । 

(2) संसाधनɉ कȧ बबा[दȣ पर रोक (Check on Westage of Resources)- योजनाओं 
से जो Ǔनवेश कȧ Ĥविृ×त उभरȣ है उसने Ǔनवेश कȧ Ĥणालȣ और अथ[åयवèथा कȧ माँग 
के ढाँचे मɅ सहȣ तालमेल कायम नहȣ ं ͩकया है । फलèवǾप कुछ उɮयोगɉ मɅ ¢मता 
मÛद पड़ गई है और जब तक हम उÛहɅ और अ×यͬधक मुÈत भाव से बाजार उपलÞध 
नहȣ ंकरायɅगे तब तक इस Ĥकार के कुĤबÛध मɅ संसाधनɉ कȧ बबा[दȣ बनी रहेगी । 

(3) ĤǓतèपƨा[×मक औɮयोͬगक वातावरण (Competitive Industrial Environment) - 
ͪवǓनयमन और Ǔनयğंण ने फमɟ के Ĥवेश तथा Ǔनग[मन पर ĤǓतबÛध लगा Ǒदया है । 
इसकȧ वजह से देश मɅ कम ĤǓतयोगी औɮयोͬगक वातावरण बन पाया है । अत: 
उदारȣकरण कȧ नीǓत से ĤǓतèपƨा[×मक औɮयोͬगक वातावरण बन सकेगा । 

(4) ͪवदेशी Ǔनवेश को Ĥो×साहन (Encouragement to Foreign Investment)- 
औɮयोͬगक ¢ेğ को उदार बनाये जाने से देश मɅ और अͬधक माğा मɅ ͪवदेशी साधनɉ 
के Ǔनवेश कȧ Ĥेरणा ͧमलेगी । 

(5) रोजगार मɅ वृͪ ƨ (Increase in Employment)- उदारȣकरण (सधुारɉ) कȧ Ĥविृ×त से 
रोजगार के अवसरɉ मɅ वृͪ ƨ होगी तथा बढ़ती हु ई बेरोजगारȣ पर काब ूपाया जा सकेगा । 
तीĭ औɮयोͬगक ͪवकास के फलèवǾप आय व रोजगार मɅ भी वृͪ ƨ होती है । 
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(6) मुġा-Ĥसार पर Ǔनयğंण (Check on Inflation)- उदारȣकरण (सुधारɉ) के फलèवǾप 
देश मɅ औɮयोͬगक, पूँजीगत तथा उपभोÈता वèतुओं के उ×पादन मɅ वृͪ ƨ होगी िजससे 
मुġा Ĥसार पर Ǔनयğंण करने मɅ मदद ͧमलेगी ।  

9.5 इǓतहास एवं ͪवकास 
चरमराती अथ[åयवèथा को दǾुèत करने के ͧलए आठवɅ दशक के मÚय मɅ भारत सरकार 
औɮयोͬगक ͪवकास पर लगे ĤǓतबÛधɉ को एक-एक करके उठाने लगी । उ×पादन और ͪवतरण 
पर Ǔनयğंण ढȣले ͩकये गये । हर चीज के ͧलए अलग-अलग लाइसेÛस देने कȧ Ĥणालȣ उदार कȧ 
गई । आयातɉ को आसान बनाया गया और यहा ँतक ͩक साव[जǓनक ¢ेğ मɅ भी èवाय×तता से 
ताजगी महससू कȧ जाने लगी । इन सबके पǐरणामèवǾप औɮयोͬगक ͪवकास कȧ गǓत सहसा 
तेज हो गयी तथा अथ[åयवèथा और पूँजी बाजार फलने फूलने लगे । लेͩकन सन ् 1991 मɅ 
आकर सरकार का बजट घाटा भयावह Ǿप से सामने आया । देश का ͪवदेशी मुġा भÖडार इस 
तेजी से घट गया ͩक सरकार आरͯ¢त èवण[ भÖडार मɅ-से कुछ सोना बेचने को मजबरू हो गई । 
मुġा-èफȧǓत दोहरे अंकɉ को छूने लगी । 
ͪवकास मॉडल कȧ असफलता :- भारत ने आͬथ[क ͪवकास का जो नेहǾ महलनबीस मॉडल 
अपनाया था, वह असफल रहा । इसने न तो देश मɅ समाजवाद आने Ǒदया और न हȣ पूँजीवाद 
को पनपने Ǒदया। आͬथ[क ͪवषमता बढ़ȣ । आͬथ[क शिÈतयɉ के केÛġȣकरण को लाइसेÛस-राज 
रोक नहȣ ंसका । हा,ं इससे औɮयोͬगक उ×पादन अवæय Ĥभाͪवत हुआ । ¢ेğीय ͪवषमता बढ़ȣ । 
बेरोजगारȣ बढ़ȣ । सबसे हाèयाèपद तो यह हुआ ͩक योजना ĤͩĐया तथा साव[जǓनक ¢ेğ का 
सबसे अͬधक लाभ उसी Ǔनजी ¢ेğ को पहु ँचा, िजस पर अंकुश लगाकर सरकार अपने घोͪषत 
सामािजक उƧेæयɉ को ĤाÜत करने का सपना देख रहȣ थी । 
Ǔनयğंणɉ कȧ असफलता :- ऐसी माÛयता है ͩक बाजार कȧ शिÈतयɉ पर ǓनयÛğण नहȣ ं रखा 
जाए तो आͬथ[क ͪवषमताएँ बढ़ती हɇ । परÛत ुभारतीय अनभुव कहता है ͩक सरकारȣ Ǔनयğंणɉ ने 
बाजार कȧ शिÈतयɉ को और भी बब[र बनाया । ǓनयÛğण सामािजक उƧेæयɉ कȧ ĤािÜत का 
साधन बने, इसके ͧलए यह आवæयक है ͩक ǓनयÛğण कȧ मशीनरȣ अथा[त ्Ĥशासन स¢म तथा 
मजबतू हो और ħçट नहȣ ंहो । पर ऐसा हो नहȣ ंपाया । Ĥशासन मɅ åयाÜत ħçटाचार और 
अ¢मता ने आͬथ[क ĤबÛध का काम कǑठन कर Ǒदया । 
इस पçृठभूͧम मɅ यह आवæयक हो गया था ͩक आͬथ[क गǓतͪवͬधयɉ मɅ सरकार हèत¢ेप कम 
करे तथा बाजार कȧ शिÈतयɉ से जो लाभ सàभव है, उसकȧ सàभावना को बढ़ाए । अत: 
त×कालȣन Ĥधानमğंी(1991 -96 ) Įी पी. वी. नरͧसहंराव के नेत×ृव मɅ कांĒेस सरकार ने 
उदारȣकरण (आͬथ[क सधुारɉ) कȧ Ĥविृ×त को और आगे बढ़ाया । Įी नरͧसहंराव के नेत×ृव मɅ 
कांĒेस सरकार ने उदारȣकरण को जो तीĭता Ĥदान कȧ उसे कालाÛतर मɅ बनी ͪवͧभÛन सरकारɉ 
ने न केवल जारȣ रखा अͪपत ुउदारȣकरण एव ंवæैवीकरण मɅ बाधक अनेक अवरोधɉ को समाÜत 
ͩकया । 

उदारȣकरण (आͬथ[क सुधारɉ) कȧ आधुǓनक Ĥविृ×तयाँ 
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भारत मɅ 24 जुलाई, 1991 को नयी उदार औɮयोͬगक नीǓत कȧ घोषणा के साथ उदारȣकरण 
(आͬथ[क सुधारɉ) का दौर आरàभ हुआ । आͬथ[क सुधारɉ कȧ यह ĤͩĐया ǓनरÛतर जारȣ है । 
आͬथ[क सुधारɉ कȧ नीǓत को तीĭ एव ं Ĥभावी बनाने के ͧलए सरकार ǓनरÛतर अनेक कदम 
उठाने जा रहȣ है । भारत मɅ उदारȣकरण (आͬथ[क सुधारɉ) कȧ आधुǓनक Ĥविृ×तयɉ को 
Ǔनàनांͩकत ǒबÛदओंु से èपçट ͩकया जा सकता है।  

(1) साव[जǓनक ¢ेğ के ͧलए सुरͯ¢त उपĐमɉ मɅ कमी :- उदारȣकरण कȧ नीǓत अपनाने के 
Đम मɅ सरकार ने साव[जǓनक ¢ेğ के ͧलए सुरͯ¢त उɮयोगɉ कȧ संÉया मɅ कमी कȧ है 
। 1991 मɅ इसकȧ संÉया 17 से घटाकर 8 कर दȣ गई, िजसे 1993 मɅ पनु: घटाकर 
6 कर Ǒदया गया । वत[मान (2007) मɅ साव[जǓनक ¢ेğ के ͧलए सुरͯ¢त उपĐमɉ कȧ 
संÉया माğ 3 है । इनमɅ आणͪवक ऊजा[, रेल पǐरवहन एव ंआणͪवक ऊजा[ आदेश 
1953 कȧ अनसुूची मɅ शाͧमल खǓनज पदाथ[ सिàमͧलत हɇ । इनमɅ Ĥ×येक मामले पर 
ͪवचार कर Ǔनजी भागीदारȣ कȧ èवीकृǓत दȣ जा सकती है । 

(2) लाइसेÛस कȧ अǓनवाय[ता वाले उɮयोगɉ कȧ संÉया मɅ कमी :- सन1्991 मɅ सरकार ने 
18 उɮयोगɉ के ͧलए अǓनवाय[ लाइसेÛस कȧ åयवèथा रखी थी, िजÛहɅ बाद मɅ घटाकर 
14 कर Ǒदया गया। वत[मान (2007) मɅ िजन 6 Ĥकार के उɮयोगɉ कȧ èथापना के 
ͧलए लाइसɅस कȧ अǓनवाय[ता का Ĥावधान है वह सरु¢ा, सामािजक मह××व अथवा 
पया[वरण से संबंͬ धत हɇ । 

(3) एकाͬधकारȣ घरानɉ कȧ पǐरसàपि×तयɉ कȧ सीमा समाÜत:- 1991 मɅ एकाͬधकारȣ एव ं
बड़ ेऔɮयोͬगक घरानɉ कȧ पǐरसàपि×तयɉ कȧ सीमा 100 करोड़ ǽपये से घटाकर शूÛय 
कर दȣ गई है । इसके फलèवǾप बड़ ेऔɮयोͬगक घरानɉ को अपने ͪवèतार एव ंसंयğंɉ 
कȧ èथापना उनके संयोजन, एकȧकरण, अͬधĒहण आǑद के ͧलए सरकार कȧ अनमुǓत 
नहȣ ंलेनी होगी । इससे ये उɮयोग अÛतरा[çĚȣय ĤǓतèपधा[ के योÊय हो जायɅगे ।  

(4) ͪवदेशी पूँजी Ǔनवेश कȧ सीमा मɅ वृͪ ƨ :- सरकार ने चुने हु ए उÍच Ĥाथͧमकता ĤाÜत 
उɮयोगɉ कȧ अंश पूँजी Ǔनवेश मɅ 51 ĤǓतशत तक ͪवदेशी Ǔनवेश कȧ अनमुǓत दȣ है । 
1997-98 मɅ ǐरजव[ बɇक ɮवारा èवत: अनमुोदन माÚयम से Ĥ×य¢ ͪवदेशी अंश पूँजी 
Ǔनवेश के ͧलए पाğ उɮयोगɉ कȧ सचूी का ͪवèतार ͩकया गया । अब उÍच Ĥाथͧमकता 
वाले उपĐमɉ मɅ अǓनवासी भारतीय व ͪवदेशी Ǔनगमɉ को 100 ĤǓतशत तक अंश पूँजी 
Ǔनवेश कȧ अनमुǓत दȣ गई हɇ ।माच[ 2001 मɅ सरकार ने ͪवदेशी संèथागत Ǔनवेशकɉ 
(FIIs) के ͧलए Ǔनवेश कȧ सीमा को 40 ĤǓतशत से बढ़ाकर 49 ĤǓतशत कर Ǒदया । 
2004-05 के बजट मɅ सरकार ने दरू संचार के ¢ेğ मɅ Ĥ×य¢ ͪवदेशी Ǔनवेश सीमा 
बढ़ाकर 74 ĤǓतशत, नागǐरक उɬडयन ¢ेğ मɅ 49 ĤǓतशत तथा बीमा ¢ेğ मɅ 49 
ĤǓतशत करने कȧ घोषणा कȧ गई । 
åयवसाय से åयवसाय- ई कॉमस[, ऊजा[ ¢ेğ, तेल ǐरफाइनरȣ, ͪवशेष आͬथ[क ¢ेğɉ 
(SEZs) एव ंटेलȣकॉम ¢ेğ मɅ 100 ĤǓतशत Ĥ×य¢ Ǔनवेश (FDI) कȧ अनमुǓत दȣ गई 
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है । इसके बाद ͪवदेशी Ǔनवेश को आकͪष[त करने के ͧलए अनेक Ĥो×साहन योजनाओं 
एव ंछूटɉ कȧ घोषणा कȧ गई है । 

(5) छोटे एव ंलघ ुउɮयोग- ये भारतीय अथ[åयवèथा के एक मह××वपणू[ Ǒहèसे का गठन 
करत ेहै । िजÛहɉने वष[ 2004-05 मɅ देश के ͪवǓनमा[ण उ×पादन मɅ 39 ĤǓतशत एवं 
Ǔनया[त मɅ 34 ĤǓतशत का योगदान Ǒदया । यह देश के Ēामीण एव ंशहरȣ इलाकɉ मɅ 
295 ͧमͧलयन लोगɉ को रोजगार Ĥदान करता है । उदारȣकरण से पवू[ लघ-ुउɮयोग ¢ेğ 
के ͧलए मदɉ के आर¢ण का Ĥावधान था । केवल लघ ुउɮयोग ¢ेğ के ɮवारा उ×पादन 
के ͧलए मदɉ के आर¢ण का Ĥावधान था । केवल लघ ुउɮयोग ¢ेğ के ɮवारा उ×पादन 
के ͧलए मदɉ के आर¢ण कȧ ĤͩĐया वष[ 1967 मɅ आरàभ हु ई एव ं यह अपनी 
पǐरणǓत पर वष[ 1984 मɅ पहु ँची। 11 अĤलै, 1967 को लघ ुउɮयोग ¢ेğ के ͧलए 
उ×पादन हेत ु 47 मदɅ आरͯ¢त कȧ गई । धीरे-धीरे) यह संÉया बढ़कर 18 अÈटूबर, 
1984 को 873 हो गई । उदारȣकरण के फलèवǾप कालाÛतर मɅ आर¢ण नीǓत मɅ 
धीरे-धीरे छूट दȣ गई है एव ं2005 को लघ ुउɮयोग ¢ेğ के ͧलए आरͯ¢त मदɉ को 
संÉया 593 थी । 2005 मɅ इस सचूी से 108 वèतुऐं,2006 मɅ 180 व 2007 मɅ 
212 वèतुओं, तथा फरवरȣ, 2008 मɅ 79 वèतुओं व अÈटूबर, 2008 मɅ 14 वèतुओं 
को हटाने के बाद अब आरͯ¢त वèतुओं कȧ संÉया केवल 2। रह गई है । 
छोटे, लघ ुएव ंमझौले उɮयम ͪवकास अͬधǓनयम, 2006 ɮवारा लघ ुउɮयोगɉ पर ͪवशेष 
Úयान Ǒदया गया है । यह अͬधǓनयम ''उɮयम (ͪवǓनमा[ण एव ं सेवाओं दोनɉ) कȧ 
अवधारणा कȧ èवीकारोिÈत एव ंइन उɮयमɉ के ͧलए तीन èतरɉ अथा[त ्छोटे (Micro), 
लघ ु (Small) एव ंमझौले (Medium) के एकȧकरण के ͧलए अपनी तरह कȧ पहलȣ 
काननूी Ǿपरेखा ͪवǑहत करता है । इस अͬधǓनयम के अंतग[त उɮयमɉ को मुÉय Ǿप से 
दो Įेͨणयɉ मɅ बांटा गया है यथा- (i) ͪवǓनमा[ण एव ं(ii) सेवाऐं उपलÞध/Ĥदान करना । 
इन दोनɉ Įेͨणयɉ को इसके अǓतǐरÈत, संयğं एव ंमशीनɉ मɅ Ǔनवेश(ͪवǓनमा[ण उɮयमɉ 
के ͧलए) अथवा उपèकरɉ (Equipment). (उन मामलɉ मɅ जहा ंउɮयम सेवाऐं उपलÞध 
करा रहा है अथवा Ĥदान कर रहा है) के आधार पर छोटे, लघ ुएव ंमझौले उɮयमɉ के 
Ǿप मɅ वगȸकृत ͩकया गया है जो Ǔनàनͧलͨखत है: 

(i) ͪवǓनमा[ण उɮयम : 
(A) छोटे उɮयम (Micro Enterprises)- 25 लाख Ǿपये तक का Ǔनवेश, 
(B) लघ ु उɮयम (Small Enterprises)- 25 लाख ǽपये से अͬधक एव ं 5 करोड़ 

ǽपये तक का Ǔनवेश, तथा 
(C) मझौले उɮयम (Medium Enterprises)-5 करोड़ ǽपये से अͬधक एव ं1० करोड़ 

ǽपये तक का Ǔनवेश । 
(ii) सेवा उɮयम : 

(A) छोटे उɮयम (Micro Enterprises)- 10 लाख Ǿपये तक का Ǔनवेश, 
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(B) लघ ु उɮयम (Small Enterprises)- 10 लाख Ǿपये से अͬधक एव ं 2 करोड़ 
ǽपये तक का Ǔनवेश, तथा 

(C) मझौले उɮयम (Medium Enterprises)- 2 करोड़ ǽपये से अͬधक एव ं5 करोड़ 
ǽपये तक का Ǔनवेश । 

(6) फेरा कȧ जगह फेमा (FEMA)- ͪवदेशी पूँजी कȧ बाधाओं को दरू करने के ͧलए 1998-
99 के बजट मɅ 'फेरा' के èथान पर नया एव ंउदार अͬधǓनयम 'फेमा' बनाने कȧ घोषणा 
कȧ गई । अब'फेरा' (ͪवदेशी मुġा Ǔनयमन अͬधǓनयम) का èथान 'फेमा' (ͪवदेशी मुġा 
Ĥबधं अͬधǓनयम) ने ले ͧलया है । यह काननू अथ[åयवèथा कȧ जǾरतɉ एव ं ͪवदेशी 
मुġा बाजारɉ एव ंलेन-देन मɅ हो रहे पǐरवत[नɉ के अनǾुप होगा । 

(7) ͪवदेशी तकनीक के समझौत ेमɅ छूट- नयी उदार नीǓत मɅ ͪवदेशी तकनीक के आयात 
को उदार बनाया गया है । यह कहा गया है ͩक उÍच Ĥाथͧमकता ĤाÜत ¢ेğɉ के बारे 
मɅ एक बार मɅ 1 करोड़ Ǿ. तक कȧ तकनीकȧ जानकारȣ समझौतɉ के ͧलए अनमुǓत 
èवत: हȣ दे दȣ जायेगी । ͪवदेशी तकनीकȧ ͪवशेष£ ǓनयÈुत करने अथवा देश मɅ 
ͪवकͧसत तकनीकɉ का ͪवदेशɉ मɅ परȣ¢ण करने के ͧलए अब ͪवदेशी मुġा मɅ भुगतान 
के ͧलए अनमुǓत लेने कȧ आवæयकता नहȣ ंहोगी । 

(8) पूँजीगत माल, कÍचे माल आǑद के आयात मɅ छूट- उपभोÈता वèतुओं को छोड़कर 
लगभग सभी Ĥकार के पूँजीगत माल व कÍचे माल आǑद के आयात कȧ खुलȣ छूट दे 
दȣ गई है । 

(9) सोने तथा चाँदȣ के आयात मɅ उदारता- उदारȣकरण कȧ नीǓत मɅ Ǔनधा[ǐरत सीमा शुãक 
चुकाकर Ǔनधा[ǐरत माğा तक सोने-चाँदȣ के आयात कȧ छूट दȣ गई है । 

(10) आयात शुãक कȧ दरɉ मɅ कमी- उदारȣकरण कȧ ĤͩĐया के अÛतग[त उदारȣकरण नीǓत 
का ͪवèतार करत ेहु ए आयात शुãकɉ कȧ दरɉ को धीरे-धीरे कम ͩकया जा रहा है । 

(11) कर ढांचे मɅ सधुार- सरकार ने आͬथ[क उदारȣकरण को गǓत Ĥदान करने के ͧलए 
åयिÈतगत एव ंǓनगम कर ढाचें मɅ åयापक सुधार ͩकये हɇ । सरकार ने उ×पादन शुãक, 
Ĥ×य¢ कर एव ंअĤ×य¢ करɉ मɅ कमी कȧ है । इससे कर के दायरे का ͪवèतार होगा 
। 

(12) पूँजी बाजार का उदारȣकरण- उɮयोगɉ मɅ पूँजी Ǔनवेश को Ĥो×साǑहत करने के ͧलए पूँजी 
बाजार मɅ उदारȣकरण कȧ नीǓत अपनाई गई है । 1992 से पूँजी Ǔनग[मन ǓनयÛğक 
(CCI) को समाÜत कर, उसके èथान पर 'सेबी' (SEBI) कȧ èथापना कȧ गई हɇ । 
अब कàपǓनया ँअपने अंशɉ के मूãय èवय ं Ǔनधा[ǐरत करने के ͧलए èवतंğ हɇ । अब 
भारतीय कàपǓनयाँको ͪवदेशɉ मɅ भी अपनी ĤǓतभूǓतया ँǓनग[ͧ मत करने कȧ छूट दȣ गई 
है । सरकार पूँजी बाजार को बढ़ावा देने के ͧलए लगातार अनेक छूटɅ घोͪषत कर रहȣ 
है । अब भारतीय कàपǓनया ँभी ͪवदेशी कàपǓनयɉ मɅ पूँजी लगा सकेगी । 
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(13) ͪ वǓनमय दर Ǔनधा[रण कȧ èवाय×तता- सरकार ने Ǿपये कȧ ͪवǓनमय दर का 
ĤǓतबिÛधत Ǔनधा[रण बÛद कर Ǒदया है । अब Ǿपये कȧ ͪवǓनमय दर उसकȧ माँग व 
पǓूत[ के आधार पर बाजार मɅ èवतंğ Ǿप से Ǔनधा[ǐरत होती है । 

(14) साव[जǓनक उपĐमɉ कȧ अंश पूँजी का ͪवǓनवेश- उदारȣकरण के अÛतग[त सरकार ने 
ͪवǓनवेश कȧ नीǓत अपनाई । साव[जǓनक उपĐमɉ कȧ अंशपूँजी को Ǔनजी åयिÈतयɉ / 
उपĐमɉ को ͪवĐय करने को ͪवǓनवेश कȧ सं£ा दȣ गई । वष[ 1996 मɅ ͪवǓनवेश 
आयोग का गठन ͩकया गया । ͪपछले दशक के दौरान ͪवǓनवेश पर सरकार कȧ नीǓत 
ͪवकͧसत हु ई है एव ंसामाÛय तौर पर इसकȧ घोषणा बजट के माÚयम से कȧ गई है । 
केÛġȣय साव[जǓनक ¢ेğ के उɮयमɉ मɅ सरकार कȧ पूँजी (Equity) का ͪवǓनवेश वष[ 
1991-92 मɅ शुǾ हुआ । अĤलै, 1991 से माच[, 2006 के मÚय ͪवǓनवेश से 
49,241.29 करोड़ Ǿ. कȧ राͧश ĤाÜत हुई । 

(15) पूँजी कȧ èवदेश वापसी कȧ सीमा मɅ वृͪ ƨ- ͪवदेशी पूँजी को आकͪष[त करने के ͧलए 
ͪवदेशी Ǔनवेश कȧ èवदेश वापसी कȧ सीमा को बढ़ाया गया है । अǓनवासी, भारतीयɉ / 
ͪवदेशी Ǔनगम Ǔनकायɉ और ͪवदेशी संèथागत Ǔनवेशकɉ के संबधं मɅ कुल पोट[फोͧलयɉ 
Ǔनवेश सीमा हेत ु मौजूदा24 ĤǓतशत कȧ उÍचतम सीमा को Ǔनदेशक मÖडल के 
अनमुोदन से तथा कàपनी कȧ साधारण सभा ɮवारा पाǐरत ͪवशेष Ĥèताव से उसकȧ 
Ǔनग[ͧ मत तथा चुकता पूँजी को 40 ĤǓतशत बढ़ाया जा सकता है । 

(16) औɮयोͬगक ǾÊÖता के सàबÛध मɅ नीǓत:- सरकार ने ǾÊण औɮयोͬगक इकाइयɉ को 
समाÜत करने अथवा बेचने अथवा Įͧमक सहकारȣ सͧमǓतयɉ को सɋपने कȧ नीǓत 
बनायी । इससे Įͧमकɉ को होने वाले नकुसान कȧ ¢ǓतपǓूत[ के ͧलए ''राçĚȣय 
नवीनीकरण कोष'' बनाया गया । औɮयोͬगक ǾÊणता कȧ समèया से Ǔनपटने के ͧलए 
''औɮयोͬगक तथा ͪव×तीय पनुǓन[मा[ण बोड['', को दाǓय×व सɋपा गया । 
Ǒदसàबर, 2002 मɅ संसद ɮवारा Ǔनàनांͩकत दो अͬधǓनयम पाǐरत ͩकये गये: (1) 
कàपनीज (संशोधन) काननू, 2002 एव ं (2) कàपनीज (ɮͪवतीय संशोधन), काननू, 
2002 

(17) बɇͩ कंग ¢ेğ मɅ सुधार- औɮयोͬगक गǓतͪवͬधयɉ को Ĥो×साहन देने के ͧलए मौǑġक एव ं
ऋण नीǓत को उदार बनाया गया है । ये सुधार बɇक दर मɅ कमी, नगद कोषानपुात मɅ 
चरणबƨ कटौती, åयाज दरɉ का ͪवǓनयमन, Ēामीण तथा शहरȣ ¢ेğɉ मɅ गहृ Ǔनमा[ण 
हेत ुͪव×त पोषण के ͧलए उदार शतɏ Ǔनधा[ǐरत करने आǑद से सàबƨ है । 

(18) गरै-Ǔनवासी भारतीयɉ को Ǔनवेश कȧ छूट- गरै Ǔनवासी भारतीयɉ तथा भारतीय मलू के 
लोगɉ को आधारभूत संरचना सàबÛधी ͩĐयाओं जैसे भवन Ǔनमा[ण, राजमागɟ का 
Ǔनमा[ण, ͪवɮयतु उ×पादन, आधारभतू दरू सचंार सेवाऐं आǑद मɅ Ǔनवेश कȧ अनमुǓत दȣ 
गई है । 

(19) साव[जǓनक सेवाओं का Ǔनजीकरण :- अब सरकार साव[जǓनक सेवाओं के Ǔनजीकरण को 
भी Ĥो×साǑहत कर रहȣ है । पानी व ͪवɮयतु कȧ पǓूत[, ͪवɮयतु उ×पादन, सड़क व पलुɉ 
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का Ǔनमा[ण व रख-रखाव, रेलवे ÜलेटफामȾ, अèपतालɉ आǑद के रखरखाव, चु ंगी वसूलȣ, 
दरू संचार, बɇͩ कंग सेवा, बीमा सेवा आǑद मɅ Ǔनजी ¢ेğ को छूट दȣ जा रहȣ है । 

(20) ĤͩĐया का सरलȣकरण :- औɮयोͬगक ͪवकास ͪवभाग मɅ ͪवǓनयोग Ĥो×साहन एव ं
पǐरयोजना मॉǓनटǐरगं क¢ èथाͪपत ͩकया गया है । यह सैल उɮयͧमयɉ को लाइसेÛस 
नीǓत, तटकर, Ǔनगम काननू, ͪवभाग मɅ लिàबत Ĥाथ[ना-पğɉ कȧ वत[मान िèथǓत, 
आͬथ[क संरचना सàबÛधी सुͪवधाओं तथा उɮयोग èथाͪपत करने के ͧलए राÏय èतर 
पर उपलÞध Ĥेरणाओं के बारे मɅ सूचना एव ंमाग[दश[न देगा । 

(21) ĤǓतèपƨा[ नीǓत:- ͪपछले कुछ दशकɉ मɅ औɮयोͬगक ĤǓतèपƨा[ औɮयोͬगक नीǓत का 
केÛġ ǒबÛद ु (Focus) रहȣ है । औɮयोͬगक ¢ेğ मɅ ĤǓतèपƨा[ कȧ िèथǓत मɅ सुधार 
करने एव ंएकाͬधकारȣ शिÈत के कारण उ×पÛन हु ई ͪवकृǓतयɉ (distortion) को दरू 
करने के उƧेæय से ͧसतàबर, 2002 मɅ ĤǓतèपƨा[ अͬधǓनयम, 2002 (Competition 
Act,2002) का अͬधǓनयमन (enactment) ͩकया गया 

9.6 उदारȣकरण (आͬथ[क सुधारɉ) का कृͪष ͪवकास पर Ĥभाव  
भारत मɅ उदारȣकरण का कृͪष ͪवकास पर दोनɉ Ĥकार का Ĥभाव पड़ा है- अÍछा एव ंबरुा । 
उदारȣकरण से कृͪष ͪवकास पर कुछ सकारा×मक Ĥभाव (Positive Impact) पड़ा है तो कुछ 
नकारा×मक Ĥभाव (Negative Impact) भी Ǻिçटगोचर होता है । यहा ंदोनɉ Ĥकार के Ĥभावɉ 
का उãलेख ͩकया गया है:-  
कृͪष ͪवकास पर उदारȣकरण (आͬथ[क सधुारɉ) के सकारा×मक Ĥभाव 

भारत मɅ कृͪष ͪवकास पर उदारȣकरण (आͬथ[क सुधारɉ) के Ǔनàनांͩकत सकारा×मक 
Ĥभाव पड़ ेहै :-  

(1)  सकल राçĚȣय उ×पाद एव ंकृͪष ͪवकास कȧ दर मɅ वृͪ ƨ:- ͪपछले एक दशक (1992-
93 से 2003-04) मɅ उदारȣकरण के फलèवǾप देश कȧ GDP तथा कृͪष एव ंसàबƨ 
¢ेğ कȧ GDP मɅ वृͪ ƨ हु ई हɇ । िजन वषɟ मɅ कृͪष ¢ेğ मɅ वृͪ ƨ कȧ दर ऋणा×मक 
अथवा औसत से कम रहȣ है, वे वष[ मानसून कȧ Ǻिçट से बहु त खराब थे । 2002-03 
एव ं2004-05 मɅ कृͪष ͪवकास कȧ दर Đमश: (-) 7.2% एव ंशूÛय ĤǓतशत रहȣ थी, 
Èयɉͩक इन दोनɉ वषɟ मɅ मानसून ĤǓतकूल रहा । मानसनू कȧ Ǻिçट से वष[ 2002 
ͪपछले 100 वषɟ मɅ सबसे खराब रहा था । 2003-04 मɅ GDP मɅ 8.5% व कृͪष मɅ 
10.0 ĤǓतशत वृͪ ƨ दर रहȣ है । 2006-07 मɅ GDP वृͪ ƨ दरू 9.6% व कृͪष ͪवकास 
दर 3.8% रहȣ । 2007-08 मɅ GDP वृͪ ƨ दर 8.7% व कृͪष ͪवकास दर 2.6% 
रहȣ । 

(2) दÊुध उ×पादन एव ंĤǓत åयिÈत उपलÞधता मɅ वृͪ ƨ :- वष[ 1990-91 मɅ देश मɅ 53.9 
ͧमͧल. टन दधू का उ×पादन हुआ जो 2006-07 मɅ बढ़कर 101 ͧमͧल.टन तथा 
2007-08 मɅ 102 ͧमͧल. टन होने कȧ आशा है । उदारȣकरण के बाद माğ एक दशक 
मɅ देश मɅ दÊुध उ×पादन मɅ 46 ͧमͧल. टन से अͬधक वृͪ ƨ हु ई है । वष[ 1990-91 मɅ 
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ĤǓत åयिÈत दÊुध उपलÞधता 176 Ēाम/Ǒदन थी जो बढ़कर 2005-06 मɅ 241 
Ēाम/Ǒदन एव ं2006-07 व 2007-08 मɅ 246 Ēाम/Ǒदन हो गई । 

(3) म×èय एव ंसमुġȣ उ×पादɉ के उ×पादन एव ं Ǔनया[त मɅ वृͪ ƨ :- उदारȣकरण कȧ नीǓत 
अपनाने के बाद देश मɅ म×èय एव ं समुġȣ उ×पादɉ के उ×पादन एव ं Ǔनया[तɉ मɅ 
उãलेखनीय वृͪ ƨ हु ई है । म×èय ¢ेğ कȧ देश के सामािजक-आͬथ[क ͪवकास मɅ बहु त 
मह××वपणू[ भूͧमका है । इसे आय एव ं रोजगार सजृन का सुǺढ़ ¢ेğ माना जाता है, 
Èयɉͩक म×èय ¢ेğ अनेक सहायक उɮयोगɉ के ͪवकास को Ĥो×साǑहत करता है एव ं
स×ता व पौिçटक भोजन उपलÞध कराता है । इसके अलावा म×èय एव ंसमġुȣ उ×पादɉ 
के Ǔनया[त से ͪवदेशी मुġा ĤाÜत होती है । 

(4) खाɮयाÛन उ×पादन मɅ वृͪ ƨ - वष[ 1990-91 मɅ देश मɅ 176.4 ͧमͧलयन टन 
खाɮयाÛन उ×पादन कȧ तुलना मɅ 2001-02 मɅ 212.9 ͧमͧलयन टन खाɮयाÛन का 
उ×पादन हुआ । 2002-03 मɅ खाɮयाÛन उ×पादन घटकर 174.8 ͧमͧलयन टन रहा जो 
2003-04 मे पनु: बढ़कर 213.2 ͧमͧलयन टन व2006-07 मɅ 217 ͧमͧलयन टन व 
2007-08 मɅ 219.3 ͧमͧलयन टन होने का अनमुान है । वष[1990-91 मɅ देश मɅ 
55.1 ͧमͧलयन टन गेहू ँउ×पादन कȧ तुलना मɅ 2006-07 मɅ 72.5 ͧमͧलयन टन गेहू ँ
का उ×पादन हुआ । इस अवͬध मɅ चावल का उ×पादन 74.3 ͧम. टन से बढ़कर 93.4 
ͧमͧल. टन हो गया । 

(5) गÛना उ×पादन मɅ वृͪ ƨ- वष[ 1990-91 मɅ देश मɅ 241 ͧमͧल. टन गÛना उ×पादन 
हुआ जो2006-07 मɅ बढ़कर 355.5 ͧमͧल. टन हो गया । 2007-08 मɅ इसके 
340.3 ͧमͧल. टन होने का अनमुान है । 

(6) कृͪष उ×पादन सचूकाकं मɅ वृͪ ƨ- ͪपछले एक दशक मɅ कृͪष उ×पादन के सूचकाकं मɅ 
काफȧ वृͪ ƨ हु ई है । वष[ 1990-91 मɅ कृͪष उ×पादन का सचूकांक 148.4 था जो 
2000-01 मɅ 165.7, 2004-05 मɅ 176.9, तथा 2006-07 मɅ 197.1 हो गया । 

(7) Ĥमुख फसलɉ कȧ ĤǓत हैÈटेयर उपज मɅ वृͪ ƨ- ͪपछले एक दशक मɅ Ĥमखु फसलɉ कȧ 
ĤǓत हैÈटेयर पदैावार मɅ काफȧ वृͪ ƨ हु ई है । उदाहरण के ͧलए 1990-91 मɅ 1880 
ͩकĒा/हैÈटेयर खाɮयाÛन का उ×पादन हुआ जो 2000-01 एव ं 2006-07 मɅ बढ़कर 
Đमश: 1628 ͩकĒा/हैÈटेयर एव ं1750 ͩकĒा हैÈटेयर हो गया । 1990-91 मे अनाज 
का उ×पादन 1571 ͩकĒा/हेÈटेयर से बढ़कर 2000-01 मɅ 1844 ͩकĒा हैÈटेयर एव ं
2006-07 मɅ Đमश: 2015 ͩकĒा/हेÈटेयरहो गया । गेहू ँकȧ उपज जो 1990-91 मɅ 
2281 ͩकĒा हैÈटेयर थी यह 2006-07 मɅ बढ़कर 2671 ͩकĒा/हैÈटेयर हो गयी ।  

(8) ͪवͧभÛन फसलɉ के ͧसंͬ चत ¢ेğ मɅ वृͪ ƨ: - वष[ 1990-91 मɅ खाɮयाÛन उ×पादन के 
अÛतग[त कुल ¢ेğ का 35.1 ĤǓतशत ¢ेğ ͧसंͬ चत ¢ेğ के अÛतग[त था तथा शेष 
लगभग 65 ĤǓतशत गरै ͧसंͬ चत ¢ेğ के अÛतग[त । वष[ 2006-07 मɅ खाɮयाÛन 
उ×पादन के अÛतग[त कुल ¢ेğ का 45.5 ĤǓतशत ͧसंͬ चत ¢ेğ था । 
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(9) उव[रकɉ के उ×पादन एव ं उपयोग मɅ वृͪ ƨ- ͪपछले दशक मɅ उव[रकɉ के उ×पादन एव ं
उपभोग मɅ काफȧ वृͪ ƨ हु ई है । वष[ 1990-91 मɅ देश मɅ सभी Ĥकार के उव[रकɉ का 
9045 हजार टन कुल उ×पादन हुआ जो 2000-01 मɅ बढ़कर 14752 हजार टन तथा 
2006-07 मɅ 16095 हजार टन हो गया । इसी Ĥकार 1990-91 मɅ भारत मɅ 
12546 हजार टन उव[रकɉ का उपयोग हुआ जबͩक 2006-07 मɅ यह 21652 हजार 
टन हुआ । 

(10) कृͪष Ǔनया[तɉ मɅ वृͪ ƨ- वष[ 2005-06 मɅ भारत ने 10.5 अरब डालर मूãय कȧ कृͪष 
वèतुओं का Ǔनया[त ͩकया । यह देश के कुल ĤाÜत Ǔनया[तɉ (Merchandise 
export) का लगभग 10.2% था । कृͪष उ×पादɉ के Ǔनया[त मɅ सवा[ͬधक Ǒहèसा 
(15% से अͬधक) अकेले समुġȣ उ×पादɉ (marine products) का है। चावल, खलȣ 
(oil meals), कपास, काज ूͬगरȣ, मसाले, कॉफȧ, चाय, चीनी, मांस और मांस से बनी 
वèतुऐं, फल, सिÞजया ँऔर संसाͬधत (Processed) फलɉ एव ंसिÞजयɉ के Ǔनया[त मɅ 
अÍछȤ वृͪ ƨ हु ई है । वष[ 2006-07 मɅ भारत ने 13.03 अरब डालर मूãय कȧ कृͪष 
वèतुओं का Ǔनया[त ͩकया जो देश के कुल Ǔनया[त का 9.9 ĤǓतशत था । 

(11) ͩ कसान साख पğ योजना :- अथ[åयवèथा के ͪवͧभÛन ¢ेğɉ मɅ आयी उदारȣकरण कȧ 
लहर के साथ हȣ कृͪष साख पर भी उदारȣकरण का åयापक Ĥभाव पड़ा है । यɮयͪप 
बɇक एव ंअÛय ͪव×तीय संèथाऐं पहले से हȣ कृͪष साख Ĥदान कर रहȣ थी, लेͩकन 
अगèत, 1998 मɅ ͩकसानɉ को अãपकालȣन साख Ĥदान करने के ͧलए एक अͧभनव 
èकȧम (Innovative scheme) शुǾ कȧ गई । इस èकȧम का नाम ͩकसान Đेͫडट 
काड[ (Kisan Credit Card) रखा गया । नवàबर 2007 तक KCC के तहत कुल 
705.55 लाख से अͬधक काड[ जारȣ ͩकये जा चुके थे । 

(12) घरेल ू बाजार का उदारȣकरण :- भारतीय अथ[åयवèथा के उदारȣकरण के फलèवǾप 
घरेल ू कृͪष बाजार मɅ उदारȣकरण लाया जा रहा है । वह समèत ǓनयÛğण एव ं
Ǔनयमन, जो कृͪष आय मɅ बाधक बने हु ए है, समाÜत ͩकये जा रहे है । इससे ͩकसान 
अपनी मेहनत एव ंǓनवेश के अनǾुप अपनी उपज कȧ कȧमत ĤाÜत कर सकɅ गे । 

(13) वायदा बाजार का ¢ेğ - उदारȣकरण के पǐरणामèवǾप वायदा बाजार के ¢ेğ मɅ 
ͪवèतार ͩकया जा रहा है ताͩक वèतुओं कȧ कȧमतɉ मɅ अ×यͬधक उÍचावचनɉ को 
ǓनयिÛğत ͩकया जा सके एव ंसàभाͪवत हाǓन से बचा जा सके । 

(14) ͩ कसानɉ को संर¢ण कȧ åयवèथा- ͪवæव åयापार संगठन (WTO) समझौत े के 
फलèवǾप कृͪष आयातɉ पर माğा×मक ĤǓतबÛधɉ कȧ समािÜत से उ×पÛन होने वाले 
दçुपǐरणामɉ से बचाव के ͧलए वèतुवार åयहू-रचना (commoditywise strategy) 
बनायी गयी है । इससे ͩकसानɉ के Ǒहतɉकȧ सुर¢ा कȧ जा सकेगी एव ंͪवæव बाजार मɅ 
कȧमतɉ के अ×यͬधक उतार-चढ़ाव के Ĥभाव से बचा जा सकेगा तथा कृͪष Ǔनया[तɉ को 
बढ़ावा ͧमलेगा । 
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(15) Ǔनजी ¢ेğ कȧ भूͧमका- उदारȣकरण के फलèवǾप कृͪष ¢ेğ मɅ Ǔनजी Ǔनवेश को 
Ĥो×साǑहत ͧमला है, ͪवशेषकर, कृͪष अनसुंधान, मानव- ससंाधन ͪवकास, फसल कटाई 
के बाद उसके ĤबÛध एव ंͪवपणन कायȾ मɅ Ǔनजी ¢ेğ कȧ भागीदारȣ को अनबुÛध कृͪष 
(Contract Farming) एव ंभूͧम को प͠े (lease) पर देने कȧ åयवèथा के आधार 
पर Ĥो×साǑहत ͩकया जा रहा है । 

उदारȣकरण (सुधारɉ) का कृͪष पर नकारा×मक Ĥभाव 
कृͪष ͪवकास पर उदारȣकरण के नकारा×मक Ĥभावɉ का अÚययन Ǔनàनांͩकत ǒबÛदओंु के आधार 
पर ͩकया जा सकता है:- 

(1) दालɉ, Ǔतलहन एव ं रेश े वालȣ फसलɉ के उ×पादन सूचकाकं मɅ ͬगरावट- ͪपछले एक 
दशक मɅ दालɉ, Ǔतलहनɉ तथा रेश ेवालȣ फसलɉ के उ×पादन सूचकाकं मɅ कमी आयी है 
। 1990-91 मɅ दालɉ के उ×पादन का सूचकांक 140.5 था जो 2006-07 मɅ घटकर 
139.4 रह गया । इसी तरह Ǔतलहनɉ के उ×पादन का सूचकाकं जो 1990-91 मɅ 
179.5 था वह 2006-07 मɅ बढ़कर 232.2 रह गया । रेश ेवालȣ फसलɉ के उ×पादन 
सूचकांक मɅ भी 2001-02 मɅ ͬगरावट के बाद कुछ वृͪ ƨ हु ई । 

(2) अनेक फसलɉ कȧ ĤǓत हैÈटेयर उपज मɅ कमी - कपास तथा चाय कȧ ĤǓत हैÈटेयर 
उपज मɅ उदारȣकरण के बाद ͬगरावट आयी है । 1990-91 मɅ कपास कȧ ĤǓत हैÈटेयर 
उपज 225 ͩकĒा थी जो 2006-07 मɅ घटकर 190 ͩकĒा हैÈटेयर रह गयी । यɮयͪप 
2006-07 मɅ यह बढ़कर 422 ͩकĒा हो गई। इसी Ĥकार इसी अवͬध मɅ चाय कȧ 
उपज 1794 ͩकĒा/हेÈटेयर से घटकर 2000-01 मɅ 1673 ͩकĒा/हेÈटेयर रह गई । 

(3) भारत के Ǔनया[त मɅ कृͪष ¢ेğ के ĤǓतशत भाग मɅ कमी:- 1990-91 मɅ भारत के 
Ǔनया[तɉ मɅ कृͪष ¢ेğ का Ǒहèसा लगभग 19.4 ĤǓतशत था जो 2000-01 मɅ घटकर 
माğ 13.5% एव ं2005-06 मɅ 10.2% रह गया । इन आंकड़ɉ से यह èपçट है ͩक 
उदारȣकरण का भारत के कृͪष Ǔनया[तɉ पर ĤǓतकूल Ĥभाव पड़ा है । 

(4) GDP मɅ कृͪष ¢ेğ के पूँजी Ǔनमा[ण के Ǒहèसे मɅ कमी - GDP मɅ कृͪष ¢ेğ के पूँजी 
Ǔनमा[ण का Ǒहèसा 1990 के दशक के अंत मɅ 2.2% से ͬगरकर वष[ 2005-06 मɅ 
1.9% रह गया । यह ͬचतंा का ͪवषय है । इस Ǒहèसे मɅ ͬगरावट मुÉयत: ͧसचंाई मɅ 
सरकारȣ Ǔनवेश मɅ, ͪवशेषकर 1990 के दशक के मÚय से ͬगरावट आने के कारण हु ई 
है । 

(5) खाɮय तेलɉ के उ×पादन मɅ वृͪ ƨ करने के असफल- वष[ 1990-91 मɅ 18.6 ͧमͧलयन 
टन Ǔतलहन का उ×पादन हुआ । ͪवगत दशक मɅ Ǔतलहनɉ के उ×पादन मɅ कुछ वृͪ ƨ हु ई 
है लेͩकन खाɮय तेलɉ कȧ बढ़ती हु ई मांग कȧ तुलना मɅ यह वृͪ ƨ अपया[Üत रहȣ है । 
वत[मान मɅ देश मɅ ĤǓतवष[100-110 लाख टन खाɮय तेल कȧ माँग रहती है जबͩक 
सालाना घरेल ूउ×पादन 60.7 लाख टन है जो मांग कȧ तुलना मɅ काफȧ कम है । अत: 
हमɅ ͪवदेशɉ से खाɮय तेलɉ का आयात करना पड़ता हɇ 
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(6) कृͪष आदानɉ कȧ लागत मɅ वृͪ ƨ- उदारȣकरण के बाद देश मɅ कृͪष आदानɉ-बीज, उव[रक, 
कȧटनाशक दवाओं, ͧसचंाई आǑद कȧ लागत मɅ काफȧ वृͪ ƨ हु ई है जबͩक कृͪष उ×पादɉ 
कȧ कȧमत मɅ उस अनपुात मɅ वृͪ ƨ नहȣ ंहु ई है । 

उपयु [Èत ͪवæलेषण से यह èपçट है ͩक भारतीय कृͪष पर उदारȣकरण (सुधारɉ) के जहा ँ कुछ 
नकारा×मक Ĥभाव सामने आये है, वहȣ ंउदारȣकरण के भारतीय कृͪष पर अनेक अÍछे Ĥभाव भी 
पड़ ेहै । यǑद हम कृͪष उ×पादɉ कȧ गणुव×ता मɅ सुधार करɅ, लागतɉ मɅ कमी लायɅ, उ×पादकता 
को बढ़ाये, कृͪष Ĥसंèकरण को बढ़ावा दɅ तथा कृͪष का ͪवͪवधीकरण करɅ तो भारत दǓुनया के 
ͩकसी भी देश से ĤǓतयोͬगता मɅ आगे रहेगा । 

9.7 उदारȣकरण (सुधारɉ) का औɮयोͬगक ͪवकास पर Ĥभाव  
उदारȣकरण से औɮयोͬगक ¢ेğ को Ǔनàनͧलͨखत लाभ हु ए है:- 

(1) ͪवदेशी पूजंी Ǔनवेश मɅ वृͪ ƨ- उदारȣकरण कȧ नीǓत से देश मɅ पूँजी Ǔनवेश मɅ भारȣ वृͪ ƨ 
हु ई । कुल पूँजी ĤािÜतयɉ के समानपुात के Ǿप मɅ ͪवदेशी Ǔनवेश ĤािÜतयɉ मɅ वष[ 
1990-91 के 1.2% से Ǔनयͧमत Ǿप से वृͪ ƨ हु ई जो वष[ 1995-96 मɅ बढ़कर 
155.2% हो गई । त×पæचात ्इसमɅ ͬगरावट हु ई और वष[ 1998-99 मɅ यह 29.4% 
कम हो गई । कुछ उतार-चढ़ाव के बाद वष[2005-06 मɅ यह Ǔनवेश (17.2 अरब 
अमरȣकȧ डॉलर) कुल पूजंी Ĥवाहɉ के समानपुात मɅ 71.2% था । 

(2) ͪवदेशी ऋण भार मɅ कमी- भारत के ͧलए बढ़ता हुआ ͪवदेशी ऋण भार एक गàभीर 
समèया बना हुआ था । ͪवæव के सवा[ͬधक कज[दार देशɉ मɅ Ħाजील (133 अरब डॉलर) 
और मैिÈसको (118 अरब डॉलर) के बाद भारत तीसरे èथान पर था । ͪपछले एक 
दशक मɅ ͪवदेशी ऋण भार मɅ काफȧ सुधार हुआ है । ͧसतàबर 2007 मɅ भारत पर 
757,967 करोड़ ǽपये का ͪवदेशी ऋण भार था । ऋण सेवा भुगतान (Debt 
Service Payment) 1990-91 मɅ चाल ू ĤािÜतयɉ के 35.3% के शीष[ ǒबÛद ुपर 
पहु ँच गया था । ͪवदेशी ऋण का GDP से अनपुात माच[ 2006 मɅ घटकर 15.8% 
रह गया । वष[1991 मɅ कुल ͪवदेशी ऋणɉ मɅ अãपकालȣन ͪवदेशी ऋणɉ का ĤǓतशत 
10.2 था जो 2005-06 मɅ घटकर माğ 6.9% रह गया । यɮयͪप 1991 मɅ कुल 
ͪवदेशी ऋणɉ मɅ ǐरयायती ऋणɉ का ĤǓतशत45.9 था जो 2006 मɅ घटकर 31.2% हो 
गया । 

(3) ͪवदेशी मुġा भÖडार मɅ वृͪ ƨ- भारत 1990-91 एव ं1991-92 मɅ भुगतान असÛतुलन 
के कǑठन दौर से गजुर चुका है । 1964-65 मɅ ͪवæव Ǔनया[त मɅ भारत का भाग 1 था 
जो 2006 मɅ 1.1% हो गया । Ǔनया[तɉ मɅ कमी व आयात मɅ वृͪ ƨ के कारण 1991 
मɅ हमारे ͪवदेशी मुġा भÖडार 1 अरब डॉलर तक नीचे आ गये जो केवल 2 सÜताह के 
आयात भुगतान के ͧलए भी पया[Üत नहȣ थे । फलèवǾप देश कȧ साख बचाने के ͧलए 
हमɅ 20 टन सोना िèवस बɇक मɅ ͬगरवी रखना पड़ा । इसके बाद पनु: 27 टन सोना 
बɇक ऑफ इंÊलैÖड के पास ͬगरवी रखना पड़ा । लेͩकन उदारȣकरण कȧ नीǓत के कारण 
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माच[, 1997 से 26,423 ͧमͧलयन डॉलर के ͪवदेशी मुġा भÖडार थे जो 2 फरवरȣ, 
2007 को 180 ǒबͧलयन अमरȣका डॉलर के तुãय हो गये । अत: उदारȣकरण के 
फलèवǾप देश के ͪवदेशी मुġा भÖडारɉ मɅ भारȣ वृͪ ƨ हु ई है । 

(4) GDP एव ंऔɮयोͬगक ͪवकास दर मɅ वृͪ ƨ- 'ͪवकास दर' ͩकसी भी देश कȧ ĤगǓत का 
मापदÖड है । 1980-81 से 1991-92 (उदारȣकरण से पवू[) के मÚय देश मɅ GDP मɅ 
5.4 ĤǓतशत वाͪष[क कȧ दर से वृͪ ƨ हु ई । 1992-93 से 2000-01 के मÚय 
(उदारȣकरण के बाद) यह बढ़कर 6.4% वाͪष[क हो गयी । इसी Ĥकार औɮयोͬगक 
ͪवकास दर मɅ भी काफȧ वृͪ ƨ हु ई है । वष[2004-05 एव ं 2005-06 मɅ औɮयोͬगक 
ͪवकास कȧ दर Đमश: 84% एव ं 8.2% रहȣ । लेͩकन वष[2006-07 मɅ देश मɅ 
औɮयोͬगक ͪवकास कȧ दर 11.6% रहȣ ं। 

(5) उ×पादन मɅ वृͪ ƨ - ǓनयÛğणɉ कȧ समािÜत से देश मɅ औɮयोͬगक उ×पादन मɅ वृͪ ƨ हु ई 
है । उदारȣकरण से पवू[ देश मɅ अनेक औɮयोͬगक एव ंउपभोÈता वèतुओं कȧ कमी थी । 
उदारȣकरण से कुछ हȣ वषɟ मɅ िèथǓत बदल गयी है ।  

(6) महँगाई पर अंकुश- उदारȣकरण के फलèवǾप लàबी अवͬध मɅ महंगाई पर अंकुश लगा 
है । उɮयोग के बड़ ेǑहèसे से लाइसेÛस और उ×पादन ¢मता पर ĤǓतबÛध हट जाने से 
उ×पादन मɅ वृͪ ƨ के कारण औɮयोͬगक एव ंउपभोÈता वèतुओं कȧ कȧमतɉ मɅ ͬगरावट 
आयी है । 

(7) नये उɮयमी वग[ का Ĥादभुा[व- उदारȣकरणपǐरणामèवǾप देश मɅ एक नये उɮयमी वग[ 
का Ĥादभुा[व हुआ है जो औɮयोͬगक गǓतशीलता को बढ़त े हु ए अÛतरा[çĚȣय èतर पर 
भारतीय उ×पादɉ कȧ गणुव×ता के नये कȧǓत[मान èथाͪपत कर रहा है । 

(8) ĤǓतèपधा[ कȧ शुǾआत- उदारȣकरण कȧ नीǓत से भारत मɅ वाèतͪवक ĤǓतèपƨा[ कȧ 
शुǾआत दोहरे तरȣके से हु ई है । एक तो देशी उɮयͧमयɉ के बीच और दसूरे नई 
नीǓतयɉ के बाद आने वालȣ ͪवदेशी कàपǓनयɉ से । ĤǓतèपƨा[ के कारण उ×पादक कȧमत 
तथा वèत ुकȧ ͩकèम पर अͬधक Úयान देने लगे है, Èयɉͩक बाजार मɅ वहȣ वèत ुǑटक 
सकेगी जो सèती तथा Įेçठ होगी । 

(9) सवȾ×तम तकनीक आयात-उदारȣकरण का एक लाभ यह हुआ ͩक देश मɅ सवȾ×तम 
तकनीक का आयात ͩकया जाने लगा है । एकाͬधकार काननू से एकाͬधकारȣ ĤǓतबÛध 
हटाने के कारण बड़ ेपमैाने कȧ बचतɅ अͬधक ͧमलने लगी है । 

(10) ħçटाचार मɅ कमी- लाइसेÛस-परͧमट-कोटा राज कȧ समािÜत से नौकरशाहȣ बाधाऐं दरू 
हु ए हɇ तथा ħçटाचार मɅ कमी आयी है । 

औɮयोͬगक ¢ेğ मɅ उदारȣकरण कȧ आलोचनाएँ / सीमाएँ 
यɮयͪप भारत मɅ औɮयोͬगक ¢ेğ मɅ उदारȣकरण कȧ नीǓत का åयापक èवागत हुआ है, लेͩकन 
इसकȧ कुछ आलोचनाएँ भी कȧ जाने लगी है जो Ǔनàनͧलͨखत हɇ: 

(1) बेरोजगारȣ मɅ वृͪ ƨ- उदारवाद से देश मɅ ĤǓतèपधा[ को बढ़ावा ͧमला है तथा अनेक 
स¢म उɮयोग बÛद हो गये है िजससे बेरोजगारȣ मɅ वृͪ ƨ हु ई है । ͪवमल जालान के 



164 
 

अनसुार, ''घरेल ू उदारȣकरण का एक नतीजा Ǒदवाͧलयापन भी हो सकता है, Èयɉͩक 
Ïयादा ĤǓतèपƨा[ से कुछ कàपǓनया ँबेमौत मारȣ जाएँगी ।'' 

(2) ͪवदेश हèत¢ेप:- उदारȣकरण कȧ नीǓत के फलèवǾप देश मɅ Ĥ×य¢ ͪवदेशी Ǔनवेश मɅ 
वृͪ ƨ होगी िजससे हèत¢ेप कȧ सàभावना बढ़ेगी । Ǒदãलȣ èकूल ऑफ इकॉनोͧमÈस के 
Ĥो. कौͧशक बस ुके शÞदɉ मɅ, ''िजस देश मɅ ħçटाचार और अकुशलता का èतर काफȧ 
हो वहा ँĤ×य¢ ͪवदेशी Ǔनवेश जãदȣ हȣ इस èतर को और बढ़ाना तथा इससे लाभ 
उठाना शुǾ कर देता है । हमने देखा है ͩक जहा ँकहȣं अमेǐरकȧ डॉलर पहु ँचा है, जãदȣ 
हȣ अमेǐरकȧ सोãजर (सैǓनक) भी पहु ँच जात ेहɇ ।'' 

(3) मजदरू संघɉ ɮवारा ͪवरोध- नई नीǓत मɅ उदारȣकरण के साथ-साथ Ǔनजीकरण पर भी 
जोर Ǒदया गया है । लेͩकन मजदरू संघɉ ɮवारा Ǔनजीकरण का तीĭ ͪवरोध ͩकया जा 
रहा है । 

(4) बहु राçĚȣय कàपǓनयɉ का आगमन- एकाͬधकार काननू मɅ संशोधन के कारण देश मɅ 
बाजार कȧ तलाशा मɅ अनेक बहु राçĚȣय कàपǓनयɉ का आगमन हुआ है । इससे लाभ कȧ 
बजाय हाǓन Ïयादा होने कȧ आशकंा है । 

(5) औɮयोͬगक ¢ेğ मɅ कठोर ĤǓतèपधा[- उदार नीǓत के कारण देश कȧ अथ[åयवèथा ͪवदेशी 
कàपǓनयɉ के ͧलए खुल गई है । इससे èवदेशी एव ं ͪवदेशी कàपǓनयɉ के बीच 
ĤǓतèपधा[ बड़ी है, इसकȧ हाǓन èवदेशी कàपǓनयɉ को उठानी पड़ रहȣ हɇ । इससे वे 
अकाल मौत मर सकती है ।  

(6) साव[जǓनक ¢ेğ को हतो×साहन- उदारȣकरण के साथ सरकार का साव[जǓनक ¢ेğ के ĤǓत 
Ǻिçटकोण बहु त बदल गया है । अब यह लगने लगा है ͩक भारत ने समाजवाद कȧ 
नीǓत को छोड़ Ǒदया है । आज साव[जǓनक ¢ेğ के ͧलए आरͯ¢त उɮयोगɉ कȧ संÉया 
घटकर नगÖय रह गई है । इससे साव[जǓनक ¢ेğ हतो×साǑहत हुआ है । 

(7) वाèतͪवक ͪवदेशी Ǔनवेश कम- उदारȣकरण कȧ नीǓत घोͪषत करत ेसमय यह आशा कȧ 
गई थी ͩक इससे ͪवदेशी Ǔनवेशɉ मे भारȣ वृͪ ƨ होगी । यɮयͪप ͪवदेशी Ǔनवेश बढ़े हɇ 
ͩकÛत ुवे आशा के अनकूुल नहȣ ंहै । भारत ɮवारा परमाण ुपरȣ¢ण (1998) करने के 
बाद तो इनमɅ कुछ समय के ͧलए कमी आयी । लेͩकन बाद मɅ वषɟ मɅ भी इसमɅ 
आशानकूुल बढ़ोतरȣ नहȣ ंहु ई है । 

(8) èवदेशी एव ं लघ ु उɮयोगɉ को हाǓन- उदारȣकरण के कारण èवदेशी तकनीक वाले 
उɮयोगɉ तथा लघ ुएव ंकुटȣर उɮयोगɉ को ͪवदेशी तकनीक वालȣ बहु राçĚȣय कàपǓनयɉ से 
ĤǓतèपधा[ करनी पड़ रहȣ है । फलèवǾप èवदेशी व लघ ुउɮयोग धीरे- धीरे समाÜत 
होत ेजा रहे हɇ । 

(9) Ǔनया[त मɅ अपेͯ¢त वृͪ ƨ नहȣ-ं यह आशा कȧ गई थी ͩक उदारȣकरण के फलèवǾप 
Ǔनया[तɉ मɅ भारȣ वृͪ ƨ होगी । ͩकÛत ुउदारȣकरण के बाद Ǔनया[तɉ कȧ तुलना मɅ आयात 
अͬधक बढ़े हɇ । यह ĤसÛनता कȧ बात है ͩक ͪवगत कुछ वषɟ मɅ इस िèथǓत मɅ 
बदलाव आया है । भारत के पÖय Ǔनया[तɉ ने (डॉलर मɅ) वष[ 2002-03 मɅ 20%से भी 
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अͬधक दर पर लगातार वृͪ ƨ हाͧसल करत े हु ए अपनी गǓत को बनाए रखा है । वष[ 
2005-06 मɅ 23.4% कȧ वृͪ ƨ व 2006-07 मɅ 22.6% कȧ वृͪ ƨ दज[ कȧ गई।  

9.8 उदारȣकरण (सुधारɉ) का åयापार ͪवकास पर Ĥभाव 
भारत मɅ उदारȣकरण कȧ नीǓत का åयापार ͪवकास पर Ǔनàनांͩकत Ĥभाव पड़ा है- 

(1) ͪवæव åयापार मɅ भारतीय Ǔनया[तɉ के Ǒहèसे मɅ वृͪ ƨ- ͪवæव åयापार मɅ भारतीय Ǔनया[तɉ 
का1948 मɅ 2.2 ĤǓतशत Ǒहèसा था जो 1953 मɅ 1.3%, 1963 मɅ 1.0%, वष[ 
1973, एव ं1983 मɅ 0.5% रह गया । उदारȣकरण से पवू[ यह 0.5% (1990) था 
जो 1995 मɅ बढ़कर 0.6% तथा 2001 मɅ 0.7 हो गया । ͪवæव पÖय Ǔनया[तɉ मɅ 
भारत का Ǒहèसा वष[ 2003 और 2004 के बीच 0.9% पर अपǐरवǓत[त रहने के बाद 
वष[ 2005 मɅ 1.1% हो गया । 

(2) भारत के Ǔनया[तɉ मɅ वृͪ ƨ - वष[ 1990-91 मɅ भारत ने 18 अरब डालर के तुãय 
वèतुओं का Ǔनया[त ͩकया जो 1995-96 मɅ बढ़कर लगभग 32 अरब डालर हो गया । 
वष[ 2006-07 मɅ भारत ने 126.4 अरब डालर मूãय का Ǔनया[त ͩकया । èपçट है ͩक 
उदारȣकरण के बाद भारत के Ǔनया[तɉ मɅ काफȧ वृͪ ƨ हु ई है । 

(3) आयातɉ मɅ वृͪ ƨ- वष[ 1990-91 मɅ आयातɉ मɅ वृͪ ƨ दर 14.4% थी जो 1995-98 मɅ 
बढ़कर 21.6% हो गयी । बाद के वषɟ मɅ आयातɉ कȧ वृͪ ƨ दर मɅ ͬगरावट आयी । 
1998-99 मɅ वह -7.1% थी लेͩकन 2000-01 मɅ 46०4 हो गई । 2001-०2 मɅ 
आयातɉ मɅ वृͪ ƨ कȧ दर-2.8% रहȣ । 2002-03 मɅ आयातɉ मɅ 14.5% वृͪ ƨ हु ई । 
2003-04 मɅ 24% हु ई । वष[ 2004-05 एव2ं005-06 मɅ आयात वृͪ ƨ (BPO के 
आधार पर) Đमश: 48.6% एव ं32.0% रहȣ । वष[ 2006-07 मɅ यह 24.5% रहȣ । 

(4) Ǔनया[त-आयात अनपुात मɅ वृͪ ƨ- उदारȣकरण के फलèवǾप देश के Ǔनया[त-आयात 
अनपुात मɅ वृͪ ƨ आयी है । 1990-91 मɅ भारत के Ǔनया[त आयातɉ का 66.2% थे जो 
1995-96 मɅ बढ़कर 74% हो गये । लेͩकन 1998-99 एव ं1999-2000 मɅ इससे 
कमी आयी । वष[ 2004-05 मɅ देश के Ǔनया[त आयात अनपुात मɅ पनु: वृͪ ƨ के कारण 
यह Đमश: 71.7% हो गया । लेͩकन 2006-07 मɅ घटकर 68% रह गया ।  

(5) आयात आवरण मɅ वृͪ ƨ- उदारȣकरण कȧ नीǓत लाग ूकरने से पवू[ भारतीय आयातɉ का 
ͪवदेशी ͪवǓनमय कोषɉ से आवरण बहु त नीचा था । 1990-91 मɅ यह माğ 2.5 माह 
के तुãय था, लेͩकन 1995-96 मɅ यह बढ़कर 6 माह के तुãय हो गया । उदारȣकरण 
के बाद आयात-आवरण मɅ ǓनरÛतर वृͪ ƨ हु ई है । वष[ 2004-05 मɅ यह 14.3 माह था 
। वष[ 2005-06 मɅ आयात आवरण घटकर 11.6 माह रह गया । 

(6) GDP के ĤǓतशत के Ǿप मɅ Ǔनया[तɉ मɅ वृͪ ƨ- वष[ 1990-91 मɅ GDP के ĤǓतशत के 
Ǿप मɅ भारत के Ǔनया[त 5.8% थे जो 1995-96 मɅ बढ़कर 9.1% हो गये । बाद के 
वषɟ मɅ इसमɅ मामलूȣ कमी आयी लेͩकन 2000-01 मɅ यह बढ़कर 9.9% हो गये । 
वष[ 2004-05 एव ं2005-06 मɅ यह Đमश: 12.2% एव ं13.1% हो गये । 
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(7) GDP के ĤǓतशत के Ǿप मɅ आयातɉ मɅ वृͪ ƨ- वष[ 1990-91 मɅ GDP के ĤǓतशत 
के Ǿप मɅ भारत के आयात 8.8 ĤǓतशत थे जो 1995-96 मɅ बढ़कर 12.3 ĤǓतशत 
हो गये । 2000-01 मɅ यह GDP का 12.6 ĤǓतशत तथा 2004-05 एव ं2005-06 
मɅ Đमश: 17.1: एव ं19.5: थे । èपçट है ͩक उदारȣकरण के फलèवǾप GDP के 
ĤǓतशत के Ǿप मɅ भारत के Ǔनया[त एव ंआयात दोनɉ मɅ वृͪ ƨ हु ई है । लेͩकन Ǔनया[तɉ 
कȧ तुलना मɅ आयात (GDP के ĤǓतशत के Ǿप मɅ) पहले से हȣ अͬधक थे । 

(8) åयापार शेष- 1990-91 मɅ भारत का åयापार शेष GDP का (-) 3% (Negative 
3% of GDP) था जो बाद के वषɟ मɅ ओर अͬधक ऋणा×मक हो गया । 1995-96 
मɅ åयापार शेष GDP का-3.2% था । 2000-01 मɅ åयापार शेष कȧ ĤǓतकूलता कुछ 
कम हु ई लेͩकन 2004-05 एव ं2006-07 मɅ åयापार शेष कȧ ĤǓतकूलता मɅ वृͪ ƨ हु ई 
तथा यह Đमश:(-)4.9% एव ं(-)6.9% रहा ।  

(9) अǺæय मदɉ का शेष- उदारȣकरण के बाद ͪवगत एक दशक मɅ अǺæय मदɉ का शेष 
भारत के अनकूुल रहा है । 1990-91 मɅ यह GDP का -0.1% (Negative 0.1%) 
था लेͩकन 1995-96 मɅ GDP के ĤǓतशत के Ǿप मɅ यह 1.7% हो गया । 2000-
01 मɅ यह GDP का 2.1% था लेͩकन बाद मɅ इसमɅ वृͪ ƨ हु ई । पǐरणामèवǾप 
2004-05 एव ं2006-07 मɅ यह Đमश: 4.5% एव ं5.8% रहा ।  

(10) चाल ूखात ेका शेष- उदारȣकरण के कारण चाल ूखात ेकȧ शेष कȧ िèथǓत मɅ काफȧ 
सुधार हुआ है। वष[ 1990-91 मɅ चाल ूखात ेका शेष GDP के ĤǓतशत के Ǿप मɅ -
3.1% था जो1995-96 मɅ -1.7% रहा। वष[ 2000-01 मɅ चाल ूखात े का शेष 
GDP के ĤǓतशत के Ǿप मɅ -0.6% था । वष[ 2005-06 मɅ यह -1.2% रहा तथा 
2006-07 मɅ यह -1.1% रहा ।  

9.9 सारांश  
सन ् 1991 कȧ औɮयोͬगक नीǓत से भारत ने उदारȣकरण कȧ ĤͩĐया Ĥारàभ कȧ । इससे 
अथ[åयवèथा मɅ लाइसɅस, कोटा, इÛसपेÈटर राज आǑद का समापन हुआ तथा ͪवकास मɅ बाधक 
ĤͩĐया×मक एव ंकाननूी पहलुओं को दरू कर तीĭ ͪवकास कȧ ĤͩĐया Ĥारàभ हु ई । उदारȣकरण 
ने Ǔनजी ¢ेğ एव ंͪवदेशी पूँजी को Ĥो×साǑहत ͩकया । इससे कृͪष, उɮयोग, åयापार एव ंसेवा ¢ेğ 
मɅ उãलेखनीय ĤगǓत कȧ । ͩकÛत ुइससे अनेक नकुसान भी हु ए । वत[मान ͪवæवåयापी आͬथ[क 
संकट को देखत े हु ए यह कहा जा सकता है ͩक उदारȣकरण के साथ-साथ उसका Ǔनयमन व 
Ǔनयğंण करने वालȣ Ĥभावी एजेिÛसया ंहोनी चाǑहए ताͩक Ǔनजी ¢ेğ मɅ एकाͬधकारȣ एव ंशोषण 
कȧ Ĥविृ×त पर अकंुश लगाया जा सके ।  

9.10 शÞदावलȣ  
 उदारȣकरण : सरकारȣ Ǔनयğंणɉ मɅ ढȣल देना या उÛहɅ समाÜत करना िजससे ͪवकास कȧ 

गǓत तेज हो सके, उदारȣकरण कहलाता है । 
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 वæैवीकरण : एक देश ɮवारा अपनी अथ[åयवèथा को ͪवæव कȧ अÛय अथ[åयवèथाओं से 
जोड़ना हȣ वæैवीकरण कहलाता है । 

 ͩकसान साख पğ : कृͪष ¢ेğ मɅ ऋण को सुगम बनाने के ͧलए ͩकसानɉ को 
अãपकालȣन साख सुͪवधा के ͧलए ͩकसान साख पğ (KCC) जारȣ ͩकये जात ेहɇ । 

 ͪवदेशी हèत¢ेप : ͪवदेशɉ पूँजी Ǔनवेश बढ़ने के कारण उपĐमɉ कȧ ĤबÛध åयवèथा मɅ 
ͪवदेशी पूँजी Ǔनयोजकɉ कȧ भूͧमका बढ़ जाती है । इसे ͪवदेशी हèत¢ेप कहत ेहै ।  

 

9.11 èवपरख Ĥæन 
1. आͬथ[क उदारȣकरण का अथ[ ͧलͨखए, 
2. Èया उदारȣकरण (आͬथ[क सुधारɉ) से रोजगार के अवसरɉ मɅ वृͪ ƨ होगी? 
3. भारत मɅ आͬथ[क उदारȣकरण (आͬथ[क सुधारɉ) के दौर कȧ शǽुआत कब हु ई? 
4. वत[मान मɅ ͩकतने उɮयोगɉ के ͧलए लाइसेÛस कȧ अǓनवाय[ता है? 
5. 'फेमा' Èया है? 
6. 'सेबी' Èया है? 
7. भारत मɅ उदारȣकरण (आͬथ[क सधुारɉ) के औͬच×य के पाँच ǒबÛद ुͧलͨखए । 
8. उदारȣकरण के ͧलए लघ ुउɮयोग ¢ेğ मɅ Èया पǐरवत[न ͩकये गये हɇ? 
9. उदारȣकरण (आͬथ[क सुधारɉ) का भारतीय कृͪष पर Ĥभाव बताइये । 
10. भारत कȧ औɮयोͬगकȧ नीǓत मɅ उदारȣकरण कȧ Ĥविृ×तयɉ का सं¢ेप मɅ वण[न कȧिजए । 
11. उदारȣकरण से Èया ता×पय[ है? भारत मɅ उदारȣकरण कȧ आवæयकता Èयɉ महसूस कȧ 

गई? भारत मɅ उदारȣकरण कȧ आधुǓनक Ĥविृ×तयाँ बताइये । 
12. भारत मɅ उदारȣकरण कȧ नीǓत कȧ आलोचना×मक समी¢ा कȧिजए । 
13. उदारȣकरण (आͬथ[क सुधारɉ) का कृͪष ͪवकास पर Èया Ĥभाव पड़ा है? èपçट कȧिजए । 
14. उदारȣकरण (आͬथ[क सुधारो) का भारत के औɮयोͬगक ͪवकास पर Èया Ĥभाव पड़ा है? 

आलोचना×मक åयाÉया कȧिजए । 
15. उदारȣकरण (आͬथ[क सुधारɉ) का भारतीय åयापार के ͪवकास पर Èया Ĥभाव पड़ा है? 

èपçट कȧिजए ।  

9.12 उपयोगी पुèतकɅ  
1. भारत मɅ आͬथ[क पया[वरण - गÜुता तथा èवामी, रमेश बकु ͫडपो, जयपरु । 
2. भारतीय अथ[åयवèथा - नाथरूामका - सी. बी. एच., जयपरु । 
3. भारतीय अथ[åयवèथा - द×त एव ंसुÛदरम, एस. चाÛġ, Ǒदãलȣ । 
4. भारतीय अथ[åयवèथा वातावरण एव ंनीǓत, ͫडगरा, सलुतान चÛद, नई Ǒदãलȣ । 
5. Business Environment-Francis cherunilan,Himalaya Publishing 

House, Delhi. 
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6. भारत - 2008 
7. आͬथ[क समी¢ा - 2007-08 
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इकाई-10 : वæैवीकरण एव ंèवदेशी 
(Globalisation and Swadeshi)  
इकाई कȧ Ǿपरेखा : 
10.1 Ĥèतावना 
10.2 वæैवीकरण (भमूÖडलȣकरण) का अथ[ एव ंपǐरभाषा 
10.3 भूमÖडलȣकरण को बढ़ावा देने वाले घटक/कारण 
10.4 वæैवीकरण के लाभ/सकारा×मक प¢ 
10.5 वæैवीकरण के दोष/दçुĤभाव 
10.6 èवदेशी ͪवचारधारा 
10.7 èवदेशी ͪवचारधारा के भारतीय अथ[åयवèथा पर सकारा×मक व नकारा×मक Ĥभाव 
10.8 साराशं 
10.9 शÞदावलȣ 
10.10 èव-परख Ĥæन 
10.11 संदभ[ मथ 

10.1 Ĥèतावना 
ͪवæव åयापार संगठन के Ĥावधान लाग ूहोने के बाद åयापाǐरक Ǻिçट से परूा ͪवæव एक बाजार 
बन गया है । भारत भी ͪवæव åयापार संगठन (WTO) का सदèय है । अत: यह भी इसके 
Ĥावधानɉ से बधंा हुआ है । इस कारण भारत को भी अपनी अथ[åयवèथा को परेू ͪवæव के ͧलए 
खोलना पड़ा है । वæैवीकरण अथवा भूमÖडलȣकरण के इस दौर ने हमारȣ Ĥाचीन èवदेशी 
ͪवचारधारा को Ǒहला कर रख Ǒदया है । गाँधीजी ने èवदेशी आÛदोलन के बल पर देश को 
आजादȣ Ǒदलायी । हमने अपनी योजनाओं मɅ भी आ×मǓनभ[रता ĤािÜत का लêय रखा जो èवदेशी 
ͪवचारधारा के पोषण से हȣ सàभव था । वæैवीकरण एव ं èवदेशी ͪवचारधारा को ͪवèतार से 
Ǔनàनांͩकत Ǿपɉ मɅ देखा जा सकता है । 

10.2 वैæवीकरण (भूमÖडलȣकरण) का अथ[ एवं पǐरभाषा 
अथ[ :- वæैवीकरण का ता×पय[ ͩकसी देश कȧ अथ[åयवèथा को ͪवæव के अÛय देशɉ कȧ 
अथ[åयवèथाओं से जोड़ने से है ताͩक åयावसाǓयक ͩĐयाओं का ͪवæव èतर पर ͪवèतार हो सके 
तथा देशɉ कȧ ĤǓतèपƨा[×मक ¢मता का ͪवकास हो । वæैवीकरण को åयापार के 
अÛतरा[çĚȣयकरण के Ǿप मɅ भी देखा जाता है । 
पǐरभाषाएँ 
थॉमस मैØय ू(Thomas Mathew) के अनसुार, ''वæैवीकरण पǐरवत[न कȧ एक ऐसी ĤͩĐया है, 
जो सीमा-पार ͩĐयाओं कȧ वृͪ ƨ तथा सूचना Ĥौɮयोͬगकȧ के Ĥसार के संयोग से घǑटत होती है 
तथा जो ͪवæव èतर पर सàĤेषण मɅ सहायक होती है ।'' 
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ĮीकाÛत सोनम (Shrikant Sonam) के अनसुार, ''वæैवीकरण से ता×पय[ ͩकसी अथ[åयवèथा 
को ͪवæव अथ[åयवèथा से जोड़ना है ।''  
एन. वाघलु (N. Vagual) के अनसुार, ''वæैवीकरण शÞद बाजार ¢ेğ के तीĭ गǓत से ͪवèतार 
को Ĥकट करता है, जो ͪवæवåयापी पहु ँच रखता है ।'' 
Ĥो. मध ुदÖडवत े (Prof. Madhu Dandvate) के मतानसुार, ''वæैवीकरण से आशय ͩकसी 
एक अथ[åयवèथा का ͪवæव कȧ अथ[åयवèथा के साथ समÛवय करना है, ताͩक ͪवकास तथा 
åयापार कȧ सÛतुͧलत वृͪ ƨ हो सके तथा सàपि×त के चĐाकार समुġ के बीच से सàपि×त के 
ɮवीपɉ को समाÜत ͩकया जा सके ।'' 
इऐन Èलाक[  (Ian Clark) के अनसुार, ''वæैवीकरण' अÛतरा[çĚȣय अÛतåय[वहारɉ कȧ तीĭता एव ं
ͪवèतार दोनɉ को दशा[ता है । पहले अथ[ मɅ, वæैवीकरण कुछ सàबिÛधत ͪवचारɉ जैसे-एकȧकरण, 
अÛतǓन[भ[रता, बहु प¢वाद, खुलापन तथा अÛतåया[Üतता से संबंͬ धत है । दसूरे अथ[ मɅ, यह इन 
Ĥविृ×तयɉ के भौगोͧलक ͪवèतार को Ĥकट करता है एव ं भूमÖडलवाद èथाǓनक संकुचन, 
साव[भौͧमक एव ंसजातीयता से संबधं रखता है ।''  
जॉन नसैǒबट तथा पेǑĚͧसया अबुͫ ड [न (John Naisbitt and Patricia Aburdence) के 
अनसुार,''इसे ऐसे ͪवæव के Ǿप मɅ देखा जाना चाǑहए, िजसमɅ सभी देशɉ का åयापार ͩकसी एक 
देश कȧ ओर गǓतमान हो रहा हो । इसमɅ सàपणू[ ͪवæव 'एक अथ[åयवèथा' है और 'एक बाजार' 
है ।'' 
èटोनर एव ंअÛय (Stoner and Others) के अनसुार, ''वæैवीकरण दसूरे देशɉ मɅ åयिÈतयɉ के 
साथ सàबÛधɉ के ĤǓत एक नये पǐरĤेêय अथवा Ĥविृ×त को दशा[ता है । यह अÛतरा[çĚȣय 
सीमाओं के पार सचंाͧलत ͩकये जाने वाले åयावसाǓयक सàबÛधɉ के अभूतपवू[ ¢ेğ, èवǾप, 
संÉया एव ंजǑटलता को दशा[ता है । ''  
Ǔनçकष[ Ǿप मɅ, ''वæैवीकरण वह ĤͩĐया है िजसमɅ देश कȧ अथ[åयवèथा को सàपणू[ ͪवæव कȧ 
अथ[åयवèथा के साथ एकȧकृत ͩकया जाता है, ताͩक सàपणू[ ͪवæव एक हȣ अथ[åयवèथा एव ंएक 
हȣ बाजार के Ǿप मɅ काय[ कर सके तथा िजसमɅ सीमाͪवहȣन अÛतरा[çĚȣय åयवहारɉ के ͧलए 
åयिÈतयɉ, पूँजी तकनीक, माल, सूचना एव ं£ान का पारèपǐरक ͪवǓनमय सुलभ हो सके । 
वæैवीकरण को 'साव[भौमीकरण', 'भूमÖडलȣयकरण' तथा अÛतरा[çĚȣयकरण' आǑद नामɉ से भी 
पकुारा जाता है । 

10.3 भूमÖडलȣकरण को बढ़ावा देने वाले घटक/कारण  
ͪवæव मɅ भूमÖडलȣकरण का तेजी से ͪवèतार हो रहा है । इसके ͪवèतार के कारणɉ पर Ĥकाश 
डालत ेहु ए 'फोचू [न' पǒğका ने ͧलखा है ͩक, ''पवू[ सोͪवयत संघ, चीन, भारत, इÖडोनेͧशया तथा 
अͬधकांश लेǑटन अमेǐरका ने åयापाǐरक ͪवæव को बड़ा बना Ǒदया है । जहा ँ से अरबɉ लोग 
राजनीǓतक तथा आͬथ[क दȣवारɅ लांघ कर बाहर आ रहे हɇ । यह इǓतहास मɅ पूँजीवाद के भूगोल 
का सवा[ͬधक नाटकȧय पǐरवत[न है ।'' èपçट है ͩक भूमÖडलȣकरण मɅ पूजंीवाद एव ंसाàयवादȣ 
सभी देशɉ को अपने आगोश मɅ ले ͧलया है । इससे ͪवæव अथ[, पǐरवहन, संचार, åयापार, सेवा 
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आǑद सभी Ǻिçटयɉ से ͧसमट कर छोटा हो गया है । भूमÖडलȣकरण को बढ़ाना देने वाले Ĥमुख 
कारण Ǔनàनͧलͨखत हɇ:- 

(1) अथ[åयवèथा का उदारȣकरण :- ͪवकͧसत देशɉ कȧ आͬथ[क नीǓतया ँ तो सदैव से 
उदारȣकरण कȧ रहȣ हɇ ͩकÛत ुͪवकासशील देशɉ ने भी उदारȣकरण कȧ नीǓत को अपनात े
हु ए ͪवदेशी पूँजी के ͧलए अपने ɮवारा खोल Ǒदये हɇ । इन देशɉ ने उɮयोग व åयापार 
कȧ ĤͩĐया का भी सरलȣकरण कर Ǒदया है। 

(2) ͪवकͧसत तकनीक - तकनीकȧ ͪवकास के साथ-साथ ͪवæव एक छोटे से ¢ेğ मɅ बदल 
गया है । पǐरवहन व संचार सुͪवधाओं के ͪवèतार ने दǐूरयाँ कम कर दȣ है । तकनीकȧ 
ͪवकास ने भूमÖडलȣकरण को सरल बना Ǒदया है । 

(3) समाजवाद का समापन :- ͪवæव से समाजवाद व साàयवादȣ अथ[åयवèथा के पतन के 
साथ हȣ वæैवीकरण कȧ Ĥविृ×त बढ़ȣ । सोͪवयत Ǿस के ͪवघटन, चीन व लेǑटन 
अमेǐरकȧ देशɉ मɅ उदार नीǓतयɉ के फलèवǾप वæैवीकरण को बढ़ावा ͧमला । 

(4) पारèपǐरक Ǔनभ[रता :- ͪवæव का कोई भी देश पणू[ Ǿप से आ×मǓनभ[र नहȣ ंहै । सभी 
देशɉ को कÍचे माल, संयğं, बाजार, तकनीकȧ आǑद के ͧलए अÛय देशɉ पर Ǔनभ[र रहना 
होता है, इससे वæैवीकरण कȧ Ĥविृ×त बढ़ȣ है । 

(5) तीĭ ͪवकास कȧ चाह :- तीĭ आͬथ[क ͪवकास कȧ लालसा ने देश के ͪवकास मɅ सहयोग 
देने वालɉ के ͧलए अपने ɮवारा खोल Ǒदये हɇ । इससे वæैवीकरण बढ़ा है । 

(6) पǐरवत[नɉ के साथ समÛवय :- ͪवæव मɅ ͪवगत वषɟ मɅ भारȣ आͬथ[क व राजनǓैतक 
पǐरवत[न आये हɇ । ͩकसी भी देश को अपना अिèत×व बनाये रखने के ͧलए इन 
पǐरवत[नɉ के साथ समÛवय करना होता है । इससे वæैवीकरण बढ़ा है । 

(7) बाजार का ͪवèतार :- बड़ ेपमैाने के उ×पादन को बेचने के ͧलए èवदेशी बाजार छोटे पड़ 
जात ेहै । अत: बाजार का ͪवèतार करने के ͧलए वæैवीकरण आवæयक हो गया है ताͩक 
बड़ ेपमैाने से लाभ ĤाÜत कर लाभदायकता को बनाये रखा जा सके । 

(8) èवèथ ĤǓतèपधा[ :- भूमÖडलȣकरण ने संर¢णा×मक åयापाǐरक नीǓतयɉ को समाÜत कर 
èवèथ ĤǓतèपधा[ को बढ़ावा Ǒदया है । 

10.4 वैæवीकरण के लाभ / सकारा×मक प¢ 
ͪवकासशील देशɉ के संदभ[ मɅ वæैवीकरण कȧ नीǓत के सकारा×मक एव ंनकारा×मक दोनɉ प¢ हɇ 
। वाèतव मɅ आज åयावसाǓयक Ǻिçट से ͪवæव छोटा होता जा रहा है । आज ͪवæव का Ĥ×येक 
देश वæैवीकरण कȧ नीǓत को अपना रहा है । यह बीसवी ंशताÞदȣ कȧ एक Ĥमुख आͬथ[क घटना 
बन गई हɇ । भारत मɅ भी1991 के बाद धीरे-धीरे वæैवीकरण कȧ नीǓत को अपनाना Ĥारàभ कर 
Ǒदया गया था । इससे भारतीय अथ[åयवèथा भी Ĥभाͪवत हु ई है । वæैवीकरण कȧ नीǓत के 
सकारा×मक Ĥभावɉ को दो भागɉ मɅ बाँट कर देखा जा सकता है:- 

(A) åयवसाय पर Ĥभाव : अथ[åयवèथा के भूमÖडलȣकरण से åयवसाय का भी भूमÖडलȣकरण 
हो जाता है । इससे åयवसाय पर Ǔनàनͧलͨखत Ĥभाव पड़त ेहɇ- 
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(1) बाजार का ͪवèतार :- भूमÖडलȣकरण कȧ नीǓत के कारण बाजार का ͪवèतार होता है । 
åयावसाǓयक संèथाओं को परेू ͪवæव मɅ åयवसाय करने कȧ छूट ͧमल जाने से उनको 
ͪवæवåयापी बाजार के लाभ ĤाÜत होत े हɇ । बहु राçĚȣय कàपǓनयɉ के ͧलए राçĚȣय 
सीमाएँ एव ंͪवǓनमय मह××वहȣन हो जात ेहɇ, Èयɉͩक ये ͪवæव के लगभग सभी देशɉ मɅ 
åयापार करती हɇ । 

(2) ͪवशाल आकार :- वæैवीकरण के कारण åयावसाǓयक संèथाओं का आकार बहु त बढ़ा हो 
जाता है, Èयɉͩक इनका åयावसाǓयक ¢ेğ कुछ देश न होकर अनेक देश होते है । अत: 
ये बड़ ेपमैाने पर उ×पादन करती हɇ । 

(3) उ×पादन ¢मता का èवतंğ Ǔनधा[रण :- वæैवीकरण का åयवसाय पर यह Ĥभाव होता है 
ͩक संèथाऐं अपनी उ×पादन ¢मता èवय ंतय नहȣ ंकर पाती है । उ×पादन ¢मता का 
Ǔनधा[रण केवल बाजार शिÈतयɉ ɮवारा èवतंğ Ǿप से होता है । 

(4) èवदेशी बहु राçĚȣय Ǔनगम :- वæैवीकरण से देश मɅ बहु राçĚȣय Ǔनगमɉ / कàपǓनयɉ के 
साथ-साथ èवदेशी Ǔनगमɉ का ͪवकास भी होता है । भारत मɅ भी अब ऐसी हȣ 
बहु राçĚȣय Ǔनगमɉ का ͪवकास हो रहा है । 

(5) èवतंğ मुġा बाजार का ͪवकास :- भूमÖडलȣकरण नीǓत के पǐरणामèवǾप सभी देशɉ मɅ 
èवतंğ मुġा बाजार का ͪवकास सàभव हुआ है । मुġा कȧ ͪवǓनमय दरɅ भी बाजार 
शिÈतयɉ या माँग एव ं'पǓूत[ कȧ शिÈतयɉ ɮवारा Ǔनधा[ǐरत होती हɇ । 

(6) तकनीकȧ ͪवकास :- भमूÖडलȣकरण से तकनीकȧ £ान सव[ğ उपलÞध होता है । इससे 
तकनीकȧ शोध, अनसुधंान, आͪवçकार तथा औɮयोͬगक उ×पादन कȧ नवीन तकनीकɉ का 
ͪवकास होता है । 

(7) åयवसाय का èथानाÛतरण :- भूमÖडलȣकरण के कारण åयवसाǓयक संèथाओं को 
èथानाÛतरण कȧ सुͪवधा ͧमल जाती है । उदाहरणाथ[, खाड़ी यƨु के समय कुवतै बɇक ने 
अपने कारोबार को बहरȣन मɅ Ĥ×योरोͪपत करना उपयÈुत समझा । अत: उस बɇक कȧ 
सभी आवæयक सचूनाओं एव ंआंकड़ɉ को फैÈस के माÚयम से बहरȣन भेजकर अपना 
åयवसाय वहȣ ंसे जारȣ रख ͧलया । 

(8) संसाधनɉ का Ĥवाह :- भूमÖडलȣकरण से ͪवæव के सभी देशɉ मɅ Įम, पूँजी, माल, 
तकनीक, सूचना आǑद का Ĥवाह सरल हो जाता है । यह Ĥवाह सभी देशɉ से एक देश 
मɅ हȣ नहȣ,ं बिãक एक देश से सभी देशɉ कȧ ओर सàभव होगा । 

(9) ĦाÖड ͪवकास:- भूमÖडलȣय अथ[åयवèथा मɅ 'ĦाÖड' वालȣ वèतुओं का åयवसाय अͬधक 
होता है । ऐसा केवल पूँजीगत माल या èथायी वèतुओं के सàबÛध मɅ हȣ नहȣ ंहोता, 
बिãक साधारण पेय पदाथȾ, खाɮयाÛनɉ, कपड़ɉ आǑद के संबधं मɅ भी होता है । दसूरे 
शÞदɉ मɅ, 'ĦाÖड ईिÈवटȣ' कȧ भरमार होती है । 

(10) ĤǓतèपƨȸ ¢मता का ͪवकास :- भूमÖडलȣकरण के कारण åयवसाय कȧ ĤǓतèपƨȸ 
¢मता का ͪवकास होता है । ͩकसी संèथा के उ×पादɉ कȧ मांग बढ़ती है, तो उ×पादन 
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वहृɮ एव ंअनकूुलतम पमैाने पर ͩकया जाता है तथा नवीन तकनीकɉ एव ंसंसाधनɉ का 
उपयोग ͩकया जाता है िजससे åयवसाय कȧ ĤǓतèपƨȸ ¢मता बढ़ जाती है । 

(11) अनेक Ǔनमा[ण संयğं :- भूमÖडलȣकरण नीǓत के पǐरणामèवǾप एक åयावसाǓयक संèथा 
के अनेक Ǔनमा[ण संयğं हो सकत े है । ये संयğं पǐरिèथǓतयɉ एव ं ͧमतåययताओं का 
लाभ उठाने कȧ Ǻिçट से अलग-अलग èथानɉ पर èथाͪपत ͩकये जात ेहɇ । इन संयğंɉ 
ɮवारा उ×पाǑदत वèतुओं पर Ĥाय: इस बात का कोई संकेत नहȣ ंहोता है ͩक ये कहाँ 
बनाये गये हɇ । 

(12) वातावरण के ĤǓत सजगता :- भूमÖडलȣकरण से åयवसाय के वातावरण घटकɉ कȧ 
ͪवͪवधता एव ंजǑटलता बढ़ जाती है । अÛतरा[çĚȣय åयापार कȧ दशा मɅ तो संèथा को 
कुछ बातɅ Úयान मɅ रखनी पड़ती हɇ जैसे- आपसी åयापाǐरक सàबÛध, सैÛय संतलुन, 
संसाधन हèताÛतरण कȧ सàभावना आǑद । ͩकÛत ु भूमÖडलȣकरण के कारण 
åयावसाǓयक संèथाओं को अनेक बातɉ, जैसे-जनसंÉया, जलवाय,ु èवाèØय, सुर¢ा कȧ 
लागतɅ बीमाǐरया,ँ औषͬधया,ँ शèğ åयापार, अãपसंÉयक, शरणाथȸ आǑद का Úयान 
रखना पड़ता है । 

(13) ͪ वèततृ पूँजी बाजार :- भूमÖडलȣकरण नीǓत को अपनाने से åयवसाय को ͪवèततृ पूँजी 
बाजार उपलÞध होगा । इससे सèती दर पर ऋण उपलÞध होगा । Ĥ×य¢ ͪवदेशी 
Ǔनवेश बढ़ेगा तथा देशी कàपǓनयɉ को ͪवदेशɉ मɅ अंश पूँजी जारȣ करने मɅ भी सुͪवधा 
होगी । 

(14) कुशल सेवाएँ :- वæैवीकरण से सेवा ¢ेğ का तीĭ गǓत से ͪवकास हुआ है और साथ हȣ 
कुशल सेवाओं कȧ ĤािÜत भी हु ई है । दरूसचंार, पǐरवहन, बɇक, बीमा आǑद सेवाओं मɅ 
वæैवीकरण के कारण हȣ सुधार हुआ है । 

(15) अÍछे Įम सàबÛध :- भूमÖडलȣकरण से Įम गǓतशीलता मɅ वृͪ ƨ हु ई है । इससे 
माͧलक एव ंकम[चारȣ के संबधंɉ को नया आयाम ͧमला है । माͧलक एव ंकम[चारȣ अब 
एक नाव मɅ सवार के Ǿप मɅ माने जाने लगे हɇ । 

(16) åयावसाǓयक èवतंğता :- भूमÖडलȣकरण कȧ नीǓत ने देश मɅ åयावसाǓयक èवतंğता को 
जÛम Ǒदया है । åयावसाǓयक संèथाएँ Ǔनयमनɉ, लाइसɅसɉ, इÛèपेÈटरɉ, अफसरशाहȣ, 
Ĥशुãकɉ, अनमुोदनɉ आǑद के बÛधनɉ से मुÈत हु ई हɇ ।  

(17) पेशेवर ĤबÛध का ͪवकास :- इस नीǓत से देश मɅ पेशेवर ĤबÛध का ͪवकास हुआ है । 
(18) संयोजनɉ को बढ़ावा :-भूÖडलȣकरण कȧ नीǓत से देश कȧ कई छोटȣ-बड़ी उɮयोग 

संèथाओं मɅ संयोजनɉ को बढ़ावा ͧमला है । इससे कम या अलाभकारȣ संèथाओं के 
साथ जोड़ कर उनकȧ सफलता को सुǓनिæचत ͩकया जा सकेगा । 

(B) सामािजक-आͬथ[क Ĥभाव :- वæैवीकरण कȧ नीǓत का सामािजक-आͬथ[क पहलुओं पर 
Ǔनàन Ĥभाव पड़ा है:- 
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(1) आधारभूत संरचना का ͪवकास :- भूमÖडलȣकरण कȧ नीǓत से देश मɅ आधारभूत संरचना 
को ͪवकास हुआ है । ͪवɮयतु, सड़क, रेलɅ, बÛदरगाह, वाय ुपǐरवहन, औɮयोͬगक शिÈत 
के वकैिãपक İोतɉ, दरू संचार आǑद के ¢ेğ मɅ तीĭ ͪवकास वæैवीकरण कȧ हȣ देन है । 

(2) बचत एव ं ͪवǓनयोग मɅ वृͪ ƨ :- भूमÖडलȣकरण के कारण रोजगार के अवसरɉ मɅ वृͪ ƨ 
होने तथा आय बढ़ने से देश मɅ बचत एव ं ͪवǓनयोग दोनɉ हȣ बढेगɅ । इससे देश मɅ 
पूँजी Ǔनमा[ण कȧ गǓत मɅ वृͪ ƨ होगी। 

(3) भुगतान संतलुन :- इस नीǓत को अपनाने से देश मɅ भुगतान संतुलन साàयावèथा मɅ 
बना रहेगा। ऐसा आयातɉ एव ंǓनया[तɉ के संतुलन से सàभव हो सकेगा । 

(4) सामािजक ¢ेğ मɅ भारȣ ͪवǓनयोग :- भमूÖडलȣकरण कȧ नीǓत के कारण सामािजक ¢ेğɉ 
मɅ भी भारȣ ͪवǓनयोग हुआ है । ͧश¢ा, ͬचͩक×सा, पǐरवार कãयाण आǑद पर भारȣ राͧश 
ͪवǓनयोग होने कȧ सàभावना है । 

(5) रोजगार मɅ वृͪ ƨ :- भूमÖडलȣकरण से रोजगार मɅ अवसर बढ़े हɇ । वहृɮ उɮयोगɉ मɅ 
Ĥ×य¢ रोजगार अवæय कम हो सकता है, ͩकÛत ुइससे परो¢ रोजगार तथा सेवा ¢ेğ मɅ 
रोजगार के अवसरɉ मɅ अवæय वृͪ ƨ होती है । लघ ुएव ंकुटȣर उɮयोगɉ मɅ रोजगार बढ़ता 
है । इसके अǓतǐरÈत èवरोजगार के अवसर भी बढ़त ेहै । 

(6) आपसी सहयोग मɅ वृͪ ƨ :- इस नीǓत को अपनाने से Ĥमुख सामािजक समूहɉ-Ēाहकɉ 
कम[चाǐरयɉ, Ǔनवेशकɉ तथा सरकार मɅ आपसी सहयोग बढ़ता है । 

(7) सामािजक समèयाओं का समाधान - इस नीǓत से देश कȧ सामािजक समèयाओं यथा-
गरȣबी, बेकारȣ, बीमारȣ, अ£ानता आǑद का Ǔनवारण भी हो सकता है । 

(8) ĤǓतभा पलायन पर रोक :- हमारे देश मɅ अनेक ĤǓतभावान åयिÈत है, िजनको कई 
बहु राçĚȣय Ǔनगमɉ एव ं खुलȣ अथ[åयवèथा वाले देशɉ ने आकͪष[त ͩकया है । 
भूमÖडलȣकरण कȧ नीǓत अपनाने से हमारे देश कȧ ĤǓतभाओं को देश मɅ भी अवसर 
ͧमल सकɅ गे और उÛहɅ अÛयğ जाने कȧ आवæयकता नहȣ ंहोगी । 

(9) राçĚȣय सीमाओं कȧ समािÜत :- भूमÖडलȣयकरण कȧ नीǓत से देश कȧ राçĚȣय सीमाएँ 
ͪवæव मɅ ͪवलȣन हो जायɅगी । 

(10) अÛतरा[çĚȣय सहयोग :- एक राçĚ कȧ अथ[åयवèथा के ͪवæव अथ[åयवèथा से जुड़ जाने 
से अÛतरा[çĚȣय सहयोग मɅ भी वृͪ ƨ होती है । 

(11) उÛनत जीवन-èतर :- भूमÖडलȣकरण से देश के Ǔनवाͧसयɉ के जीवन-èतर मɅ सुधार 
होता है । Įेçठ वèतएँु, दवाएँ, ͧश¢ा, मनोरंजन तथा अͬधक आराम का समय 
उपलÞध होने से लोगɉ का जीवन अͬधक सुखमय एव ंउÍच èतर का होने लगता है । 

10.5 वैæवीकरण के दोष / दçुĤभाव 
वæैवीकरण नीǓत के नकारा×मक Ĥभावɉ को भी हम दो वगɟ मɅ बाँटकर अÚययन कर सकत ेहɇ:- 

(A) åयवसाय पर दçुĤभाव :- भूमÖडलȣकरण नीǓत के åयवसाय पर Ǔनàनांͩकत दçुĤभाव हो 
सकत ेहɇ:-  
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(1) गलाकाट ĤǓतèपƨा[ :- इस नीǓत के अपनाने से åयवसाय मɅ गलाकाट ĤǓतèपƨा[ जÛम 
लेती है िजससे अनेक संèथाएँ ĤǓतèपƨा[ कȧ आंधी मɅ समय से पवू[ हȣ समाÜत हो 
जाती है । इससे औɮयोͬगक वातावरण पर ͪवपरȣत Ĥभाव पड़ता है । 

(2) संर¢णɉ कȧ समािÜत :- सभी देशɉ मɅ कुछ उɮयोगɉ को सरकार ɮवारा संर¢ण Ǒदया 
जाता है, ͩकÛत ु इस नीǓत से सभी संर¢ण समाÜत हो जायɅगे िजससे नये तथा 
अãपͪवकͧसत उɮयोगɉ को कǑठनाई का सामना करना पड़ेगा । 

(3) लघ ुएव ंकुटȣर उɮयोगɉ के अिèत×व को खतरा:- इस नीǓत का एक दçुĤभाव यह भी है 
ͩक इससे लघ ुएव ं कुटȣर उɮयोगɉ के अिèत×व को खतरा उ×पÛन हो जायेगा । यǑद 
ऐसा नहȣ ंहोता है, तो भी इन उɮयोगɉ को बड़ ेउɮयोगɉ के साथ समÛवय या संयोजन 
करके हȣ काय[ करना पड़ेगा । इससे लघ ु एव ं कुटȣर उɮयोगɉ के संचालकɉ कȧ 
åयिÈतगत èवतंğता सीͧमत हो जायेगी । 

(4) घरेल ूसंèथाओं का सीͧमत ¢ेğ :- इस नीǓत से घरेल ूसèंथाओं का काय[¢ेğ अ×यÛत 
सीͧमत हो जायेगा । इनका अÛतरा[çĚȣय ¢ेğ मɅ कोई ͪवशेष मह××व नहȣ ंरह जायेगा । 

(5) आयात महँगे:- यǑद देश के Ǔनया[तɉ मɅ वृͪ ƨ नहȣ ंहो पाती है तो देश मɅ आयात बहु त 
महँगे पड़Ʌगे । 

(6) åयावसाǓयक अͬधĒहण :- भूÖडलȣकरण से बड़ी åयावसाǓयक संèथाओं से छोटȣ संèथाओं 
का अͬधĒहण करने या उनका अपने मɅ संͪवलयन करने कȧ Ĥविृ×त बढ़ती है । इससे 
छोटȣ संèथाओं के अिèत×व को खतरा उ×पÛन हो जाता है । 

(7) एकाͬधकार का जÛम :- बड़ी åयावसाǓयक संèथाओं के जÛम से एक समय के बाद 
आͬथ[क एकाͬधकार èवत: हȣ उ×पÛन हो जाता है । 

(8) बाहरȣ संèथाओं का आͬधप×य:- भूमÖडलȣकरण से देश मɅ Ĥ×य¢ ͪवदेशी Ǔनवेश बढ़ेगा । 
इससे èथानीय उपĐमɉ पर बıा संèथाओं का ǓनयÛğण होगा । इस Ĥकार धीरे-धीरे 
बाहरȣ संèथाओं का देश के åयवसाय पर आͬधप×य हो जायेगा । 

(B) सामािजक-आͬथ[क दçुĤभाव:- भूÖडलȣकरण नीǓत के Ǔनàन सामािजक-आͬथ[क दçुĤभाव 
भी होते है:- 

(1) दैǓनक जीवन कȧ वèतुएँ महँगी:- इस नीǓत के अपनाने से देश मɅ उ×पाǑदत दैǓनक 
जीवन कȧ वèतुओं को खुला बाजार उपलÞध होगा । फलत: सिÞजया,ँ फल, अनाज, 
अÖड ेआǑद दैǓनक जीवन कȧ वèतुएँ भी सàपणू[ ͪवæव के ͧलए उपलÞध रहेगी । इससे 
हमारे देश मɅ इन वèतुओं कȧ कȧमतɅ बढ़ जायेगी । 

(2) योजनाओं कȧ Ĥाथͧमकता Ĥभाͪवत:- भूमÖडलȣकरण कȧ नीǓत से हमारे जैसे ͪवकासशील 
देशɉ कȧ योजनाओं कȧ Ĥाथͧमकता Ĥभाͪवत होगी िजससे जनसाधारण कȧ समèयाओं 
कȧ उपे¢ा हो सकती है । देश का संतुͧलत आͬथ[क ͪवकास भी Ĥभाͪवत हो सकता है ।  

(3) बेरोजगारȣ:- इस नीǓत के अपनाने से बेरोजगारȣ भी बढ़ सकती है । उɮयोगɉ मɅ 
यğंीकरण बढ़ने से बेरोजगारȣ कȧ सàभावना बहु त अͬधक है । परÛत ुइस समèया के 
समाधान के ͧलए सभी देशɉ मɅ Ēामीण ͪवकास एव ं सेवा ¢ेğ के ͪवकास पर पया[Üत 
Úयान देना होगा । 



176 
 

(4) असमानताओं मɅ वृͪ ƨ:- भूमÖडलȣकरण से एक और ͪवæव मɅ एक अथ[åयवèथा एव ंएक 
बाजार होने कȧ दहुाई दȣ जाती है, ͩकÛत ुदसूरȣ ओर यह भय भी åयाÜत है ͩक देशɉ मɅ 
असमानताएँ एव ंदǐूरयाँ भी बढ़ सकती है । इस संदभ[ मɅ Ĥाय: यह कहा जाता है ͩक 
इस नीǓत मɅ ''सभी समान हɉगे, ͩकÛत ुकुछ अÛय कȧ तुलना मɅ अͬधक समान होगे ।'' 
दसूरे शÞदɉ मɅ, राçĚɉ मɅ असमानताएँ बढ़ने कȧ परूȣ सàभावना है । 

(5) राçĚȣय साव[भौͧमकता Ĥभाͪवत:- इस नीǓत के अपनाने से सभी राçĚ åयावसाǓयक 
बाजार बन जायɅगे । इससे राçĚɉ कȧ साव[भौͧमकता पर आँच आ सकती है । 

10.6 èवेदशी ͪवचारधारा  
èवेदशी कȧ ͪवचारधारा èवावलàबन व आ×म Ǔनभ[रता से जुड़ी हु ई है । èवदेशी का ता×पय[ èव 
(अपने) देश(राçĚ) ɮवारा उ×पाǑदत वèतुओं का उपभोग करने से संबंͬ धत है । लेͩकन यह ͪवचार 
संकुͬचत है । वाèतव मɅ èवदेशी का ͪवचार देश Ĥेम कȧ साकार और åयावहाǐरक अͧभåयिÈत है 
। देश Ĥेम का अथ[ शेष ͪवæव से अपने आपको अलग थलग करना नहȣ ंहै । भारतीय Ǻिçट से 
जहा ँहम ''वसुधैव कुटुàबकम ्'' का åयापक ͪवचार रखत ेहɇ, èवदेशɉ का ता×पय[ संकुͬचत अथ[ से 
नहȣ ं ͧलया जा सकता है । वाèतव मɅ èवदेशी का ͪवचार मानवीय चेतना के èतर पर 
अÛतरा[çĚȣय राçĚवाद का ͪवèतार है । 
भारत मɅ èवतंğता ĤािÜत के समय यह महससू ͩकया गया ͩक आͬथ[क èवावलàबन के ǒबना 
राजनǓैतक èवतंğता को अͬधक Ǒदनɉ तक अ¢ुÖण नहȣ ं रखा जा सकता है । इसͧलए हमने 
अपनी योजनाओं मɅ आ×मǓनभ[रता का लêय रखा तथा ͧमͬĮत अथ[åयवèथा कȧ नीǓत को 
अपनाया । èवदेशी का ͪवचार भारतीय योजनाओं को ''आ×म Ǔनभ[रता ĤािÜत के लêय'' कȧ ओर 
ले जाने का माग[ है । èवदेशी का ͪवचार जानने से पवू[ हमɅ आ×मǓनभ[रता और अÛत: पया[Üतता 
शÞदɉ मɅ अÛतर को समझना होगा । अÛत: पया[Üतता का ता×पय[ है ͩक वे सभी वèतुएँ एव ं
सेवाएँ देश के अÛदर हȣ उ×पÛन हो जो इसे चाǑहए और इनके ͧलए वह दसूरɉ पर Ǔनभ[र न रहे 
। इस Ĥकार अÛत: पया[Üतता मɅ आयात कȧ कोई गुजंाइश नहȣ ं होती है । इसके ͪवपरȣत 
आ×मǓनभ[रता का ता×पय[ अपनी आवæयकता कȧ वèतुएँ खरȣदने के ͧलए पया[Üत माğा मɅ 
अǓतरेक उ×पÛन करना ताͩक उनका Ǔनया[त कर अपनी आवæयकता कȧ वèतुएँ दसूरे देशɉ से 
आयात कȧ जा सके । इस Ĥकार आ×मǓनभ[रता मɅ ͪवदेशी åयापार कȧ मनाहȣ नहȣ ंहै । वाèतव 
मɅ कोई भी देश पणू[ Ǿप से èवावलàबी नहȣ ंहो सकता है और न हȣ सभी Ĥकार के आयातɉ का 
पǐर×याग कर सकता है । अत: èवदेशी कȧ ͪवचारधारा आ×म-Ǔनभ[रता से संबंͬ धत है न ͩक 
अÛत: पया[Üतता से । 
èवदेशी कȧ ͪवचारधारा èवावलàबन से जुड़ी हु ई है । भारतीय èवतंğता आÛदोलन मɅ èवदेशी 
ͪवचारधारा का मह××वपणू[ योगदान रहा है । गाँधीजी का यह मानना था ͩक भारत गाँवɉ का 
देश है तथा सÍची èवतंğता तभी ĤाÜत हो सकती है जब Ĥ×येक गाँव èवावलàबी हो, अथा[त ्
गाँव के åयिÈत ͧमल जुल कर अपनी आवæयकता कȧ वèतुएँ एव ंसेवायɅ èवय ंǓनͧम[त करɅ, और 
इÛहɅ अपनी आवæयकता पǓूत[ के ͧलए ͩकसी पर भी Ǔनभ[र न रहना पड़ े। गाँधीजी ने èवदेशी के 
बारे मɅ कहा था ͩक, ''वह ͩकसी के देश मɅ जो पदैा होता है उसका उपयोग माğ नहȣ ंइसका 
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अथ[ अपनी खुद कȧ ताकत पर भरोसा करना है जो हमारे शरȣर, Ǒदमाग और आ×मा कȧ ताकत 
है ।....... èवदेशी मानव जीवन के शाæवत ्मूãयɉ के साथ-साथ समाज एव ंĤाकृǓतक भी है ।'' 
èवदेशी' ͪवचारधारा भी èवावलàबन कȧ ͪवचारधारा पर आधाǐरत है, यह गाँवɉ कȧ बजाय एक 
देश के संदभ[ मɅ लाग ूहोती है । इस ͪवचारधारा के अनसुार Ĥ×येक देश को अपनी आवæयकता 
कȧ वèतएंु, èवय ंउ×पÛन करनी चाǑहये, और यथासàभव दसूरɉ पर Ǔनभ[र नहȣ ंरहना चाǑहये । 
इसी कारण ͪवͧभÛन पचंवषȸय योजनाओं मɅ हमने आ×म-Ǔनभ[रता ĤािÜत का लêय रखा है, 
िजसके पǐरणामèवǾप हमने अनेक ¢ेğɉ मɅ सफलता अिज[त कȧ और ͪवदेशɉ पर Ǔनभ[रता मɅ भी 
कमी आयी। लेͩकन 1991 कȧ नयी उदार नीǓत के बाद हमने आ×म-Ǔनभ[रता के लêय को छोड़ 
Ǒदया है और वæैवीकरण कȧ नीǓत को अपनाते हु ए èवतंğ åयापार कȧ नीǓत कȧ ओर अĒसर हो 
रहे है । इस नीǓत के अÛतग[त हमने आयात-Ǔनया[त को काफȧ सीमा तक ǓनयÛğण मुÈत कर 
Ǒदया है । फलèवǾप हम दैǓनक आवæयकता कȧ वèतओंु का भी आयात करने लगे है । 
वæैवीकरण कȧ नीǓत के पǐरणामèवǾप भारत मɅ बहु राçĚȣय कàपǓनयɉ का आगमन हुआ है ।, 
इससे छोटȣ èवदेशी कàपǓनयɉ के सम¢ अपने अिèत×व का संकट उपिèथत हो गया है । 
बहु राçĚȣय कàपǓनयɉ के साधन तथा तकनीक अͬधक Įेçठ होने के कारण भारतीय कàपǓनया ँ
इनकȧ ĤǓतèपधा[ मɅ नहȣ ं Ǒटक पा रहȣ है । पǐरणामèवǾप या तो èवदेशी उɮयोगपǓत अपनी 
कàपǓनया ँͪवदेͧशयɉ को बेच रहे हɇ अथवा उÛहɅ बÛद करना पड़ रहा है । इस Ĥकार वæैवीकरण 
के कारण भारतीय कàपǓनयɉ कȧ िèथǓत खराब होती जा रहȣ है । 
'èवदेशी आÛदोलन' गाँधीजी के स×याĒह कȧ उपज है । यह एक रचना×मक काय[ है । èवदेशी 
को गाँधीजी ने 'कामधेन'ु बताया है, जो हमारȣ समèत इÍछाओं कȧ पǓूत[ करती हɇ तथा हमारȣ 
कǑठन समèयाओं का समाधान करती है । गाँधीजी ने èवदेशी आÛदोलन के माÚयम से जनता 
मɅ जागǓृत उ×पÛन कȧ है । गाँधीजी के èवदेशी आÛदोलन के अÛतग[त बǑहçकार, बायकॉट व 
ͪवदेशी वèğɉ को होलȣ तक शाͧमल है । 
गाँधीजी का èवदेशी आÛदोलन हमारे सàमान कȧ र¢ा करता है, ĤगǓत का माग[ Ĥशèत करता 
है, Ēाम èवराज कȧ èथापना करता है तथा स×य, अǑहसंा व समता पर आधाǐरत समाज कȧ 
èथापना करता है । èवदेशी आÛदोलन दसूरɉ के ĤǓत ɮवेष का भाव नहȣ ं रखता है, यह तो 
केवल इस बात कȧ ͪवनĨ èवीकृǓत है ͩक åयिÈत कȧ क×त[åयपालन कȧ ¢मताएँ सीͧमत हɇ । 
गाँधीजी के अनसुार, èवदेशी एक साव[भौम धम[ है, िजसका ता×पय[ है, Ǔनकटतम उपलÞध संदभɟ 
के ĤǓत क×त[åयɉ का पालन Ĥारàभ करके धीरे-धीरे क×त[åयɉ को åयापक बनाये जाने कȧ भावना 
है । 
èवदेशी के माÚयम से åयिÈत अपने समप[ण को अपनी ¢मता के अनसुार सीͧमत करके अपने 
आस-पड़ौस व गाँव कȧ सेवा का संकãप लेता है । शनःै-शन:ै èवदेशी कȧ यह भावना सारे संसार 
मɅ फैल जाती है । गाँधीजी ने èवदेशी कȧ भावना को धम[ के ͪवǾƨ नहȣ ंबताया है, उनका 
मानना है ͩक जो चीज देश मɅ नहȣ ंबन सकती उसे ͪवदेश से मांगने मɅ कोई बरुाई नहȣ ं है, 
लेͩकन जहा ँतक सàभव हो अपने यहा ँकȧ पदैावार व माल को हȣ अͬधकाͬधक अपनाया जाये । 
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èवदेशी का पालन करने वालɉ को ͪवदेशी के ĤǓत घणृा व ɮवेष भी नहȣ ंरखना चाǑहये । ऐसा 
करने से èवदेशी ͪवचारधारा का ͪवरोध भी नहȣ ंहोगा । 
गाँधी ने भारतीय संदभ[ मɅ चरखा व खादȣ को èवदेशी पर आधाǐरत अथ[शाèğ के दो Ĥभावशालȣ 
Ĥतीक बताया था । èवदेशी कȧ ͪवचारधारा को ĤोÛनत करने के ͧलए उÛहɉने कुछ Ǔनदȶश Ǒदये 
थे और कहा था ͩक जो भी èवदेशी के मह××व को समझता है व Ǔनàन मɅ से एक या अͬधक 
सभी को अपना सकता है:- 

(1) आप èवय ंबनुाई सीͨखये, चाहे उसका उƧेæय मनोरंजन हो या वèत ुकȧ देखभाल करना 
हȣ Èयɉ न हो । 

(2) आप चाहे पǾुष हो या èğी, कताई सीͨखये व कȧिजये । यǑद आपको मुġा कȧ 
आवæयकता हो तो Įम का मूãय ĤाÜत कȧिजये, अÛयथा एक घेरे का Įम अपने राçĚ 
को उपहार èवǾप Ĥदान कȧिजए । 

(3)  वत[मान हèत करघे मɅ सुधार कȧिजए, चरखे मɅ भी सधुार कȧिजये । यǑद आप अमीर 
हɇ तो उन लोगɉ के ͧलए धन कȧ åयवèथा कȧिजये जो ऐसा कर सकत ेहɇ ।  

(4) अपने हाथ से हȣ कते हु ए व हाथ से हȣ बनेु हु ए कपड़ɉ को संर¢ण Ĥदान के ͧलए 
èवदेशी कȧ ĤǓत£ा लȣिजये । 

(5) हाथ से बनेु हु ए कपड़ ेके बारे मɅ अपने ͧमğɉ को अवगत कराइये तथा तुàहारȣ बǑहनɉ 
ɮवारा बनुी हु ई खादȣ मɅ अͬधक कला है, इसका ͪवæवास Ǒदलाइये । 

(6) आप एक माता होने के नाते अपने बÍचɉ को èवÍछ व राçĚȣय संèकार Ĥदान कȧिजए 
तथा उÛहɅ खादȣ के सुÛदर कपड़ ेपहनाइये जो ͩक भारतीय कला कȧ उपज है । 

10.7 èवदेशी ͪवचारधारा के भारतीय अथ[åयवèथा पर Ǔनàनͧलͨखत 
सकारा×मक व नकारा×मक Ĥभाव Ǻिçटगोचर होत ेहै:-  

सकारा×मक Ĥभाव:- 
(1) èवदेशी ͪवचारधारा ने जनता को èवावलàबन व आ×मǓनभ[रता का पाठ पढ़ाया है । 
(2) èवदेशी ͪवचारधारा ने बधंु×व व देशĤेम कȧ भावना पर बल Ǒदया है । 
(3) èवदेशी ͪवचारधारा ने भारतीयɉ कȧ हèतकला को Ĥो×साǑहत ͩकया है । 
(4) èवदेशी ͪवचारधारा ने आयातɉ को हतो×साǑहत ͩकया है । 
(5) èवदेशी ͪवचारधारा रोजगारोÛमखुी है । 
(6) èवदेशी ͪवचारधारा ने लघ ुव कुटȣर उɮयोगɉ को Ĥो×साǑहत ͩकया है । 
(7) इससे ͪवदेशɉ पर Ǔनभ[रता मɅ कमी आयी है तथा जनता मɅ जागǓृत उ×पÛन हु ई है । 

नकारा×मक Ĥभाव : 
(1) èवदेशी ͪवचारधारा ने बाजार को संकुͬचत कर Ǒदया है । 
(2) èवदेशी ͪवचारधारा ͪपछलȣ सदȣ कȧ ओर ले जाने वालȣ है । 
(3) बहु राçĚȣय कàपǓनयɉ कȧ ĤǓतèपधा[ मɅ èवदेशी कàपǓनयɉ के अिèत×व का खतरा 

उ×पÛन हो गया है । 
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(4) अÛतरा[çĚȣय åयापार हतो×साǑहत हुआ है । 
(5) Ǔनया[तɉ मɅ कमी आयी है । 
(6) आपसी सहयोग मɅ कमी आयी है । पारèपǐरक Ĥेम मɅ कमी आयी है । 

इस Ĥकार èवदेशी ͪवचारधारा के भी वæैवीकरण कȧ भाँǓत सकारा×मक व नकारा×मक पहल ू है, 
जो ͪवकासशील राçĚ कȧ ĤगǓत के ͧलए शुभ संकेत नहȣ ंहɇ ।  

10.8 सारांश  
ͪवæव मɅ दो Ĥकार कȧ अथ[åयवèथायɅ रहȣ है । पूँजीवादȣ अथ[åयवèथा लाभ, èवĤेरणा, वæैवीकरण 
व खुलेपन कȧ प¢धर रहȣ है । वहȣ ंसाàयवादȣ अथ[åयवèथा सरकारȣ Ǔनयğंण, Ǔनयमन व 
जनǑहत कȧ प¢धर रहȣ है । साàयवादȣ अथ[åयवèथा वाले Ĥमुख देश सोͪवयत Ǿस के ͪवघटन 
के बाद पूँजीवादȣ åयवèथा ͪवæव पर छाने लगी । यहा ँतक कȧ साàयवाद के Ĥबल समथ[क चीन 
ने भी ͩकसी ने ͩकसी Ǿप मɅ पजूींवाद को Ĥो×साǑहत ͩकया । तीĭ ͪवकास कȧ लालसा ने सभी 
देशɉ को अपने Ǒहत के ͧलए ͪवæव के अÛय देशɉ से आͬथ[क सàबÛधɉ को बढ़ाने के ͧलए Ĥेǐरत 
ͩकया । फलèवǾप वæैवीकरण का तेजी से ͪवèतार हुआ । वæैवीकरण के आͬथ[क व सामािजक 
लाभ भी है तो कुछ दोष भी है । हमारे देश ने भी 1991 के बाद उदारȣकरण एव ंवæैवीकरण 
कȧ नीǓत को अपनाया और फलèवǾप अथ[åयवèथा का तेजी से ͪवकास हुआ । ͩकÛत ुजहाँ 
वæैवीकरण के लाभ हɇ वहȣ ंदोष भी हɇ । आज अमेǐरका कȧ आͬथ[क मंदȣ के Ĥभाव से ͪवæव का 
कोई भी देश अछूता नहȣ ंहै । यह वæैवीकरण का हȣ पǐरणाम है ͩक अमेǐरका का आͬथ[क संकट 
भारत को भी बरुȣ तरह से Ĥभाͪवत कर रहा है । ऐसे मɅ Ǔनयğंणɉ एव ंǓनयमनɉ कȧ आवæयकता 
अनभुव होने लगी है । èवदेशी कȧ ͪवचारधारा वæैवीकरण के ͪवचार कȧ ͪवरोधी नहȣ ंहै । ͩकÛत ु
इसमɅ यथासàभव èवदेशी वèतुओं को Ĥाथͧमकता दȣ जाती है । èवदेशी का भाव èवावलàबन 
को बढ़ाता है । अत: आधुǓनक सÛदभ[ मɅ इसकȧ उपयोͬगता बढ़ जाती है । आज अमेǐरका कȧ 
गलत नीǓतयɉ का पǐरणाम ͪवæव भुगत रहा हɇ । यǑद èवदेशी का भाव ͪवकͧसत होता है तो 
उसकȧ गलǓतयɉ कȧ सजा अÛय देशɉ को नहȣ ंभुगतनी पड़ती ।  

10.9 शÞदावलȣ 
 वæैवीकरण :- वæैवीकरण का ता×पय[ ͩकसी देश कȧ अथ[åयवèथा को ͪवæव के अÛय 

देशɉ कȧ अथ[åयवèथा से जोड़ना है । 
 अÛतरा[çĚȣय åयवहार :- जब दो व अͬधक देशɉ कȧ राजनǓैतक सीमाओं के बीच 

åयिÈतयɉ, वèतुओं, तकनीकȧ £ान, पूँजी, सूचना आǑद का आदान-Ĥदान होने लगता है 
तो उसे अÛतरा[çĚȣय åयवहार कहत ेहɇ । 

 आधारभूत संरचना :- ऐसी संरचना जो देश के आͬथ[क ͪवकास के ͧलए आधार का काम 
करती है जैसे सड़क, रेल, दरूसचंार, बɇक व बीमा, ͪवɮयतु आǑद । 

 अÛत: पया[Üतता :- इसका ता×पय[ यह है ͩक वे सभी वèतएँु एव ंसेवायɅ देश के अÛदर 
हȣ उ×पÛन कȧ जाये िजनकȧ देश को आवæयकता है तथा ͩकसी भी वèत ुव सेवा के 
ͧलए दसूरे देश पर Ǔनभ[र न रहा जाये । 
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 आ×मǓनभ[रता :- आ×मǓनभ[रता का ता×पय[ अपनी आवæयकता कȧ वèतुएँ खरȣदने के 
ͧलए पया[Üत अǓतरेक उ×पÛन करना है ताͩक Ǔनया[त ɮवारा आवæयक वèतुओं का 
आयात ͩकया जा सके। 

 èवदेशी :- èवदेशी का ता×पय[ मानवीय चेतना के èतर पर अÛतरा[çĚȣय राçĚवाद का 
ͪवèतार है । 

10.10 èवपरख Ĥæन 
1. वæैवीकरण से Èया आशय है? 
2. वæैवीकरण को पǐरभाͪषत कȧिजये । 
3. èवदेशी ͪवचारधारा Èया है? 
4. वæैवीकरण के åयवसाय पर पड़ने वाले चार सकारा×मक Ĥभाव बताइये । 
5. वæैवीकरण नीǓत के चार सामािजक-आͬथ[क दçुĤभाव बताइये । 
6. èवदेशी ͪवचारधारा पर संͯ¢Üत ǑटÜपणी ͧलͨखये । 
7. वæैवीकरण को पǐरभाͪषत कȧिजये तथा इसके भारतीय अथ[åयवèथा पर पड़ने वाले 

सकारा×मक Ĥभाव ͧलͨखये ।  
8. वæैवीकरण का अथ[ बताइये तथा इसके भारतीय अथ[åयवèथा पर पड़ने वाले नकारा×मक 

Ĥभावɉ का वण[न कȧिजये । 
9. èवदेशी ͪवचारधारा पर एक लेख ͧलͨखये । 
10. ''वæैवीकरण बनाने èवदेशी'' पर एक ǓनबÛध ͧलͨखये । 

10.11 संदभ[ ĒÛथ  
 भारत मɅ आͬथ[क पया[वरण - गÜुता एव ंèवामी, रमेश बकु ͫडपो, जयपरु । 
 åयावसाǓयक संगठन- नौलखा, रमेश बकु ͫडपो, जयपरु । 
 भारतीय अथ[åयवèथा - नाथूरामका - सी. बी. एच., जयपरु । 
 भारतीय अथ[åयवèथा - द×त एव ंसुÛदरम, एस. चÛġ, Ǒदãलȣ । 
 भारत, - 2008 
 आͬथ[क समी¢ा, - 2007-08 
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इकाई-11:भारतीय ͪवदेशी åयापार-Ǔनया[त संवƨ[न 
इकाई कȧ Ǿपरेखा : 
11.0 उƧेæय 
11.1 पǐरचय 
11.2 ͪवदेशी åयापार कȧ आवæयकता एव ंमह××व 
11.3 भारत का ͪवदेशी åयापार 
11.4 भारत के ͪवदेशी åयापार कȧ Ĥमुख Ĥविृ×तयॉ 
11.5 Ǔनया[त Ĥो×साहन से आशय 
11.6 Ǔनया[त Ĥो×साहन हेत ुसरकारȣ Ĥयास 
11.7 ͪवǓनमय दर का अथ[ 
11.8 ǽपये कȧ मजबतूी व डालर के टूटने के कारण 
11.9 साराशं 
11.10 शÞदावलȣ 
11.11 èव-परख Ĥæन 
11.12 संदभ[ ĒÛथ 

11.0 उƧेæय 
इस अÚयाय को पढने के पæचात ्आप समझ पायɅगे – 

 ͪवदेशी åयापार का अथ[, आवæयकता एव ंमह××व 
 भारत के ͪवदेशी åयापार के ͪवͧभÛन आयाम 
 भारत के ͪवदेशी åयापार कȧ Ĥमुख Ĥविृ×तयां 
 Ǔनया[त Ĥो×साहन हेत ुसरकारȣ Ĥयास ।  

11.1 पǐरचय  
आजादȣ के पवू[ भारत ͪवकͧसत देशɉ को खाɮयाÛन तथा कÍचे माल का Ǔनया[त करता था और 
इन देशɉ से Ǔनͧम[त माल का आयात करता था । इससे देश मɅ औɮयोगीकरण कȧ िèथǓत का 
ͪवकास नहȣ ं हो सका । घरेल ू हèतकला उɮयोगɉ को इंÊलैÖड मɅ Ǔनͧम[त उ×पादɉ से कड़ी 
ĤǓतèपधा[ का सामना करना पड़ा ।  
आजादȣ के पæचात ्सरकार ɮवारा देश के औɮयोͬगक ͪवकास के ͧलए दसूरȣ पचंवषȸय योजना मɅ 
तीĭ औɮयोगीकरण को सवȾÍच Ĥाथͧमकता दȣ गई । ͪवकास आयात तथा रख रखाव आयात, 
उ×पादन कȧ नई ¢मता उ×पÛन करने तथा मौजूदा ¢मता का ͪवèतार एव ंअͬधकतम उपयोग 
करने के ͧलए आवæयक है । इससे आयातɉ मɅ वृͪ ƨ हु ई और इन आयातɉ के भुगतान के ͧलए 
Ǔनया[तɉ मɅ वृͪ ƨ करने के ͧलए सरकार ने अनेक Ĥयास ͩकये । 
ͪवदेशी åयापार देश के आͬथ[क ͪवकास मɅ मह××वपणू[ योगदान देता है । ͪवदेशी åयापार का 
सàबÛध दो या दो देशɉ के बीच वèतुओं तथा सेवाओं के लेन देन से है । एक देश अपने 
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देशवाͧसयɉ कȧ समèत आवæयकताओं कȧ पǓूत[ नहȣ ंकर सकता है । इसͧलए ͪवदेशी åयापार पर 
Ǔनभ[र रहना पड़ता है ( Ĥोफेसर रोबट[सन के अनसुार ' 'ͪवदेशी åयापार आͬथ[क ͪवकास का 
इंिजन माना जाता है । '' ͪवदेशी åयापार दोनɉ हȣ देशɉ के ͧलए लाभकारȣ होता है । तुलना×मक 
लागत ͧसƨाÛत के अनसुार Ĥ×येक देश वèत ुके उ×पादन तथा वèत ुके आयात का Ǔनण[य ले 
सकता है । इससे ͪवͧभÛन देशɉ मɅ ͪवदेशी åयापार सàबÛध èथाͪपत होते है और आयात-Ǔनया[त 
संभव होत ेहै ।  

11.2 ͪवदेशी åयापार कȧ आवæयकता एवं मह××व 
 ͪवदेशी åयापार कȧ Ǔनàन कारणɉ से आवæयकता उ×पÛन होती है – 

1. ͪवदेशी åयापार से देश के ĤाकृǓतक एव ंमानवीय संसाधनɉ का अͬधकतम उपयोग ͩकया 
जा सकता  

2. ͪवदेशी åयापार से देश के उ×पादन के आͬधÈय का Ǔनया[त करके ͪवदेशी ͪवǓनमय 
अिज[त ͩकया जा सकता है । 

3. ͪवदेशी åयापार कȧ सहायता से देश के आͬथ[क ͪवकास के ͧलए आवæयक वèतुओं, जैसे 
- मशीनɅ, कÍचा माल, ͪवदेशी पूजंी, तकनीकȧ £ान आǑद का आयात ͩकया जा सकता 
है । 

4. बेलोचदार आयातɉ से ͪवदेशी मुġा कȧ मांग बढ़ती है और ऐसी िèथǓत मɅ Ǔनया[तɉ मɅ 
वृͪ ƨ के ͧलए ͪवदेशी åयापार कȧ आवæयकता पड़ती है । 

5. अनकूुल भुगतान सÛतलुन कȧ िèथǓत ĤाÜत करने के ͧलए ͪवदेशी åयापार कȧ 
आवæयकता होती है। 

6. ǐरयायती ͪवदेशी सहायता के माÚयम से तीĭ आͬथ[क ͪवकास ͩकया जाता है । इसके 
ͧलए ͪवदेशी åयापार कȧ आवæयकता होती है । 

7. ͪवकासशील देशɉ मɅ èफȧǓतकारȣ Ĥविृ×तयɉ पर Ǔनयğंण करने हेत ुआवæयक वèतुओं का 
आयात करने के ͧलए ͪवदेशी åयापार आवæयक है । 

8. उ×पादन ¢मता मɅ तीĭ वृͪ ƨ करने के ͧलए ͪवदेशी åयापार कȧ आवæयकता है । 

11.3 भारत का ͪवदेशी åयापार 
भारत के ͪवदेशी åयापार के तीन आयाम हɇ, िजनमɅ Ǔनàनांͩकत हɇ - 

1. ͪवदेशी åयापार कȧ माğा 
2. ͪवदेशी åयापार कȧ संरचना 
3. ͪवदेशी åयापार कȧ Ǒदशा 
(1) ͪवदेशी åयापार कȧ माğा 

भारत मɅ ͪवदेशी åयापार कȧ माğा योजना काल मɅ तेजी से बड़ी है । åयापार कȧ Ĥविृ×तयɉ तथा 
आयात एव ंǓनया[त मɅ पǐरवत[न ͪवदेशी åयापार के आकार एव ंपǐरवत[नɉ का लेखा-जोखा Ĥèतुत 
करत े है ।Ǔनया[त एव ंआयात के मूãय मɅ अÛतर देश के åयापार सÛतलुन को दशा[ता है तथा 
यह मूãय हȣ देश के भुगतान सÛतुलन के अÛतग[त देश कȧ कुल ĤािÜतयɉ तथा कुल देनदाǐरयɉ 
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को दशा[ता है । भारत के ͪवदेशी åयापार कȧ माğा को Ǔनàन ताͧलका कȧ सहायता से Ĥदͧश[त 
ͩकया जा सकता है – 

ताͧलका 11.1 
भारत के ͪवदेशी åयापार कȧ माğा (1950-51 से 2005-08) 

वष[ Ǔनया[त आयात åयापार संतलुन 
1950-51 606 608 -2 
1960-61 642 1,122 -480 
1970-71 1,535 1,634 -99 
1980-81 6,711 12,549 -5,838 
1990-91 32,553 43,198 -10,645 
1991-92 44,041 47,851 -3,810 
1992-93 53,688 63,375 -9,687 
1993-94 61,751 73,101 -3,350 
1994-95 82,674 89,971 -7,297 
1995-96 1,06,353 1,22,678 -16,325 
1996-97 1,18,817 1,38,920 -20,103 
1997-98 1,30,100 1,54,176 -24,076 
1998-99 1,39,752 1,78,332 -38,580 
1999-2000 1,59,561 2,15,236 -55,675 
2000-01 2,03,571 2,30,879 -27,302 
2001-02 2,09,018 2,45,199 -36,18। 
2002-03 1,85,211 2,13,225 -28,014 
2005-06 4,65,705 6,95,131 -51,841 

èğोत - आͬथ[क सवȶ¢ण, 2006-07 प.ृ एस-71 
उपयु [Èत ताͧलका से भारत के ͪवदेशी åयापार कȧ माğा कȧ Ǔनàन ͪवशेषताएं èपçट होती हɇ – 

1. ͪवदेशी åयापार कȧ माğा मɅ वृͪ ƨ - Ǔनयोजन काल मɅ भारत के ͪवदेशी åयापार कȧ 
माğा मɅ तीĭ गǓत से वृͪ ƨ हु ई है । ͪवदेशी åयापार कȧ माğा वष[ 1950-51 मɅ केवल 
1214 करोड़ Ǿपये थी । 2001-02 मɅ ͪवदेशी åयापार कȧ माğा बढ़कर 4,54,217 
करोड़ Ǿपये हो गई अथा[त ्374 गनुा वृͪ ƨ हु ई है । वष[ 2002-03 मɅ इसके बढ़ने कȧ 
संभावना 3,98,436 करोड़ Ǿपये है । आयात एव ंǓनया[त मɅ भी तेजी से वृͪ ƨ हु ई है । 
ͪवदेशी åयापार कȧ संरचना मɅ पǐरवत[न आया है । दसूरȣ पचंवषȸय योजना के पæचात ्
तीĭ औɮयोगीकरण इसका Ĥमुख कारण रहा है । अब ͪवदेशी åयापार मɅ भाग लेने 
वाले देशɉ कȧ संÉया भी बढ़ȣ है । अब ͪवæव के अͬधकाशं देशɉ से भारत का 
åयापार7500 से अͬधक वèतुओं मɅ होने लगा है । ͪवदेशी åयापार कȧ माğा मɅ वृͪ ƨ 
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हु ई है । वष[ 2005-06 मɅ ͪवदेशी åयापार कȧ माğा बढ़कर 1,16,08368 करोड़ Ǿपये 
हो गई । 

2. Ǔनया[तɉ मɅ वृͪ ƨ - योजना काल मɅ भारत के Ǔनया[त बढ़े हɇ लेͩकन पया[Üत वृͪ ƨ नहȣ ं
हु ई है । वष[1950-51 मɅ Ǔनया[तɉ का मूãय 606 करोड़ Ǿपये का था । Ǔनया[तɉ मɅ 
ǓनरÛतर वृͪ ƨ हु ई है और वष[2001-02 मɅ Ǔनया[त बढ़कर 2,09,018 करोड़ Ǿपये हो 
गये अथा[त ् 344 गनुा वृͪ ƨ हु ई है । वष[2002-03 मɅ Ǔनया[तɉ का मूãय बढ़कर 
1,85,211 करोड़ Ǿपये होने कȧ सभंावना है । वष[ 2005-06 मɅ Ǔनया[त बढ़कर 
4,65,705 करोड़ Ǿपये हो गये है । 

3. आयातɉ मɅ तीĭ वृͪ ƨ - भारत के आयातɉ मɅ तेजी से वृͪ ƨ हु ई है । वष[ 1950-51 मɅ 
आयातɉ का मूãय 608 करोड़ Ǿपये था । वह वष[ 2001-02 मɅ बढ़कर 2,45,199 
करोड़ Ǿपये हो गया अथा[त ्इस अवͬध मɅ आयात 403 गनुा बढ़े है । आयात वष[ 
2005-06 मɅ बढ़कर 6,95,131 करोड़ Ǿपये हो गये । वष[ 2006-2007 मɅ आयातɉ 
कȧ वृͪ ƨ दर 253 ĤǓतशत तथा Ǔनया[तɉ कȧ 229 ĤǓतशत रहȣ है । चाल ूकȧमतɉ पर 
सकल घरेल ूउ×पाद (जीडीपी) का वष[ 2005-06 मɅ Ǔनया[तɉ का Ǒहèसा 13.1 ĤǓतशत 
तथा आयातɉ का 195 ĤǓतशत था । इस Ĥकार åयापार सÛतुलन -6॰4 ĤǓतशत था । 
1951 से हȣ हमारे आयातɉ मɅ वृͪ ƨ का Đम जारȣ रहा है । ͪवकासा×मक वèतुओं, 
पूजंीगत वèतुओं तथा रख-रखाव वèतुओं का भारȣ आयात ͩकया गया । दसूरȣ योजना 
मɅ सवȾÍच Ĥाथͧमकता तीĭ औɮयोगीकरण को दȣ गई । िजसके पǐरणामèवǾप मशीनरȣ 
एव ंउपकरण, औɮयोͬगक कÍचा माल, तकनीकȧ £ान आǑद का बड़ी माğा मɅ आयात 
ͩकया गया । घरेल ूकमी के कारण खाɮयाÛन का भारȣ आयात करना पड़ा । पेĚोल एव ं
उव[रकɉ कȧ कȧमतɉ मɅ वृͪ ƨ के कारण इनके आयात मूãय मɅ वृͪ ƨ हु ई । भारतीय Ǿपये 
का अवमूãयन करने से भी आयातɉ के मूãयɉ मɅ वृͪ ƨ हु ई । 

4. बढ़ता åयापार घाटा - Ǔनया[त Ĥो×साहन एव ं ͪवͧभÛन ǐरयायतɉ के बावजूद भी हमारा 
åयापार घाटा ǓनरÛतर बढ़ा है । वष[ 1972-73 तथा वष[ 1976-77 को छोडकर 
1950-51 से हȣ यह åयापार घाटा बढ़ता जा रहा है । वष[ 19भ-51 मɅ åयापार घाटा 
केवल 2 करोड़ Ǿपये था । यह वष[ 1990-91 मɅ बढ़कर 10,645 करोड़ Ǿपये हो 
गया । सवा[ͬधक åयापार घाटा 55,675 करोड़ Ǿपये वष[ 1999-2000 मɅ था । वष[ 
2002-03 मɅ यह घाटा 28,014 करोड़ Ǿपये होने कȧ सभंावना है । वाͪष[क औसत 
åयापार घाटा दसूरȣ योजना मɅ 467 करोड़ Ǿपये, तीसरȣ योजना मɅ 747 करोड़ Ǿपये 
तथा वाͪष[क योजनाओं मɅ 889 करोड़ Ǿपये था । चौथी योजना मɅ इसे घटाकर 162 
करोड़ Ǿपये वाͪष[क लाया गया । पांचवी योजना मɅ यह घाटा 810 करोड़ Ǿपये औसत 
वाͪष[क लाया गया । छठȤ योजना मɅ यह 5935 करोड़ Ǿपये वाͪष[क दर पर रहा । वष[ 
1992-93 और 1997-98 कȧ अवͬध मɅ औसत åयापार घाटा 11,352 करोड Ǿपये 
रहा । वष[ 200-01 मɅ åयापार घाटा 2730 करोड़ Ǿपये था यह ǓनरÛतर बढ़कर वष[ 
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2004-05 मɅ 1,64,542 करोड़ Ǿपये हो गया लेͩकन वष[2005-06 मɅ åयापार घाटा 
घटकर 51,841 करोड़ Ǿपये हो गया है । 

 
(2) भारत के ͪवदेशी åयापार का सरंचना 
ͪवदेशी åयापार कȧ संरचना से आशय आयातɉ तथा Ǔनया[तɉ कȧ मदɉ से है । 1950 के 
पæचात ्भारत के ͪवदेशी åयापार कȧ संरचना मɅ काफȧ पǐरवत[न आया है । Ĥारàभ मɅ भारत 
Ǔनͧम[त उपभोÈता वèतुओं का आयात करता था तथा कÍचे माल का Ǔनया[त करता था । 
åयापार मɅ केवल 5० मदɅ (Items) थीं । अब यह िèथǓत बदल गई है । ͪवदेशी åयापार मɅ 
ͪवͪवधता तथा मदɉ कȧ संÉया 7500 तक बढ़ गई है । भारत के आयातɉ एव ंǓनया[तɉ मɅ 
ͪवͪवधता पायी जाती है । भारत के ͪवदेशी åयापार कȧ संरचना का ͪववरण इस Ĥकार है – 
1. भारत के आयातɉ कȧ संरचना - Ǔनयोजन से पवू[ भारत मɅ आयातɉ कȧ मुÉय मदɅ 

मशीनरȣ, तेल, अनाज, दालɅ, कपास, वाहन, औजार एव ंमापक, रसायन, दवाइया,ं लोहा 
एव ंइèपात थी ं। Ĥथम योजना के Ĥारàभ से तथा ɮͪवतीय पचंवषȸय योजना के शुǾ 
मɅ आयात कȧ संरचना मɅ बड़ा पǐरवत[न आया है । औɮयोͬगकरण के उƧेæय को ĤाÜत 
करने के ͧलए पूजंीगत औजार एव ंउनके भाग बड़ी माğा मɅ आयात करना आवæयक हो 
गया था । इस Ĥकार पूजंी और रख-रखाव आयात के कारण देश कȧ आयात संरचना मɅ 
बड़ा पǐरवत[न आया है । 

भारतीय आयातɉ को चार वगȾ मɅ ͪवभािजत ͩकया गया है । वे Ǔनàनांͩकत है - 
1. भोजन एव ंजीͪवत जीवɉ से भोजन 
2. कÍचा माल एव ंमÚयमवतȸ Ǔनमा[ण 
3. पूजंीगत वèतुएँ 
4. अÛय (अवगȸकृत) 

वष[ 1960-61 मɅ 2353 ͧमͧलयन डालर के आयात ͩकये गये थे । िजनका भारतीय मुġा मɅ 
1,122 करोड़ Ǿपये मूãय था । वष[ 1970-71 मɅ यह मूãय बढ़कर 1634 करोड़ Ǿपये हो 
गया । वष[ 1999-2000 मɅ2,15,236 करोड़ Ǿपये तथा वष[ 2001-02 मɅ 2,45,199 करोड़ 
Ǿपये के आयात ͩकये गये । इस Ĥकार1960-61 से 2001-02 कȧ अवͬध मɅ आयात 218 
गनेु बढ़े हɇ । 1960-61 मɅ आयातɉ के वगȸकरण के आधार पर ĤǓतशत पǐरवत[न Đमश: 19.1, 
47, 31॰7 तथा 2॰2 था । वष[ 2002-03 मɅ भोजन एव ंͪवͪवध उ×पादɉ का आयात 4॰3, Ƀधन 
का 31॰9 ĤǓतशत, उव[रकɉ का 0.9 ĤǓतशत, कागज बोड[ आǑद का 0.8 ĤǓतशत था, पूजंीगत 
वèतुओं का 10.4 ĤǓतशत, अÛय का 29॰3 ĤǓतशत तथा अवगȸकृत मदɉ का 22॰4 ĤǓतशत 
आयात मɅ Ǒहèसा था । इस Ĥकार कुल आयातɉ मɅ सवा[ͬधक Ǒहèसा 31॰9 ĤǓतशत Ƀधन का था 
जबͩक अÛय मदɉ का Ǒहèसा 29॰3 ĤǓतशत था । 
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ताͧलका 11॰2 
Ĥमुख आयातɉ का Ǒहèसा (ĤǓतशत मɅ) 

वèतु समूह 1998-99 1999-00 2000-01 2001-02 2002-03 2006-07 
1. खाɮय एव ं
ͪवͪवध उ×पाद 

6.9 5.6 3.7 4.5 4.3 -3.5 

(i) अनाज 0.7 0.3 - - - 30.5 
(ii) दालɅ 0.4 0.1 0.2 1.3 0.9 11.6 
(iii) काज ू 0.5 0.5 0.4 0.2 0.4 -9.8 

(iv) खाɮय तेल 4.3 3.9 2.6 2.6 2.8 -1.1 
2. Ƀधन 17.4 24.3 33.2 29.5 31.9 42.2 
(i) कोयला 2.3 2.1 2.2 2.2 2.0 21.1 

(ii) पी.ओ.एल. 15.1 22.2 31.0 27.2 29.9 44 
  3. उव[रक 2.5 2.9 1.5 1.3 0.9 62.6 
4. पेपर बोड[ एव ं

Ûयजू ͪĤÛट 
1.1 
 

0.9 0.9 0.9 0.8 35.2 

5. पूजंीगत वèतुएं 18.1 11.4 11.0 11.4 10.4 43.1 
(i) मशीनरȣ, मशीन 

टूãस 
7.2 5.8 5.4 5.8 5.4 38.8 

(ii) ǒबजलȣ मशीनरȣ 1.0 0.8 1.0 1.2 1.1 37.5 
(iii) यातायात 

उपकरण 
1.9 1.4 1.9 2.2 1.9 49.1 

(iv) पǐरयोजना 
वèतुएं 

6.3 1.9 1.5 1.1 0.9 117.1 

6. अÛय 35.4 33.8 29.4 30.2 29.3 16.6 
(i) रसायन 8.8 8.3 6.7 7.6 7.0 12.9 

(ii) मोती, बहु मूãय 
प×थर 

8.9 11.4 9.6 9.0 10.4 -31.3 

(iii) लोहा एव ं
इèपात 

2.4 2.0 1.4 1.5 1.5 21 

(iv) अलोह धातुएं 1.4 1.2 1.1 1.2 1.2 43.9 
(v) पेशेवर उपकरण 1.9 1.7 1.7 1.9 1.9 18.5 
(vi) चांदȣ एव ंसोना 12.0 9.3 9.2 7.4 7.4 20.8 
7. अवगȸकृत मदɅ 18.5 21.0 20.1 22.2 21.9 - 

कुल योग 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
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(2) भारत के Ǔनया[तɉ कȧ संरचना- भारत के Ǔनया[तɉ को चार Įेͨणयɉ मɅ ͪवभÈत ͩकया 
गया है, वे है- 
1. कृͪष और ͪवͪवध उ×पाद 
2. कÍचे एव ंखǓनज पदाथ[ 
3. Ǔनͧम[त वèतुएँ 
4. खǓनज Ƀधन तथा तेल 

भारत मɅ परàपरागत Ǔनया[त कृͪष और खǓनज सàपदा पर Ǔनभ[र करत ेहै । जो वष[ 1970-71 
मɅ कुल Ǔनया[तɉ का 42 ĤǓतशत थे िजनका Ǒहèसा घटकर वष[ 1999-2000 मɅ 15 ĤǓतशत 
रह गया है । Ǔनͧम[त माल का Ǒहèसा इस अवͬध मɅ अवͬध मɅ 50 ĤǓतशत से बढ़कर 81 
ĤǓतशत भारत के ͪवदेशी åयापार मɅ Ǔनया[तɉ कȧ संरचना Ǔनàन ताͧलका से èपçट है - 

ताͧलका 113 
भारत के Ǔनया[तɉ कȧ संरचना (करोडो Ǿ.) 

वèतु समूह 1970-71 1980-
81 

1990-91 2000-01 2001-
02 

2002-03 2004-
05 

कृͪष एव ं
ͪवͪवध 
उ×पाद 

487 
(31.7) 

2,057 
(30.6) 

6,317 
(19.4) 

28,582 
(13.5) 

29,312 
(13.4) 

22,224 
(11.9) 

39,579 
(25) 

कÍचे एव ं
खǓनज 
पदाथ[ 

164 
(10.7) 

413 
(6.2) 

1,497 
(4.6) 

4,139 
(2.6) 

4736 
(2.9) 

1,28,337 
(3.8) 

20,524 
(1.1) 

Ǔनͧम[त 
वèतुएं 

722 
(50.3) 

3,747 
(55.8) 

23,7361 
(72.9) 

60,7231 
(78) 

61,611 
(76.1) 

38,908 
(75.8) 

2,78,679 
(17.6) 

पेĚोͧलयम 
उ×पाद 

13 
(0.8) 

28 
(0.4) 

948 
(2.9) 

8,822 
(4.2) 

10,411 
4.8 

9,260 
(5.0) 

32,083 
(85.3) 

अÛय 99 
(6.5) 

465 
(6.9) 

55 
(0.2) 

1305 
(1.7) 

3398 
(2.8) 

6482 
(3.5) 

Ǔनल 
(-25.3) 

योग 1,535 
(100) 

6,710 
(100) 

32,553 
(100) 

2,03,571 
(100) 

2,09,018 
(100) 

1,85,211 
(100) 

3,75,340 
(100) 

(3) भारत के ͪवदेशी åयापार कȧ Ǒदशा 
ͪवदेशी åयापार कȧ Ǒदशा से आशय åयापार मɅ भाग लेने वाले देशɉ से है । भारत के साथ 
ͪवदेशी åयापार मɅ िजन देशɉ कȧ सहभाͬगता है वह åयापार कȧ Ǒदशा के अÛतग[त आता है । 
आजादȣ के पहले åयापार कȧ Ǒदशा का Ǔनधा[रण ǒĦटेन के ɮवारा ͩकया जाता था । वष[ 1950-
51 मɅ भारत के ͪवदेशी åयापार मɅ 42 ĤǓतशत Ǒहèसा इंÊलैÖड एव ंअमरȣका का था । भारत के 
आयात मɅ इनका Ǒहèसा 39.1 ĤǓतशत है । अब यह िèथǓत बदल गई है तथा भारत के 
åयापाǐरक संबधं ͪवकͧसत तथा ͪवकासशील सभी देशɉ से है । वत[मान मɅ भारत के ͪवदेशी 
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åयापार मɅ सहभागी अमरȣका, जापान, जम[नी, तेल Ǔनया[तक देश, ǒĦटेन, बेिãजयम ĥांस, सऊदȣ 
अरब, कुवतै, हांगकांग, मलेͧशया, ͧसगंापरु, आèĚेͧलया आǑद है । 
भारत के ͪवदेशी åयापार कȧ Ǒदशा का अÚययन हम दो वगȾ मɅ ͪवभािजत कर सकत ेहɇ । वे 
Ǔनàनांͩकत है- 

1. आयातɉ कȧ Ǒदशा 
2. Ǔनया[तɉ कȧ Ǒदशा 
(1) आयातɉ कȧ Ǒदशा 

भारत के आयातɉ कȧ Ǒदशा व अÚययन करने के ͧलए ͪवदेशी åयापार मɅ आयातɉ मɅ 
िजन देशɉ कȧ सहभाͬगता है, उÛहɅ पांच वगȾ मɅ ͪवभािजत ͩकया जा सकता है । वे 
Ǔनàनांͩकत हɇ- 

1. आͬथ[क सहयोग एव ंͪवकास हेत ुसंगठन वाले देश 
2. तेल Ǔनया[तक देशɉ का संगठन 
3. पवूȸ यरूोप 
4. कम ͪवकासशील देश 
5. अÛय देश 

आयातɉ कȧ Ǒदशा को Ǔनàन ताͧलका से èपçट ͩकया जा सकता है –  
ताͧलका 11॰4 

åयापार कȧ Ǒदशा-आयात (ĤǓतशत Ǒहèसा) 
संगठन/देश 1960-

61 
1970-
71 

1980-
81 

1990-
91 

1995-
96 

1990-
00 

2000-
01 

2000-
02 

1॰ OECD 78.0 63.9 45.7 54.0 52.4 43.0 39.9 40.1 
2. OPED 4.6 7.7 27.8 16.3 20.9 22.5 5.4 5.8 
3. Eastern 
Europe 

3.4 13.5 10.3 7.8 3.4 1.6 1.3 1.4 

4. L॰D॰ 
Countries 

11.8 14.6 15.7 18.4 18.3 20.7 17.5 19.1 
 

5. Others 2.2 0.4 0.5 3.5 5.0 12.2 35.9 33.6 
योग 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 
उपयु [Èत ताͧलका से èपçट है ͩक सवा[ͬधक Ǒहèसा आयातɉ मɅ (०8००) देशɉ का है जो वष[ 
2001-02 मɅ 40.1 ĤǓतशत था । लेͩकन वष[ 1960-61 मɅ यह Ǒहèसा 78 ĤǓतशत था जो 
घटकर आधे से कम रह गया है । वष[ 1950-51 मɅ कुल आयातɉ का 30.5 ĤǓतशत यरूोप, 
302 ĤǓतशत पिæचम यरूोप से था । वष[ 1955-56 मɅ पिæचम यरूोप का Ǒहèसा बढ़कर 49 
ĤǓतशत हो गया । इसके दो कारण थे- एक ओर इंÊलैÖड से आयात बढ़ गये, Èयɉͩक èटͧल[ग 
ऋण कȧ अदायगी करना था तथा दसूरा कारण योरोपीय साझा बाजार ͪवशेषकर प जम[नी से 
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आयात बढ़ गये थे । वष[ 1976-77 मɅ योरोपीय आͬथ[क समुदाय का Ǒहèसा घटकर 21 
ĤǓतशत हो गया । इसके पæचात ्यह बढ़कर वष[ 1998-99 मɅ 25 ĤǓतशत हो गया और वष[ 
2000-01 मɅ घटकर 21 ĤǓतशत हो गया । कम ͪवकͧसत देशɉ का हमारे आयातɉ मɅ Ǒहèसा 
1960-61 मɅ 11,8 ĤǓतशत था जो वष[ 1999-2000 मɅ बढ़कर 20॰7 ĤǓतशत हो गया और 
वष[2000-01 मɅ घटकर 17॰5 ĤǓतशत हो गया । पनु: वष[ 2001-02 मɅ बढ़कर 19॰1 ĤǓतशत 
हो गया ।  
ͪवͧभÛन देशɉ कȧ åयापार Ǒदशा-आयात कȧ िèथǓत Ǔनàन Ĥकार रहȣ है- 

ताͧलका 11.5 
åयापार कȧ Ǒदशा –आयात 

देश 2006-07 (करोड़ो ǽ:)  2006-07 (ĤǓतशत Ǒहèसा) 
1. यरूोप 1950 78,226,97 19.50 

 
2. सीआईएस. एव ंबािãटक राÏय 6,963.36 1.74 

 
3. एͧशया तथा .एͧसयन 24,9361.26 62.07 
4. अĥȧका 28,176.99  7.03 
5. अमेरȣका 36,812.70 9.18 
योग 4,01,069.88 100.00 
उपयु [Èत ताͧलका से èपçट है ͩक आयात मूãय यरूोप के देशɉ 78,226,97 करोड Ǿपये है जो 
कुल आयातɉ का केवल 19॰50 ĤǓतशत है जबͩक एͧशया एव ं एͧशयन देशɉ का सवा[ͬधक 
आयात24,49,361,26 करोड Ǿपये है तथा कुल आयतɉ का 62॰17 ĤǓतशत है । सबसे कम 
आयात का Ǒहèसा सीआईएस. एव ंबािãटक राÏयɉ का है जो 6,963.36 करोड़ Ǿपये है अथा[त ्
आयातɉ का Ǒहèसा केवल 17॰4 ĤǓतशत है । 

(2) Ǔनया[तɉ कȧ Ǒदशा 
भारत के ͪवदेशी åयापार मɅ Ǔनया[तɉ का सàबÛध (OECD), (OPEC) पवूȸ यरूोप, अÛय कम 
ͪवकͧसत देश तथा अÛय देशɉ से रहा है । 
भारत के Ǔनया[तɉ कȧ Ǒदशा का अÚययन Ǔनàन ताͧलका से èपçट ͩकया जा सकता है- 

ताͧलका 11.6 
Ǔनया[तɉ कȧ Ǒदशा (ĤǓतशत मे) 

संगठन/देश 1960-
61 

1970-
71 

1980-
81 

1990-
91 

1995-
96 

1999-
00 

2000-
01 

2000-
02 

1. OECD 66.1 50.1 46.6 53.5 55.7 57.3 52.7 49.3 
2. OPED 4.1 6.4 11.1 5.6 9.7 10.6 10.9 12.0 
3. Eastern Europe 7.0 21.0 22.1 17.9 3.8 3.1 2.4 2.3 
4. L.D. Countries 14.8 19.8 19.2 16.6 25.7 25.6 26.7 28.0 
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5. Others  8.0 2.7 1.0 6.2 5.1 3.4 7.3 8.4 
योग 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 
 उपयु [Èत ताͧलका से èपçट है ͩक सवा[ͬधक Ǔनया[त वष[ 1960-61 मɅ ओईसीडी. देशɉ को ͩकये 
गये जो कुल Ǔनया[तɉ का 66॰1 ĤǓतशत था । लेͩकन इन देशɉ से Ǔनया[त घटकर वष[ 2001-02 
मɅ 49॰3 ĤǓतशत रह गये है । ओपीईसी देशɉ को Ǔनया[त 4॰1 ĤǓतशत से बढ़कर वष[ 2001-
02 मɅ 12 ĤǓतशत हो गये है । पवूȸ यरूोप को Ǔनया[त 7 ĤǓतशत से बढ़कर वष[ 1980-81 मɅ 
22.1 ĤǓतशत हो गये लेͩकन इसके पæचात ्घटत ेहु ए वष[ 2001-02 मɅ केवल 23 ĤǓतशत रह 
गये है । अÛय कम ͪवकͧसत देशɉ को Ǔनया[त14॰8 ĤǓतशत से बढ़कर 28 ĤǓतशत हो गये है । 
Ǔनया[तɉ कȧ Ǒदशा तथा कुल Ǔनया[तɉ मɅ Ǒहèसा Ǔनàन ताͧलका से èपçट है- 

ताͧलका11.7 
åयापार कȧ Ǒदशा-Ǔनया[त 

देश  2006-7 (करोड़ɉ मे) 2006-07(ĤǓतशत Ǒहèसा) 
1. यरूोप 6,879.26 22 
2. सीआईएस. एव ंबािãटक राÏय 3,180.89 1.13 
3. एͧशया तथा एͧशयन 14,1817.54 50.42 
4. अĥȧका 18,978.87 6.75 
5. अमेरȣका 55,000.29 19.56 
योग 2,81,24.41 100.00 
उपयु [Èत ताͧलका से èपçट है ͩक एͧशया एव ं एͧशयन देशɉ के Ǔनया[त मूãय सवा[ͬधक 
141,1817।54 करोड़ Ǿ. है जो कुल Ǔनया[तɉ का 50.42 ĤǓतशत है । कुल Ǔनया[तɉ का मूãय 
28,1249॰41 करोड़ Ǿ. है । सबसे कम Ǔनया[त सीआईएस. एव ं बािãटक राÏय हɇ िजनके 
Ǔनया[त मूãय 3,18॰89 करोड़ Ǿपये है और Ǔनया[त मɅ Ǒहèसा 1॰13 ĤǓतशत है । 

11.4 भारत के ͪवदेशी åयापार कȧ Ĥमुख Ĥविृ×तयां 
आͬथ[क सधुारɉ के अÛतग[त उदारȣकरण एव ंवæैवीकरण कȧ नीǓतया ंअपनाई गई िजसका Ĥभाव 
हमारे ͪवदेशी åयापार पर भी पड़ा है । Ǔनया[त Ĥो×साहन के ͧलए ĤͩĐयाओं को सरल ͩकया 
गया। माğा×मक ĤǓतबधं को समाÜत कर Ǒदया गया िजससे ͩक हमारे उɮयोगɉ मɅ ĤǓतèपधा[×मक 
सुधार हो और भारतीय उ×पाद अÛतरा[çĚȣय बाजार मɅ अͬधक मांगे जा सकɅ  । 
Ǔनया[त-आयात नीǓत मɅ कई सशंोधन ͩकये गये िजससे ͩक Ǔनया[तɉ मɅ वृͪ ƨ हो । गणुा×मक एव ं
तकनीकȧ उÛनयन के माÚयम से ĤǓतèपधा[×मक सुधार हो सके । बहु प¢ीय तथा ɮͪवप¢ीय 
समझौतɉ के माÚयम से ͪवͧभÛन देशɉ एव ं¢ेğɉ मɅ भारतीय åयापार बढ़े । 
भारत के ͪवदेशी åयापार कȧ Ĥमखु Ĥविृ×तयां Ǔनàनͧलͨखत हɇ- 

1. ͪवदेशी åयापार के मूãय तथा माğा मɅ वृͪ ƨ - भारत के ͪवदेशी åयापार के मूãय तथा 
माğा मɅ वृͪ ƨ हु ई है । वष[ 1950-51 मɅ åयापार कȧ माğा 1,214 करोड़ Ǿपये थी वह 
बढ़कर वष[2002-03 मɅ 3,98,436 करोड़ Ǿ. हो गया । यह 374 गनुा वृͪ ƨ हु ई है । 
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भारतीय अथ[åयवèथा मɅ åयापार कȧ माğा मɅ वृͪ ƨ से भारत के ͪवदेशी åयापार मɅ 
मह××व बढ़ा है । वष[ 2002-03 मɅ ͪवदेशी åयापार कȧ माğा 1,18,238 करोड़ Ǿपये 
थी जो वष[ 2005-06 मɅ 11,60,836 करोड Ǿपये हो गया । 

2. आयातɉ मɅ तीĭ वृͪ ƨ - भारत के आयात तेजी से बढ़े है । वष[ 1950-51 मɅ आयात 
608 करोड़ Ǿपये थे जो वष[ 2001-02 मɅ बढ़कर 2,45,199 करोड़ Ǿपये हो गये 
अथा[त ्आयातɉ मɅ यह वृͪ ƨ403 गनुा बढ़ गई है । पचास के दशक मɅ आयातɉ कȧ 
औसत वाͪष[क दर 800 करोड़ Ǿपये थी जो ǓनरÛतर बढ़ती गई । वत[मान मɅ यह 
औसत वाͪष[क दर 1,11,1620 करोड़ Ǿपये है । आयात वष[2004-05 मɅ 5,32,969 
करोड़ Ǿपये थे जो वष[ 2005-06 मɅ बढ़कर 6,95,131 करोड़ Ǿपये हो गया । 

3. Ǔनया[तɉ मɅ धीमी वृͪ ƨ - योजनाकाल मɅ भारत के Ǔनया[तɉ मɅ वृͪ ƨ हु ई है लेͩकन यह 
वृͪ ƨ दर असमुͬचत रहȣ है । वष[ 1950-51 मɅ Ǔनया[तɉ का मूãय केवल 606 करोड़ 
Ǿपये था जो बढ़कर2001-02 मɅ वष[ 209018 करोड़ Ǿपये हो गया अथा[त ्Ǔनया[त इस 
अवͬध मɅ 344 गनुा बढ़ा है ।2002-03 मɅ Ǔनया[तɉ का मूãय 1,85,211 करोड़ Ǿपये 
हो जायेगा । Ǔनया[त वष[ 2004-05 मɅ3,68,427 करोड़ Ǿपये थे जो वष[ 2005-06 मɅ 
बढ़कर 4,65,705 करोड़ Ǿपये हो गये । आयातɉ एव ं Ǔनया[तɉ मɅ ĤǓतशत पǐरवत[न 
ͪवͧभÛन वषɟ मɅ ताͧलका 11॰6 से èपçट है ͩक आयातɉ तथा Ǔनया[तɉ मɅ पǐरवत[न कȧ 
दर मɅ उÍचावचन रहे है । 

4. åयापार सÛतलुन का बढ़ता हुआ घाटा - वष[ 1972-73 तथा 1976-77 के वषɟ को 
छोड़कर भारत के åयापार सÛतलुन मɅ घाटा बढ़ा है । वष[ 1950-51 मɅ åयापार 
सÛतलुन मɅ घाटा केवल 2 करोड़ Ǿपये था । सवा[ͬधक घाटा वष[ 1999-2000 मɅ 
55,675 करोड़ Ǿपये था । इससे èपçट है ͩक हमारे आयात Ǔनया[तɉ कȧ तुलना मɅ 
अͬधक रहे है । यह घाटा वष[ 2002-03 मɅ बढ़कर 28,014 करोड़ Ǿपये होने कȧ 
संभावना है । åयापार सÛतुलन घाटा वष[ 2002-03 मɅ 51,697 करोड़ Ǿपये था जो 
वष[ 2004-05 मɅ बढ़कर 164592 करोड़ Ǿपये हो गया । वष[ 2005-06 मɅ 51,641 
करोड़ Ǿपये था । 

5. वæैवीकरण कȧ Ĥविृ×त - भारत के ͪवदेशी åयापार कȧ एक Ĥमुख Ĥविृ×त वæैवीकरण एव ं
ͪवͪवधता के Ǿप मɅ देखने को ͧमलती है । भारत का ͪवदेशी åयापार कुछ देशɉ तथा 
वèतुओं तक हȣ सीͧमत है । वत[मान मɅ भारत 7500 वèतुओं का 190 देशɉ मɅ Ǔनया[त 
कर रहा है जबͩक 600 वèतुएं 140 देशɉ से आयात कȧ जा रहȣ है । इससे देश का 
ͪवदेशी åयापार बड़ी तेजी से बढ़ा है । 

6. åयापार कȧ संरचना मɅ पǐरवत[न - आजादȣ के समय तक भारत का åयापार बड़ा 
सीͧमत तथा कुछ वèतुओं तक हȣ था । ͪपछले दो दशकɉ मɅ देश कȧ åयापार संरचना 
मɅ पǐरवत[न आया है । आजादȣ के समय 84 ĤǓतशत भारतीय आयातɉ मɅ Ǔनͧम[त 
वèतुएं थी तथा 70 ĤǓतशत वèतुओं मɅ कÍचा माल तथा परàपरागत वèतुएं थी । अब 
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यह संरचना बदल गई है । कÍचा माल, पूजंीगत वèतुएं, उव[रक, कÍचा तेल, रसायन 
आǑद का आयात ͩकया जाता है जबͩक Ǔनया[त संरचना भी बदल गई है । योजनाकाल 
मɅ कÍचे माल तथा परàपरागत वèतुओं का Ǒहèसा 70 ĤǓतशत से 20 ĤǓतशत घट 
कर रह गया है । 

7. ͪवæव åयापार मɅ घटता Ǒहèसा - आजादȣ के समय ͪवæव åयापार का 2॰45 ĤǓतशत 
Ǒहèसा भारत का था जो वष[ 1999-2000 मɅ घटकर 0.60 ĤǓतशत रह गया है । 
इससे èपçट है ͩक ͪवæव åयापार मɅ भारत का Ǒहèसा घट रहा है । वष[ 2004-05 मɅ 
ͪवæव åयापार मɅ भारत का Ǒहèसा 0.8 ĤǓतशत तथा 1 ĤǓतशत था । वष[ 2006-07 
मɅ भी 1 ĤǓतशत रहा है । 

8. åयापार कȧ Ǒदशा मɅ पǐरवत[न - आजादȣ के समय भारत का åयापार Ĥ×य¢ Ǿप से 
ǒĦटेन तक हȣ सीͧमत था । वष[ 1950-51 मɅ इंÊलÖैड तथा अमरȣका का भारत के 
Ǔनया[त मɅ 42 ĤǓतशत तथा आयात मɅ 39.1 ĤǓतशत था । अब यह िèथǓत बदल गई 
है । अͬधकाशं ͪवकͧसत तथा ͪवकासशील देशɉ से भारत का åयापार होता है । संयÈुत 
राÏय अमरȣका, जापान, जम[नी, तेल Ǔनया[तक देश ǒĦटेन, बेिãजयम, ĥांस, इटलȣ, 
सउदȣ अरब, कुवतै, हांगकांग, मलेͧशया, ͧसगंापरु, आèĚेͧलया इ×याǑद भारत के Ĥमुख 
åयापार के साझेदार है । वष[ 2006-07 मɅ आयातɉ का 62॰17 ĤǓतशत तथा Ǔनया[तɉ 
का 50.42 ĤǓतशत एͧशया और एͧशयन देशɉ से रहा है । 

11.5 Ǔनया[त Ĥो×साहन से आशय 
Ǔनया[त Ĥो×साहन से आशय वे सभी सरकारȣ तथा गरै-सरकारȣ Ĥयास, Ǔनयम, ĤͩĐयाएं, 
काय[वाǑहया ंतथा ͪवͬधया ंआǑद सिàमͧलत हɇ िजनके ɮवारा Ǔनया[त, मूãय तथा माğा मɅ बढ़त े
हɇ। Ǔनया[त बढ़ाने के ͧलए वे सभी उपाय काम मɅ ͧलये जाते हɇ, Ǔनया[त Ĥो×साहन उपाय कहलात े
है । Ĥ×येक देश आ×मǓनभ[रता के उƧेæय को परूा करने के ͧलए Ǔनया[तɉ का ͪवèतार करता है । 
Ǔनया[त Ĥो×साहन कȧ आवæयकता एव ंमह××व 
भारत एक ͪवकासशील देश है जहा ं ͪवदेशी åयापार मɅ åयापार सÛतलुन तथा भुगतान सÛतुलन 
मɅ ĤǓतकूलता देखने को ͧमलती है । ͪवदेशी ͪवǓनमय कȧ कमी कȧ समèया भी उ×पÛन हो जाती 
है । इसͧलए Ǔनया[तɉ मɅ वृͪ ƨ करना आवæयक है । Ǔनया[त Ĥो×साहन न केवल Ǔनया[तɉ एव ं
आयातɉ के बीच अÛतर को पाटने का काय[ करता है बिãक एक दȣ हु ई अवͬध मɅ देश के 
भुगतान सÛतुलन मɅ साàयावèथा ĤाÜत करने का Ĥयास भी ͩकया जाता है । Ǔनया[त ͪवकास का 
इंिजन माना जाता है । वे सभी देश जो èवावलàबन तथा तीĭ आͬथ[क ͪवकास के उƧेæय को 
परूा करना चाहत ेहɇ वे Ǔनया[त Ĥो×साहन कȧ नीǓत अपनाते है । ĤǓतकूल भुगतान सÛतलुन, 
åयापार सÛतलुन मɅ घाटा, ͪवदेशी ͪवǓनमय संकट तथा ऋण भार मɅ वृͪ ƨ आǑद समèयाओं के 
कारण Ǔनया[त Ĥो×साहन उपाय अपनाये जात ेहै । 
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11.6 Ǔनया[त Ĥो×साहन हेतु सरकारȣ Ĥयास 
आजादȣ के पæचात ्भारत सरकार ने Ǔनया[त Ĥो×साहन के ͧलए अनेक कदम उठाये है । सरकार 
-ɮवारा ͩकये गये उपायɉ को Ǔनàनांͩकत तीन Įेͨणयɉ मɅ ͪवभÈत ͩकया जा सकता है- 

1. जांच सͧमǓतयɉ कȧ ǓनयिुÈत 
2. Ǔनया[त Ĥो×साहन संèथाओं कȧ èथापना 
3. Ǔनया[त Ĥेरणाएं एव ंĤो×साहन योजनाएँ 

जांच सͧमǓतयɉ कȧ ǓनयिुÈत 
Ǔनया[तɉ से सàबÛधी समèयाओं का अÚययन करने तथा Ǔनया[त बढ़ाने के ͧलए, सुझाव देने के 
ͧलए भारत सरकार ने समय-समय पर अनेक सͧमǓतयɉ का गठन ͩकया है । वे Ǔनàनांͩकत हɇ- 

1. गौरवाला जांच सͧमǓत, 1949 - गौरवाला कȧ अÚय¢ता मɅ इस सͧमǓत का गठन 
ͩकया गया िजसका काय[ भुगतान सÛतलुन कȧ समèया का अÚययन कर Ǔनया[त 
सàबƨ[न हेत ुसुझाव देना था । इस सͧमǓत ने åयापार ĤǓतǓनͬध मÖडल ͪवदेशɉ मɅ 
भेजने का सुझाव Ǒदया तथा Ǔनया[त सàबƨ[न Ǔनदेशालय के गठन तथा आयात 
ĤǓतèथापन पर जोर Ǒदया गया । 

2. डी-सूजा जांच सͧमǓत, 1957 - इस सͧमǓत ने सीमा शुãक तथा रेलवे भाड़े मɅ 
ǐरयायतɅ, यातायात सुͪवधाओं का ͪवèतार, Ǔनया[त जोͨखम बीमा Ǔनगम का गठन, 
åयापार समझात ेतथा ͪवदेशɉ मɅ Ǔनया[त वèतुओं का Ĥचार करने हेत ुͧसफाǐरशɅ कȧ । 

3. मुदाͧलयर सͧमǓत, 1981 - इस सͧमǓत ने Ǔनया[त करɉ मɅ छूट तथा Ǔनया[तकɉ को 
कÍचा माल उपलÞध कराने का सुझाव Ǒदया । 

4. अलेÈजेÖडर पेनल, 1977 - लघ ु उɮयोगɉ को संर¢ण देने हेत ु कुछ आयातɉ पर 
ĤǓतबधं लगाने का सुझाव Ǒदया । Ǔनया[तोÛमखुी उɮयोगɉ को कÍचा माल, Ǔनया[त-
आयात ĤͩĐया को सरल मनाना तथा Ǔनया[तकɉ को सुͪवधाओं का ͪवèतार करने कȧ 
ͧसफाǐरशɅ भी कȧ । 

5. टÖडन सͧमǓत, 1981 - इस सͧमǓत ने Ǔनया[त नीǓत मɅ Ǔनया[त बढ़ाने के अनेक 
सुझाव Ǒदये ।  

Ǔनया[त Ĥो×साहन संèथाओं कȧ èथापना 
Ĥमुख संèथाएं Ǔनàनांͩकत है- 

1. Ǔनया[त Ĥो×साहन Ǔनदेशालय - गौरवाला सͧमǓत कȧ ͧसफाǐरश के आधार पर 1957 मɅ 
Ǔनया[त सàबƨ[न Ǔनदेशालय का गठन ͩकया गया । यह Ǔनदेशालय Ǔनया[तकɉ को 
आवæयक सूचनाओं कȧ पǓूत[,आवæयक सहायता तथा ͪवदेश का काय[ करेगा तथा åयापार 
ĤमÖडल के सुझावɉ को ͩĐयािÛवत करेगा । 

2. Ǔनया[त Ĥो×साहन पǐरषदɅ - ये पǐरषदɅ èवाय×तशासी है िजनमɅ åयापार, उɮयोग तथा 
सरकार का ĤǓतǓनͬध×व होता है । सàबिÛधत Ǔनया[त मद के Ǔनया[त मɅ वृͪ ƨ करना 
इनका Ĥमुख काय[ है । 
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3. वèत ुबोड[ - ͪवͧशçट मदɉ के Ǔनया[त के ͧलए वèत ुबोड[ गǑठत ͩकये गये है । इनमɅ 
चाय बोड[, कॉफȧ बोड[, रबड़ बोड[, केÛġȣय रेशम बोड[, इलाइची बोड[, अͨखल भारतीय 
हथकरघा बोड[, अͨखल भारतीय हèतकला बोड[ तथा नाǐरयल जूट बोड[ आǑद Ĥमुख है । 

4. पचं फैसले कȧ भारतीय पǐरषɮ - भारत मɅ ͪवदेशी åयापार के पचं फैसले के काय[ को 
देखने के ͧलए एक -सवȾÍच संèथा के Ǿप मɅ इसका गठन ͩकया गया है । यह 1956 
मɅ èथाͪपत कȧ गई थी । इसका Ĥमुख उƧेæय पचं फैसले के बारे मɅ जागǾकता पदैा 
करना है तथा सचुाǾ Ǿप से ͪववादɉ को हल करना है । 

5.  भारतीय ͪवदेशी åयापार संèथान - भारत सरकार ने इस संèथान का गठन 1964 मɅ 
ͩकया था । Ǔनया[त समवƨ[न के ¢ेğ मɅ Ĥͧश¢ण एव ंअनसुंधान का Ĥबधंन करना 
इसका Ĥमुख उƧेæय  

6.  भारतीय पैͩ कंग संèथान - इस संèथान कȧ èथापना 1966 मɅ कȧ गई थी । इसका 
काय[ पैͩ कंग के नये तरȣकɉ के बारे मɅ सूचना देना है । 

7. राÏय åयापार Ǔनगम - इस Ǔनगम कȧ èथापना व 956 मɅ कȧ गई थी । Ǔनया[त 
åयापार का ͪवèतार करना तथा आवæयक आयातɉ कȧ पǓूत[ करना इस Ǔनगम के मुÉय 
¢ेğ है । 

8.  भारतीय Ǔनया[त-आयात बɇक - इसकȧ èथापना 1982 मɅ कȧ गई थी । Ǔनया[तकɉ एव ं
आयातकɉ को समुͬचत ͪव×तीय सहायता Ĥदान करने वालȣ एक संèथा का काय[ करता 
है । 

Ǔनया[त सàवƨ[न योजनाऐं - 
इन योजनाओं मɅ Ǔनàन Ĥमुख है- 

1. कर ǐरयायतɅ - Ǔनया[त सàवƨ[न के ͧलए सरकार ɮवारा कर ǐरयायतɅ दȣ जाती है । 
ͪव£ापन, बाजार सवȶ¢ण, ͪवदेशी पय[टन, ͪवदेशɉ मɅ काया[लयɉ कȧ èथापना आǑद 
Ǔनया[त सàवƨ[न के ͧलए ͩकये जाते है । इन पर हु ए खचȶ पर आयकर मɅ छूट एव ं
ǐरयायतɅ दȣ जाती है । 

2. रेल ͩकराये मɅ छूट - भारतीय रेलवे Ǔनया[त योÊय वèतुओं को वरȣयता देता है िजससे 
ͩक बÛदरगाहɉ तक यह माल पहु ंचाया जा सके । Ǔनया[तकɉ से ǐरयायती दरɉ पर रेल 
भाड़ा वसूल ͩकया जाता है । 

3. Ǔनया[त åयापार गहृɉ को माÛयता एव ंसुͪवधा - Ǔनया[तकɉ ɮवारा कुछ शत[ परूȣ करने पर 
Ǔनया[त åयापार राहɉ को माÛयता Ĥदान कȧ गई है । 

4. अǓतǐरÈत आयात सुͪवधा - नई औɮयोͬगक नीǓत के अÛतग[त Ǔनया[त आधाǐरत 
उɮयोगɉ को अǓतǐरÈत आयात सुͪवधा Ĥदान कȧ गई है । इन उɮयोगɉ मɅ ǐरफाइÖड 
चाय, कॉफȧ, फल, मछलȣ, सÞजी तथा उÍच तकनीकȧ उ×पाद Ĥमुख है । 

5. Ǔनया[त साख - Ǔनया[तकɉ को पया[Üत साख Ĥदान करने के ͧलए ǐरजव[ बɇक ऑफ 
इिÖडया ɮवारा åयापाǐरक बɇकɉ को Ǔनदȶश Ǒदये हɇ ͩक अͬधक से अͬधक साख सुͪवधा 
Ĥदान कȧ जाये । ǐरजव[ बɇक ने Ǔनया[त-आयात बɇक को Ǔनया[तकɉ को आपातकालȣन 
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आवæयकताओं कȧ पǓूत[ करने के ͧलए मÚयमकालȣन ऋण Ĥदान करने कȧ अनमुǓत दȣ 
है ।  

11.7 ͪवǓनमय दर का अथ[ 
ͪवदेशी ͪवǓनमय दर अथवा ͪवǓनमय दर वह दर होती है िजस पर एक करɅसी का दसूरȣ करɅसी 
से ͪवǓनमय ͩकया जाता है । यह दर एक करɅस मɅ दसूरȣ करɅसी कȧ कȧमत होती है । इसे 
åयÈत करने का Ĥचͧलत तरȣका यह है ͩक घरेल ूकरɅसी के Ǿप मɅ ͪवदेशी करɅसी कȧ एक इकाई 
कȧ कȧमत । डालर तथा पाउÖड के बीच ͪवǓनमय दर बताती है ͩक एक पाउÖड खरȣदने के ͧलए 
ͩकतने डालरɉ कȧ आवæयकता पड़ेगी । इस Ĥकार डालर तथा पाउÖड के बीच ͪवǓनमय दर 
संयÈुत राÏय अमेǐरका के Ǻिçटकोण से यɉ åयÈत कȧ जाती है - डालर 2.50=1 पाउÖड 
($2.50=£1)। ǒĦटेन के लोग इसे åयÈत करने के ͧलए कहɅगे ͩक एक डालर खरȣदने के ͧलए 
ͩकतने पाउÖड चाǑहए और ऊपर दȣ गई ͪवǓनमय दर को इस Ǿप मɅ åयÈत करɅगे ͩक 0.40 
पाउÖड = 1डालर ($0.40=£1) । 
त×काल और अͬĒम ͪवǓनमय दर 
ͪवदेशी ͪवǓनमय माकȶ ट मɅ दो Ĥकार कȧ ͪवǓनमय दरɅ होती हɇ त×काल ͪवǓनमय दर और, अͬĒम 
ͪवǓनमय दर । इनका संͯ¢Üत ͪववरण Ǔनàन है: 
त×काल ͪवǓनमय दर - त×काल ͪवǓनमय दर वह दर है िजस पर एक देश कȧ करɅसी का दसूरे 
देश कȧ करɅसी से वत[मान अवͬध मɅ ͪवǓनमय ͩकया जाता है । ‘èपाट’ शÞद से अͧभĤाय 
करɅसीयɉ कȧ तुरंत सुपदु[गी अथवा ͪवǓनमय है । åयवहार मɅ, सौदा दो Ǒदन मɅ हो जाता है । 
त×काल लेन-देन के ͧलए Ĥभावी ͪवǓनमय दर को त×काल दर, और ऐसे सौदɉ के ͧलए माͩक[ ट 
को त×काल माकȶ ट कहत ेहै । 
अͬĒम ͪवǓनमय दर - अͬĒम ͪवǓनमय दर वह दर है िजस पर भͪवçय मɅ ͪवदेशी करɅसी 
उपलÞध कȧ जाती है । अͬĒम सौदा दो Ēपुɉ के बीच होता है, िजसके अनसुार भͪवçय मɅ एक 
Ǔनिæचत Ǔतͬथ तक ͪवदेशी करɅसी कȧ एक Ǔनिæचत राͧश को एक पाटȹ दसूरȣ पाटȹ के सुपदु[ 
करती है । यह भुगतान राͧश घरेल ूकरɅसी के बदले अनबुधं मɅ तय कȧ गई कȧमत पर दसूरȣ 
पाटȹ ɮवारा देय होती है । अͬĒम अनबुधं पर लाग ूͪवǓनमय दर, अͬĒम ͪवǓनमय दर कहलाती 
हɇ और अͬĒम सौदɉ के ͧलए माकȶ ट को अͬĒम माकȶ ट कहते है । 

11.8 Ǿपये कȧ मजबूती व डालर के टूटने के कारण  
Ĥमुख Ǿप से हम Ǔनàन कारणɉ को Ǿपये कȧ मजबतूी व डालर के टूटने के कारण मान सकत े
है। 

1. ͪवदेशी पूजंी Ǔनवेश मɅ वृͪ ƨ - उदारȣकरण कȧ नीǓत से देश मɅ पूजंी Ǔनवेश मɅ भारȣ वृͪ ƨ 
हु ई कुल पूजंी ĤािÜतयɉ के समानपुात के Ǿप मɅ ͪवदेशी Ǔनवेश ĤािÜतयɉ मɅ वष[ 1990-
91 के 12 ĤǓतशत से Ǔनयͧमत Ǿप से वृͪ ƨ हु ई जो वष[ 1995-96 मɅ बढ़कर 155॰2 
ĤǓतशत हो गई । कुछ उतार चढ़ाव के बाद वष[ 2005-06 मɅ यह (Ǔनवेश 17॰2 अरब 
अमरȣकȧ डालर) कुल पूजंी Ĥवाहɉ के समानपुात मɅ 71॰2 ĤǓतशत था । 
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2. ͪवदेशी मुġा भÖडार मɅ वृͪ ƨ - भारत 1990-91 एव ं1991-92 मɅ भुगतान असÛतुलन 
के कǑठन दौर से गजुर रहा था । लेͩकन उदारȣकरण कȧ नीǓत के कारण माच[ 1997 
को 26423 ͧमͧलयन डालर के ͪवदेशी मुġा भÖडार बढ़कर जनवरȣ 2000 मɅ 31940 
ͧमͧलयन डालर हो गया । माच[ 2002 मɅ भारत के ͪवदेशी ͪवǓनमय कोष 51.05 अरब 
(ǒबͧलयन) डालर के तुãय थे जो 2 फरवरȣ 2007 को 180 ǒबͧलयन अमरȣकȧ डालर 
के तुãय हो सके । अत: उदारȣकरण के फलèवǾप ͪवदेशी मुġा भÖडारɉ मɅ वृͪ ƨ हु ई जो 
ǽपये कȧ मजबतूी का कारण रहȣ । 

3. ͪवदेशी ऋण भार मɅ कमी - ͪपछले एक दशक मɅ ͪवदेशी ऋण भार मɅ काफȧ सुधार 
हुआ ͧसतàबर 2006 मɅ भारत पर 6,38,181 करोड़ का ͪवदेशी ऋण भार था । ऋण 
सेवा अनपुात जो1990-91 मɅ चाल ूĤािÜतयɉ के 35॰3 ĤǓतशत के शीष[ ǒबÛद ुपर पहु ंच 
गया था वह धीरे-धीरे घटकर 1999-2000 मɅ 16 ĤǓतशत के èतर पर आ गया । 
ͪवदेशी ऋण का जीडीपी. से अनपुात जो माच[ 1992 मɅ 38॰7 ĤǓतशत था वह माच[ 
2006 मɅ घटकर 158 ĤǓतशत रह गया यह घटता ͪवदेशी ऋण भार Ǿपये कȧ मजबतूी 
का कारण बना । 

4. जी॰डी॰पी. एव ंऔɮयोͬगक ͪवकास दर मɅ वृͪ ƨ - ͪवकास दर ͩकसी भी देश कȧ ĤगǓत 
का मापदÖड है । 1980-81 से 1991-92 के मÚय मɅ देश मɅ जी॰डी॰पी. मɅ 5॰4 
ĤǓतशत वाͪष[क कȧ दर से वृͪ ƨ हु ई 1992-93 से 2000-01 के मÚय यह बढ़कर 6॰4 
ĤǓतशत वाͪष[क हो गई इस Ĥकार औɮयोͬगक ͪवकास दर मɅ काफȧ वृͪ ƨ हु ई वष[ 
2006-08 मɅ देश मɅ औɮयोͬगक ͪवकास दर 10॰60 रहȣ इस तरह बढ़त ेओɮयोͬगक 
ͪवकास ने Ǿपये को मजबतूी Ĥदान कȧ। 

5. ĤǓतèपधा[ कȧ शुǾआत - उदारȣकरण कȧ नीǓत से भारत मɅ वाèतͪवक ĤǓतèपधा[ कȧ 
शुǾआत दोहरे तरȣके से हु ई एक तो देशी उɮयͧमयɉ के बीच और दसूरे नई नीǓतयɉ के 
बाद आने वालȣ ͪवदेशी कàपǓनयɉ से ĤǓतèपधा[ के कारण उ×पादक कȧमत तथा वèत ु
कȧ ͩकèम पर अͬधक Úयान देने लगे Èयɉͩक बाजार मɅ वहȣ वèत ु Ǒटक सकेगी जो 
सèती तथा Įेçठ होगी । 

6. बढ़ता Ǔनया[त - यह भी Ǿपयɉ कȧ मजबतूी का एक Ĥमुख कारण रहा बढ़त ेǓनया[तɉ के 
कारण बड़ी माğा मɅ ͪवदेशी पूजंी का Ĥवाह देश मɅ होने लगा िजससे डालर के मुकाबले 
भारतीय Ǿपये को मजबतूी ͧमलȣ । 

7. वाͪष[क ͪवकास दर मɅ वृͪ ƨ - भारत मɅ आͬथ[क ͪवकास कȧ दर को ǑहÛद ू ͪवकास दर 
कȧ अवधारणा को जोड़ा गया है लेͩकन ͪवगत वषɟ मɅ भारत कȧ ͪवकास दर मɅ ǓनरÛतर 
वृͪ ƨ हु ई है दसवी ंयोजना मɅ यह ͪवकास दर 8 ĤǓतशत Ĥèताͪवत थी जो बढ़ कर 9 
ĤǓतशत रहȣ । 

8. मुġा Ĥसार पर काफȧ हद तक Ǔनयğंण - वष[ 1991 मɅ मुġा Ĥसार कȧ दर 17 ĤǓतशत 
थी जो फरवरȣ 1994 मɅ घटकर 8 ĤǓतशत हो गई यह ͩफर घटकर 30 जनवरȣ 
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1999 को 4॰6 ĤǓतशत हो गई । फरवरȣ 2006 को यह घटकर 4.1 ĤǓतशत रह गई 
िजससे èपçट है ͩक मुġा Ĥसार लगभग Ǔनयğंण मɅ रहा ।  

11.9 सारांश 
èवतंğता ĤािÜत के बाद भारत के ͪवदेशी åयापार कȧ माğा रचना एव ंǑदशा मɅ ǓनरÛतर पǐरवत[न 
हु ए । Ǔनया[त संवƨ[न नीǓत बनी रहȣ है ͪवæव åयापार मɅ ͪवकͧसत राçĚɉ का वच[èव होने के 
कारण उनसे ǓनरÛतर संघष[ करना पड़ रहा है वत[मान Ĥविृ×तयɉ को देखत ेहु ए भारतीय ͪवदेशी 
åयापार का भͪवçय उÏजवल Ǒदखाई देता है कàÜयटूर, साÝटवेयर, इंजीǓनयǐरगं, सामान, 
हèतͧशãप, कुटȣर उɮयोग, हाड[वेयर तथा फल सिÞजयɉ का ͪवæव बाजार åयापक संभावनाएं ͧलए 
खड़ा है केवल राçĚȣय चǐरğ को बढ़ाने कȧ आवæयकता है । 2002-07 कȧ आयात Ǔनया[त नीǓत 
मɅ 11.9 ĤǓतशत कȧ चĐवृͪ ƨ दर का लêय यǑद परूा हो गया तो भारत भी ͪवदेशी åयापार मɅ 
एक शिÈत बन जाएगा । 

11.10 शÞदावलȣ 
 ͪवदेशी åयापार - जब देश कȧ सीमा के बाहर अÛय देशɉ से åयापार होता है उसे ͪवदेशी 

åयापार कहा जाता है । 
 Ǔनया[त सàवƨ[न - Ǔनया[त सàवƨ[न से आशय Ǔनया[त बढ़ाने के ͧलए सरकारȣ एव ंगरै 

सरकारȣ Ĥयासɉ, कायȾ, नीǓतयɉ तथा काय[ कलापɉ से है । 
 अवमूãयन - एक देश कȧ मुġा का मूãय दसूरे देश कȧ मुġा के मूãय कȧ तुलना मɅ 

कम करना अवमूãयन कहलाता है । 
 ͪवǓनमय दर - ͪवǓनमय दर वह होती है िजस पर एक करɅसी का दसूरȣ करɅसी से 

ͪवǓनमय ͩकया जाता है यह दर एक करɅसी मɅ दसूरȣ करɅसी कȧ कȧमत होती है । 

11.11 èवपरख Ĥæन 
1. भारतीय ͪवदेशी åयापार कȧ माğा, रचना एव ंǑदशा कȧ åयाÉया कȧिजए । 
2. भारत के ͪवदेशी åयापार कȧ आधुǓनक ĤवǓृतयɉ को समझाइये । 
3. भारतीय ͪवदेशी åयापार मɅ Ǔनया[त सàवƨ[न कȧ आवæयकता समझाइये । इस सàबÛध 

मɅ सरकार ने जो भी Ĥय×न ͩकये उनका सं¢ेप मɅ वण[न कȧिजए । 

11.12 संदभ[ Ēंथ 
1. बी॰ एल॰ ओझा-'भारत मɅ आͬथ[क पया[वरण'' रमेश बकु ͫडपो, जयपरु 
2. गÜुता, èवामी – भारत मɅ आͬथ[क सवȶ¢ण 2005-06, 2007-08 
3. भारत 2008 
4. भारतीय अथ[åयवèथा, Ǿɾɮ×त सुÛदरम ् 
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इकाई-12 : जनसंÉया ͪवèफोट (Population Explosion) 
इकाई कȧ Ǿपरेखा. 
12॰1 जनसंÉया ͪवèफोट का अथ[ 
12॰2 भारत कȧ जनसंÉया 
12॰3 राçĚȣय जनसंÉया नीǓत, 2000 
12॰4 भारत मɅ जनसंÉया कȧ तीĭ वृͪ ƨ के कारण 
12॰5 भारत मɅ जनसंÉया ͪवèफोट कȧ अवèथा 
12.6 भारत मɅ तेजी से बढ़ती हु ई जनसंÉया के दçुĤभाव 
12॰7 भारत मɅ जनसंÉया ͪवèफोट का समाधान 
12॰8 èव-परख Ĥæन 
12॰9 संदभ[ Ēथं सूची 

12.1 जनसंÉया ͪवèफोट का अथ[ (Meaning of Population 
Explosion)  

नव-माãथसवादȣ अथ[शािèğयɉ के अनसुार अãप-ͪवकͧसत देशɉ मɅ जनसंÉया कȧ समèया मनçुय 
के पǾु×पादक आचरण से जुड़ी हु ई है । लेͩकन जनांͩककȧ पǐरवत[न ͧसƨांत के अनसुार Ĥ×येक 
देश कȧ जनसंÉया को तीन चरणɉ से गजुरना होता है और केवल दसूरे चरण मɅ जनसंÉया तेजी 
के साथ बढ़ती है । पहलȣ अवèथा मɅ जÛम एव ंम×ृयु दोनɉ कȧ दरɅ ऊँची होती है, इसͧलए 
जनसंÉया िèथर रहती है । अãपͪवकͧसत कृͪष Ĥधान देशɉ मɅ ĤǓत åयिÈत आय कम होने से 
आͬथ[क ͪवकास के सभी कारक Ǔनàन होने के कारण म×ृयु दर ऊँची होती है एव ंसामािजक एव ं
आͬथ[क कारणɉ से जÛम दर ऊँची होती है । कृषकɉ का जीवन èतर नीचा होता है और उनके 
पǐरवार मɅ म×ृयु दर अͬधक होती है । इसͧलए वे अͬधक बÍचɉ कȧ इÍछा रखत ेहɇ । कोल तथा 
हू वर के अनसुार, ''कृͪष åयवसाय मɅ बÍचɉ को कम आय ुमɅ हȣ काम पर लगाया जा सकता है 
। इसके ͧलए अǓतǐरÈत पǐरवार मɅ लड़कɉ का होना भी सामािजक सुर¢ा कȧ Ǻिçट से आवæयक 
होता है ।'' लोगɉ को पǐरवार Ǔनयोजन के बारे मɅ जानकारȣ नहȣ ं होती । ये सभी कारण 
सामूǑहक Ǿप से ऊँची जÛम दर के ͧलए िजàमेदार होते हɇ । इस Ĥकार पहलȣ अवèथा मɅ ऊँची 
म×ृयु दर और ऊँची जÛम दर के बीच संतलुन रहता है िजससे जनसंÉया िèथर रहती है । 
दसूरȣ अवèथा मɅ म×ृयु दर नीचे आने लगती है लेͩकन जÛम दर ऊँची बनी रहती है । इसका 
कारण यह है ͩक आͬथ[क ͪवकास कȧ ĤͩĐया Ĥारàभ होते हȣ राçĚȣय आय मɅ वृͪ ƨ के साथ-साथ 
ĤǓत åयिÈत आय भी बढ़ती है िजससे आम लोगɉ के जीवन èतर मɅ सधुार होने लगता है 
िजसके पǐरणामèवǾप म×ृयु दर मɅ कमी होती है । सामािजक रȣǓत-ǐरवाज, धाͧम[क ͪवæवास, 
ͧश¢ा, पǐरवार के बारे मɅ Ǻिçटकोण, पğु ĤािÜत आवæयक आǑद से जÛम दर Ïयɉ कȧ ×यɉ बनी 
रहती है । अत: जÛम दर और म×ृयु दर का अÛतर काफȧ हो जाता है और जनसंÉया तेजी से 
बढ़ने लगती है । भारत मɅ इस समय यहȣ अवèथा ͪवɮयमान है । तीसरȣ अवèथा मɅ, जÛम एव ं



199 
 

म×ृयु दरɅ नीची हो जाती है । जब ͩकसी देश मɅ औɮयोगीकरण एव ंशहरȣकरण कȧ ĤͩĐया साथ-
साथ चलती है तो जÛम दर मɅ कमी होती है । 
ͩकसी राçĚ के ͧलए जनसंÉया एक- वरदान तथा अͧभशाप दोनɉ हȣ है । आवæयकता से अͬधक 
जनसंÉया ससंाधनɉ के ͪवनाश तथा आवæयकता से कम जनसंÉया संसाधनɉ के बेकार पड़ ेरहने 
का ɮयोतक है । अत: आदश[ िèथǓत जनसंÉया के उͬचत आकार से है । ͪवæव मɅ बहु त कम 
ऐसे राçĚ है जो उͬचत जनसंÉया के आदश[ को ĤाÜत कर चुके हɇ । अͬधकाशं राçĚ जनसंÉया 
के ससंाधनɉ कȧ तुलना मɅ आͬधÈय अथवा संसाधनɉ कȧ तुलना मɅ कमी से पीͫड़त है । यǑद 
मोटे Ǿप मɅ देखा जाय तो ͪवæव के अͬधकाशं राçĚ Ĥथम िèथǓत अथा[त संसाधनɉ कȧ तुलना मɅ 
जनसंÉया के आͬधÈय मɅ है । जनसंÉया ͪवèफोट का अͧभĤाय एक ऐसी िèथǓत से है िजसमɅ 
जÛम दर तथा म×ृयु दर मɅ बहु त अͬधक अÛतर हो जाने के फलèवǾप जनसंÉया वृͪ ƨ दर मɅ 
ͪवèफोटक िèथǓत उ×पÛन हो जाती है । जनसंÉया का आकार इतना बड़ा हो जाए और भͪवçय 
मɅ भी उसमɅ इतनी तेजी से वृͪ ƨ हो ͩक वह देश अपने वत[मान साधनɉ ɮवारा अपने लोगɉ कȧ 
अǓनवाय[ आवæयकताओं को भी ठȤक से परूा न कर पाए । 
भारत मɅ जनसंÉया वृͪ ƨ कȧ अवͬध को Ǔनàन तीन भागɉ मɅ ͪवभÈत ͩकया जा सकता है । इस 
ͪवभाजन से जनसंÉया ͪवèफोट कȧ िèथǓत को èपçट ͩकया जा सकता है 

1. गǓतहȣन जनसंÉया कȧ अवͬध (1921 से पवू[ कȧ िèथǓत) 
2. िèथर गǓत से बढ़ती हु ई जनसंÉया कȧ अवͬध (1921-1951 ) 
3. जनसंÉया ͪवèफोट कȧ अवͬध (1951-1981 ) 
4. तेजी से बढ़ती हु ई जनसंÉया परÛत ुवृͪ ƨ दर मɅ कमी होने कȧ अवͬध (1981 के बाद 

कȧ अवͬध) 
भारत मɅ जनसंÉया वृͪ ƨ एक अ×यÛत गàभीर समèया है । भारत मɅ जनसंÉया ͪवèफोट कȧ 
िèथǓत को èपçट करने हेत ु ͪवगत वषɟ मɅ घǑटत हु ई जनसंÉया वृͪ ƨ कȧ दर का अÚययन 
करना आवæयक है । उपयु [Èत वͨण[त तीनɉ अवͬधयɉ का अÚययन करने के पæचात भारत मɅ 
जनसंÉया ͪवèफोट कȧ िèथǓत को सुगमता पवू[क समझा जा सकता है । भारत मɅ जनसंÉया के 
आकार तथा वृͪ ƨ को ताͧलका 1 मɅ Ĥèतुत आंकड़ɉ कȧ सहायता से अÚययन कर जनसंÉया 
ͪवèफोट कȧ अवͬध को दशा[या जा सकता है 

ताͧलका 1 
भारत मɅ जनसंÉया का आकार तथा वृͪ ƨ 

वष[ जनसंÉया (करोड़) जनसंÉया घन×व (ĤǓत वग[ ͩकमी.) 
1981  23.87 - 
1901 23.83 77 
1911 25.21 82 
1921 25.14 0.07 
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महान ͪवभाजन वष[ 
वष[  जनसंÉया (करोड़) वृͪ ƨ या कमी (करोड़) 
1931 27.90 90 
1941 31.86 102 
1951 36.10 117 

जनसंÉया ͪवèफोट के वष[ 
वष[ जनसंÉया (करोड़)  वृͪ ƨ या कमी (करोड़) 
1961 43.92 142 
1971 54.81 178 
1981 68.33 216 
1991 84.63 274 
2001 102.7 314 
İोत: भारत कȧ जनसंÉया 2001 

1. िèथर जनसंÉया कȧ अवͬध (1921 से पवू[)- 
इस अवͬध मɅ भारत कȧ जनसंÉया मɅ एक गǓतहȣन वृͪ ƨ अनभुव कȧ गयी । इन तीन 
दशकɉ मɅ भारत कȧ जनसंÉया मɅ केवल 1॰27 करोड़ कȧ वृͪ ƨ Ǔनàन Ĥकार घǑटत हु ई । 
(i) 1891 से 1901- इस दशक मɅ जनसंÉया मɅ 4 लाख कȧ कमी हु ई । इसका मुÉय 

कारण यह था ͩक इन वषा[ मɅ देश के ͪवͧभÛन भागɉ मɅ अकाल, Üलेग, मलेǐरया आǑद 
महामाǐरयɉ के कारण बहु त से लोगɉ कȧ म×ृयु हो गई । 

(ii) 1901 से 1911- इस दशक मɅ जनसंÉया मɅ 1॰38 लाख कȧ वृͪ ƨ हु ई । इसका मुÉय 
कारण यह था ͩक इस अवͬध मɅ अकाल इ×याǑद नहȣ ंपड़ ेतथा म×ृयु दर कम रहȣ । 

(iii) 1911 से 1921- इस दशक मɅ जनसंÉया 7 लाख कम हो गई । इसका मुÉय कारण 
अकाल, Üलेग, हैजा और मलेǐरया आǑद महामाǐरया ँथी । 1918 मɅ इãÝलएंूÛजा कȧ 
महामारȣ से 140 लाख लोग म×ृयु का ͧशकार हो गये । 

2. िèथर गǓत से बढ़ती जनसंÉया कȧ अवͬध (1921-1951) 
भारत मɅ 1921 के पæचात ्जनसंÉया अ×यÛत िèथत गǓत से बढ़ने कȧ Ĥविृ×त दशा[ती है । 
भारत मɅ 1921 से जनसंÉया मɅ जो वृͪ ƨ कȧ Ĥविृ×त का Ĥदश[न ͩकया वह कुछ अथ[ मɅ आज 
तक ͪवɮयमान है । इसी कारण जनसंÉया आयोग ने 1921 को महान ͪवभाजन वष[ कहा है । 
इस अवͬध के दौरान भारत कȧ जनसंÉया मɅ हु ई वृͪ ƨ कȧ Ĥविृ×त को Ǔनàन Ĥकार दशा[या गया 
है : 

(i) 1921 से 1931 तक कȧ अवͬध (Period from 1921-1931)- इस दशक मɅ भारत 
कȧ जनसंÉया मɅ 276 लाख कȧ वृͪ ƨ हु ई । यह वृͪ ƨ इससे पवू[ 30 वषɟ मɅ होने वालȣ 
वृͪ ƨ मɅ सवा[ͬधक रहȣ है । 
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(ii) 1931 से 1941 तक कȧ अवͬध (period from 1931-1941)- इस दशक मɅ 
जनसंÉया मɅ 3.96 करोड़ कȧ वृͪ ƨ हु ई । इस दशक के अÛतग[त जनसंÉया वृͪ ƨ कȧ 
दर 11 ĤǓतशत से बढ़कर लगभग 14 ĤǓतशत हो गयी । 

(iii) 1941 से 1951 तक कȧ अवͬध (period from 1941-1951)- इस दशक मɅ भारत 
कȧ जनसंÉया मɅ 424 करोड़ कȧ वृͪ ƨ हु ई । इस अवͬध मɅ ǒĦटेन कȧ कुल जनसंÉया 
के लगभग व बराबर भारत कȧ जनसंÉया मɅ वृͪ ƨ हु ई । इस अवͬध मɅ जनसंÉया वृͪ ƨ 
दर कुछ कम रहȣ Èयɉͩक देश के ͪवभाजन के कारण साàĤदाǓयक दंगɉ मɅ अ×यͬधक 
मानव जीवन कȧ हाǓन हु ई । 

3. जनसंÉया ͪवèफोट कȧ अवͬध (Period from 1951 to1981) 
ͪवकास कȧ ĤͩĐया के Ĥारàभ मɅ नागǐरकɉ के जीवन èतर मɅ कुछ सधुार होना एक आवæयक 
Ĥविृ×त है । ͧश¢ा मɅ वृͪ ƨ के पǐरणामèवǾप अÛधͪवæवास कम होता है तथा सरकार भी Üलेग, 
मलेǐरया, हैजा, चेचक आǑद कȧ रोकथाम के Ĥयास करती है । इन सब का संयÈुत Ĥभाव म×ृयु 
दर मɅ भारȣ कमी होने के Ǿप मɅ सामने आता है । ͩकंत ुयǑद कोई समाज कृͪष Ĥधान है और 
ͧश¢ा का ͪवèतार बड़ ेपमैाने पर सभंव नहȣ ंहोता है तो पǐरवार के आकार के संबधं मɅ लोगɉ के 
Ǻिçटकोण मɅ ͩकसी Ĥकार का पǐरवत[न Ǒदखाई नहȣ ंदेता है । इन सब कारणɉ मɅ से जÛम दर 
ऊँची रहती है । इस िèथǓत मɅ जनसंÉया बहु त तेजी के साथ बढ़ती है । Ĥाय: इस िèथǓत मɅ 
वाͪष[क जÛम दर लगभग 40 ĤǓत हजार और म×ृयु दर लगभग 15 ĤǓत हजार होती है । 
इसका èपçट अथ[ यह हुआ ͩक इस िèथǓत मɅ जनसंÉया वृͪ ƨ कȧ दर लगभग 25 ĤǓतशत 
वाͪष[क रहती है । अथ[शाèğी इसे हȣ जनसंÉया ͪवèफोट (Population Explosion) कȧ 
िèथǓत कहत ेहɇ । 
भारत मɅ इस अवͬध अथा[त ् 1951 से 1981 तक कȧ अवͬध मɅ जनसंÉया वृͪ ƨ कȧ दर 
अ×यÛत ͪवकट हो गई, िजसके कारण इसे जनसंÉया ͪवèफोट कȧ अवͬध कहा जाता है । इस 
अवͬध के दौरान भारत मɅ हु ई जनसंÉया वृͪ ƨ कȧ दर कȧ ͪववेचना Ǔनàन Ĥकार Ĥèतुत कȧ जा 
सकती है 

(i) 1951 से 1961- यह वह अवͬध है िजसके दौरान भारत मɅ जनसंÉया वृͪ ƨ कȧ दर 
सवा[ͬधक दज[ कȧ गई । इसी कारण इसे ͪवèफोट (Explosion) का वष[ भी कहत ेहɇ । 
इस दशक के दौरान भारत कȧ जनसंÉया 7॰82 करोड़ बढ़ गई । भारत के ͪवभाजन के 
कारण पाͩकèतान के Ǒहèसे मɅ जो जनसंÉया गई थी, करȣब करȣब उसके बराबर 
जनसंÉया इस अवͬध मɅ बढ़ गई । इस अवͬध के दौरान जनसंÉया वृͪ ƨ दर बहु त 
अͬधक, अथा[त ्21॰6 ĤǓतशत रहȣ । 

(ii) 1961 से 1971- इस अवͬध मɅ यɮयͪप भारत कȧ जनसंÉया मɅ 10.89 करोड़ कȧ 
वृͪ ƨ हु ई, ͩकंत ुइस अवͬध मɅ वृͪ ƨ दर 2॰2 ĤǓत वष[ आँकȧ गई । 

(iii) 1971 से 1981- इस दशक भारत कȧ जनसंÉया बढ़कर 68 करोड़ 33 लाख हो गई 
। इस Ĥकार इस दशक के अÛतग[त जनसंÉया मɅ 13 करोड़ 52 लाख अथा[त ् 21 
ĤǓतशत कȧ वृͪ ƨ हु ई ।(iv) तेजी से बढ़ती हु ई जनसंÉया परÛत ुवृͪ ƨ दर मɅ कमी होने 
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कȧ अवͬध-इस अवͬध के दौरान भारत कȧ कुल जनसंÉया मɅ तो यɮयͪप वृͪ ƨ हु ई ͩकंत ु
वृͪ ƨ दर मɅ कमी होने कȧ Ĥविृ×त। पǐरलͯ¢त हु ई । 

4. 1981 से 1991- इस अवͬध मɅ भारत कȧ जनसंÉया बढ़कर 84 करोड़ 63 लाख हो 
गई, यɮयͪप वृͪ ƨ कȧ दर 2.1 ĤǓतशत ͬगरकर 1॰9 ĤǓतशत रह गई । 

5. 1991 से 2001- इस अवͬध मɅ भारत कȧ जनसंÉया बढ़कर 102॰7 करोड़ हो गई । 
इस Ĥकार इस दशक मɅ भारत कȧ जनसंÉया मɅ लगभग 18.07 करोड़ कȧ वृͪ ƨ हु ई । 
ͪवगत दशक कȧ तुलना मɅ जनसंÉया वृͪ ƨ कȧ दर कम होकर 1॰8 ĤǓतशत रह गयी ।  

12.2 भारत कȧ जनसंÉया (Population Of India) 
भारत मɅ ͪवæव कȧ कुल जनसंÉया कȧ 16॰87 जनसंÉया Ǔनवास करती है जबͩक भारत का 
¢ेğफल ͪवæव के कुल ¢ेğफल कȧ माğ 2.4 ĤǓतशत हȣ है । इस Ĥकार ͪवæव मɅ जनसंÉया कȧ 
Ǻिçट से भारत का दसूरा èथान है जबͩक ¢ेğफल कȧ Ǻिçट से सातवा ँ है । संयÈुत राçĚ 
जनसंÉया कोष (UNFPA) ɮवारा जारȣ ͪवæव जनसंÉया ǐरपोट[, 2004 के अनसुार वष[ 2050 
तक भारत कȧ जनसंÉया 1॰53 अरब हो जायेगी और तब भारत ͪवæव का सवा[ͬधक जनसंÉया 
वाला देश होगा । ǐरपोट[ के अनसुार वत[मान मɅ ͪवæव कȧ जनसंÉया 6॰4 अरब है जो वष[ 
2050 तक बढ़कर 8॰9 अरब हो जायेगी । 

जनसंÉया कȧ Ǻिçट से राÏयɉ/संघ शाͧसत Ĥदेशɉ का Đम 
उ×तर Ĥदेश कȧ जनसंÉया (16,16,97,921)ए देश मɅ सवा[ͬधक है । जबͩक ͧसिÈकम 
(5,40,851) जनसंÉया कȧ Ǻिçट से सबसे छोटा राÏय है । 
राÏय :   जनसंÉया 
1. उ×तर Ĥदेश 16,61,97,921 
2. महाराçĚ 9,68,78,657 
3॰ ǒबहार  8,29,98,509 
4. पिæचम बगंाल 8,01,76,197 
5. आÛĢĤदेश  7,6210,007 
6. तͧमलनाडु  6,24,05,679 
7. मÚय Ĥदेश  6,03,48,023 
8. राजèथान 5,65,07,188 
9. कना[टक 5,28,50,562 
10. गजुरात 5,06,71,017 
11. उड़ीसा 3,68,04,660 
12. केरल  3,18,14,374 
13. झारखÖड  2,69,45,829 
14. असम 2,66,55,528 
15. पजंाब 2,43,58,999 
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16. हǐरयाणा  2,11,44,564 
17. छ×तीसगढ़  2,08,33,803 
18. जàम ुएव ंकæमीर  1,01,43,700 
19. उ×तराचंल 84,899,349 
20. Ǒहमाचल Ĥदेश  60,77,900 
21. ǒğपरुा 31,99,203 
22. मेघालय  23,93,896 
23. मͨणपुर 122,93,896 
24. नागालैÖड 19,90,036  
25. गोवा 10,97,968 
26, अǾणाचल Ĥदेश 13,47,668 
27. ͧमजोरम 8,88,573 
28. ͧसिÈकम 5,40,851 
संघ शाͧसत Ĥदेश :  
1. Ǒदãलȣ  1,38,50,507 
2. पांͫडचेरȣ  9,74,345 
3. चÖडीगढ़  9,00,635 
4. अÖडमान और Ǔनकोबार ɮवीप समूह  3,56,152 
5. दादरा व नागर हवेलȣ  2,20,490 
6. दमन व दȣव  1,58,204 
7. ल¢ɮवीप  60,650 

12.3 राçĚȣय जनसंÉया नीǓत, 2000 
इस नवीनतम ्संशोͬधत जनसंÉया नीǓत के अनसुार सामािजक-आͬथ[क ͪवकास के ͧलए जीवन मɅ 
गणुा×मक सधुार ͩकया जाना आवæयक है ताͩक मानव शिÈत समाज के ͧलए उ×पादक पूजंी मɅ 
पǐरवǓत[त हो सके । इस नीǓत मɅ तीन उƧेæयɉ का समावेश है : 

(i) ता×काͧलक उƧेæय- गभ[ Ǔनरोधक उपायɉ के ͪवèतार हेत ुèवाèथय एव ंबǓुनयादȣ ढांचे का 
ͪवकास 

(ii) मÚयमकालȣन उƧेæय- सन ्2010 तक कुछ Ĥजननता दर को घटाना । 
(iii) दȣघ[कालȣन उƧेæय- सन ् 2046 तक èथायी आͬथ[क ͪवकास हेत ु आवæयक िèथर 

जनसंÉया के उƧेæय कȧ ĤािÜत । संशोͬधत नई नीǓत मɅ इन उƧेæयɉ कȧ पǓूत[ के ͧलए 
Ǔनàनͧलͨखत सामािजक जनांͩककȧय लêय भी घोͪषत ͩकये गये हɇ : 

1. बǓुनयादȣ Ĥजनन तथा ͧशश ुèवाèØय सेवाओं आपǓूत[यɉ तथा आधारभतू ढांचे से संबंͬ धत 
अपणू[ आवæयकताओं पर Úयान देना । 

2. 14 वष[ कȧ आय ुतक ͪवɮयालयी ͧश¢ा को मुÝत तथा अǓनवाय[ बनाना । 
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3. Ĥारिàभक तथा माÚयͧमक ͪवɮयालय èतरɉ पर छाğ और छाğाओं दोनɉ का हȣ 
ͪवɮयालय छोड़ने मɅ20 ĤǓतशत तक कमी लाना । 

4. ͧशश-ुम×ृयु दर ĤǓत हजार पर 30 से नीचे लाना । 
5. मात×ृव म×ृयु दर 100000 ĤǓत जीͪवत जÛमɉ पर 100 से नीचे लाना । 
6. टȣकɉ ɮवारा रोकथाम वालȣ बीमाǐरयɉ के ͪवǾƨ साव[भौͧमक टȣकाकरण लाना । 
7. कÛयाओं के ͪववाह मɅ देरȣ को Ĥो×साǑहत करना जो, 18 वष[ से पहले नहȣ ंतथा 20 

वष[ के बाद करने को तरजीह दȣ जाये । 
8. 80 ĤǓतशत Ĥसव संèथानɉ ɮवारा 100 ĤǓतशत Ĥसव Ĥͧशͯ¢त दाइयɉ ɮवारा होना । 
9.  Ĥजनन ͪवǓनयमन के ͧलए सूचना/सलाह और सेवाओं कȧ साव[भौͧमकता पहु ंच तथा 

गभ[-Ǔनरोधक के åयापक ͪवकãपɉ का पता लगाना । 
10.  जÛम, म×ृयु ͪववाह तथा गभा[वèथा का 100 ĤǓतशत पजंीकरण करना । 
11. एɬस के Ĥसार को रोकना तथा Ĥजनन अंग-संĐमण (आरटȣआई) और यौन सचंारȣ 

रोगɉ तथा राçĚȣय एɬस ǓनयÛğण संगठन के बीच अपे¢ाकृत अͬधक एकȧकरण को 
बढ़ावा देना । 

12.  संĐमण बीमाǐरयɉ कȧ रोकथाम व उन पर Ǔनयğंण । 
13. Ĥजनन तथा ͧशश ुसेवाओं कȧ åयवèथा तथा घरɉ तक इनकȧ पहु ंच करने हेत ुभारतीय 

औषध पƨǓत को एकȧकृत करना ।  
14. टȣ.एफ.आर. को ĤǓतèथापन èतरɉ को ĤाÜत करने हेत ुछोटे पǐरवार के मानदÖडɉ को 

ठोस Ǿप से बढ़ावा देना । 
15. संबंͬ धत सामािजक ¢ेğ काय[Đमɉ के काया[Ûवयन को एकȧकृत करना ताͩक पǐरवार 

कãयाण एक जन केिÛġत काय[Đम बन सके । 
राçĚȣय जनसंÉया आयोग (National Population Commission) 
Ĥधानमंğी डॉ. मनमोहन ͧसहं ने 19, मई, 2005 को राçĚȣय जनसंÉया आयोग का पनु[गठन 
ͩकया । जनसंÉया िèथरȣकरण का उƧेæय ĤाÜत करने के ͧलए इसकȧ काय[¢मता बढ़ाने हेत ु
इसके सदèयɉ कȧ संÉया 131 से घटाकर 44 कर दȣ गई है । Ĥधानमंğी आयोग के अÚय¢, 
जबͩक èवाèØय एव ंपǐरवार कãयाण मंğी ए. रामदास तथा योजना आयोग के उपाÚय¢ मोटेक 
ͧसहं आहलूवाͧलया इसके दो उपाÚय¢ हɇ । यपूीए अÚय¢ और कांĒेस अÚय¢ सोǓनया गांधी, 
भाजपा अÚय¢ लालकृçण आडवाणी और बसपा Ĥमुख मायावती आयोग के सदèय हɇ । 
जनसंÉया-िèथरता कोष 
पहले बने राçĚȣय जनसंÉया िèथरता कोष' का नाम अब 'जनसंÉया-िèथरता कोष कर Ǒदया गया 
है । 100 करोड़ ǽपये कȧ Ĥारिàभक राͧश से èथाͪपत ͩकये गए इस èवाय×त कोष के अÚय¢ 
Ĥधानमंğी हɇ। जबͩक केÛġȣय èवाèØय एव ं पǐरवार कãयाण मंğी इसके उपाÚय¢ तथा इस 
मंğालय के सͬचव इस कोष के सदèय सͬचव हɇ । कोष मɅ सरकार के अǓतǐरÈत उɮयोगɉ, गरै-
सरकारȣ, संगठनɉ व समाज के लोगɉ को ĤǓतǓनͬध×व Ĥदान ͩकया गया है । जनसंÉया 
िèथरȣकरण के लêय को ĤाÜत करने के ͧलए ͪवͧभÛन ͩĐयाकलापɉ के सचंालन के ͧलए दाता 
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संèथाओं व चैǐरटेबल संगठनɉ सǑहत Ǔनजी ¢ेğ से संसाधन जुटाना इस कोष का मुÉय उƧेæय 
है। जनसंÉया ǓनयÛğण के मामले मɅ ͪपछड़ ेराÏयɉ को ͪव×तीय सहायता इस कोष से उपलÞध 
कराई जायेगी । 

12.4 भारत मɅ जनसंÉया कȧ तीĭ वृͪ ƨ के कारण :  
भारत मɅ जनसंÉया कȧ वृͪ ƨ तीĭ गǓत से हो रहȣ है । 1901 मɅ भारत कȧ जनसंÉया 238 
करोड़ थी जो2001 मɅ 102॰87 करोड़ हो गई । जनसÉंया मɅ इस वृͪ ƨ के पǐरणामèवǾप 
Ǔनयोिजत आͬथ[क ͪवकास के सारे Ĥयास Ǔनकल हो रहे हɇ तथा देश मɅ भोजन, वèğ एव ंआवास 
कȧ समèया ͪवकराल होती जा रहȣ है । भारत मɅ जनसंÉया वृͪ ƨ के कारणɉ को मुÉय Ǿप से 
दो भागɉ मɅ बांटा जा सकता है- (अ) उÍच जÛम-दर तथा उसको Ĥेǐरत करने वाले कारक तथा 
(ब) म×ृयु-दर मɅ ǓनरÛतर आती ͬगरावट । 
ऊंची जÛम-दर : 
भारत मɅ जÛम-दर मɅ यɮयͪप लगातार ͬगरावट आती जा रहो है ͩफर भी यहा ंअपे¢ाकृत जÛम-
दर अभी भी बहु त ऊंची है । सन ्1901-10 के दशक मɅ यहा ंजÛम-दर 49॰2 ĤǓत हजार थी । 
जो घटकर वत[मान समय मɅ 25.0 ĤǓत हजार हो गई है जो अÛय देशɉ कȧ तुलना मɅ अभी भी 
बहु त ऊंची है । यह जÛम दर जम[नी मɅ 9 ĤǓत हजार, िèवɪजरलैÖड मɅ 10, आèĚेͧलया मɅ 
13, संयÈुत राÏय अमेǐरका मɅ16, ĥांस मɅ 13, ǒĦटेन मɅ 11 तथा èवीडन मɅ 10 ĤǓत हजार 
है । भारत मɅ जÛम-दर को बढ़ावा देने वाले Ĥमुख कारक Ǔनàन Ĥकार है- 

(1) ͧश¢ा का Ǔनàन èतर (2) परàपरावादȣ समाज 
(3) धाͧम[क अÛधͪवæवास (4) संयÈुत पǐरवार 
(5) लड़कɉ का मह××व (6) समाज मɅ िèğयɉ का कम सàमान, 
(7) आͬथ[क कारण (8) आय ुसंरचना एव ंजलवाय ु
(9) Ēामीण समाज (10) सबका ͪववाह होना तथा ͪववाह कȧ आय ुका नीचा 

होना । 
म×ृयु-दर मɅ कमी : 
भारत मɅ ͪवगत 102 वषɟ मɅ म×ृयु-दर मɅ पया[Üत ͬगरावट आई है व 1901-10 के दशक मɅ 
भारत मɅ म×ृयु दर 42॰6 ĤǓत हजार थी जो वत[मान मɅ घटत ेहु ए 8.1 रह गई । इसका Ĥमुख 
कारण लोगɉ कȧ आय मɅ वृͪ ƨ तथा रहन-सहन के èतर मɅ सुधार, औषͬध ͪव£ान तथा शãय 
ͬचͩक×सा मɅ हु ई अभतूपवू[ ĤगǓत, िèğयɉ कȧ दशा मɅ सुधार, सा¢रता मɅ वृͪ ƨ, मनोरंजन के 
साधनɉ मɅ वृͪ ƨ, ͪववाह कȧ आय ुमɅ वृͪ ƨ, अÛधͪवæवासɉ मɅ कमी, शहरȣकरण मɅ वृͪ ƨ तथा 
पǐरवार Ǔनयोजन के ĤǓत लोगɉ का बढ़ता Ǿझान, आǑद है। 
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12.5 भारत मɅ जनसंÉया ͪवèफोट कȧ अवèथा 
 (The State of Population Explosion In India) 
Èया भारत जनसंÉया ͪवèफोट कȧ अवèथा से गजुर रहा है? भारतीय अथ[åयवèथा से संबंͬ धत 
Ǔनàनͧलͨखत तØय इस बात को ͧसƨ करत ेहɇ ͩक वत[मान मɅ भारत जनसंÉया ͪवèफोट कȧ 
अवèथा मɅ है- 

1. भ-ू¢ेğ कȧ तुलना मɅ जनसंÉया का बड़ा आकार 
(Large size of population in comparison to land-area)- 
भारत मɅ ͪवæव कȧ कुल जनसंÉया का लगभग 167 ĤǓतशत का Ǔनवास है जबͩक 
इसके पास ͪवæव कȧ कुल भ-ू¢ेğ का 24 ĤǓतशत हȣ है । इस Ĥकार भ-ू¢ेğ कȧ तुलना 
मɅ भारत मɅ जनसंÉया का काफȧ बड़ा आकार है । 2001 कȧ जनगणना कȧ अनसुार 
भारत कȧ जनसंÉया लगभग 102॰70 करोड़ थी । ͪवæव का Ĥ×येक छठा åयिÈत 
भारतीय है । चीन और भारत कȧ जनसंÉया ͧमलकर ͪवæव कȧ जनसंÉया कȧ लगभग 
33 ĤǓतशत है । एͧशया कȧ कुल जनसंÉया का एक चौथाई भाग (25 ĤǓतशत) भारत 
मɅ हȣ रहता है । इस Ĥकार èपçट है ͩक ͪवæव के ͪवͧभÛन देशɉ कȧ तुलना मɅ भारत 
मɅ जनसंÉया का आकार बहु त बड़ा है । 

2. जनसंÉया कȧ तीĭ वृͪ ƨ-दर (Rapid rate of population increase) 
भारत मɅ जनसंÉया का आकार हȣ बड़ा नहȣ ंहै, बिãक इसकȧ वृͪ ƨ दर भी बहु त ऊँची 
है। 50 वषɟ कȧ योजना-अवͬध (1951-2001 ) मɅ भारत कȧ जनसंÉया लगभग तीन 
गनुा हो गई । 1981-91 के दशक मɅ जनसंÉया कȧ औसत वाͪष[क दर 2॰14 ĤǓतशत 
थी जो घटकर 1991-2001 के दौरान1॰93 ĤǓतशत हो गई । ऐसा अनमुान है ͩक 
भारत मɅ एक ͧमनट मɅ लगभग 40 åयिÈत और एक वष[ मɅ 180 करोड़ åयिÈत बढ़ 
जात ेहɇ । भारत Ĥ×येक महȣने मɅ एक इजराइल, हर छ: महȣने मɅ एक िèवɪजरलैÖड 
और हर एक वष[ मɅ एक आèĚेͧलया उ×पÛन कर देता है । 1991-2001 के दशक मɅ 
भारत कȧ जनसंÉया मɅ कुल वृͪ ƨ Ħाजील कȧ जनसंÉया के बराबर थी । ऐसा अनमुान 
है ͩक 2050 तक भारत चीन से भी आगे बढ़कर संसार का सवा[ͬधक जनसंÉया वाला 
देश हो जायेगा । 

3. जीवन कȧ अǓनवाय[ आवæयकताओं कȧ समèया 
(Problem of Basic Amenities of Life)- 

भारत मɅ जनसंÉया इस गǓत से बढ़ रहȣ है ͩक उसके ͧलए भोजन, पानी, आवास और 
ͬचͩक×सा कȧ मूलभूत आवæयकताओं को जुटा पाना भी कǑठन हो रहा है । 

4. गरȣबी, बेरोजगारȣ व Ǔनàन रहन-सहन का èतर 
(Poverty, Unemployment and Low Standard of Living)- 
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देश मɅ कृͪष एव ंऔɮयोͬगक उ×पादन कȧ तुलना मɅ जनसÉंया अͬधक तेजी से बढ़ रहȣ 
है । इसके पǐरणामèवǾप ĤǓत åयिÈत आय के बढ़ने कȧ गǓत काफȧ धीमी है और 
उपभोग के ͧलए ĤǓत 

åयिÈत वèतुएं भी पया[Üत माğा मɅ नहȣ ंͧमल पा रहȣ हɇ । इन सबके कारण देश कȧ अ×यतं बड़ी 
जनसंÉया को गरȣबी, बेरोजगारȣ एव ंǓनàन रहन सहन के èतर मɅ जीवन Ǔनवा[ह करना पड़ रहा  

12.6 भारत मɅ तेजी से बढ़ती हु ई जनसंÉया के दçुĤभाव 
 (Evil Effects of Fast Increasing Population in India)  
भारत मɅ तेजी से बढ़ती हु ई जनसंÉया ने अनेक समèयाओं को जÛम Ǒदया हɇ । इस Ĥविृ×त के 
भͪवçय मɅ भी अनेक दçुĤभाव हो सकत ेहɇ । इनमɅ से कुछ संभाͪवत दçुĤभावɉ को सं¢ेप मɅ 
वण[न ͩकया गया है- 

1. खाɮय समèया (Food problem)- 
जनसंÉया बढ़ने पर भी भूͧम कȧ माğा तो सीͧमत हȣ रहती है । अत: कई बार सàपणू[ 
जनसंÉया कȧ आवæयकता कȧ तुलना मɅ अनाज के कम उ×पादन कȧ समèया उ×पÛन 
हो जाती है । भारत को कई बार खाɮय समèया का सामना करना पड़ा है । आज 
भारत मɅ खाɮयानɉ कȧ कमी तो नहȣ ंहɇ ͩकंत ुआज देश कȧ जनसंÉया के एक बड़ ेभाग 
को पया[Üत एव ंसंतुͧ लत आहार नहȣ ंͧमल पा रहा है । 

2. बेरोजगारȣ (Unemployment)- 
भारत मɅ बढ़ती बेरोजगारȣ का एक Ĥमुख कारण तेजी से बढ़ती हु ई जनसंÉया है । 
ͪवͧभÛन योजनाओं मɅ रोजगार के अवसरɉ कȧ åयवèथा करने के बावजूद भी बेराजगारɉ 
कȧ संÉया बढ़त ेजाना वाèतव मɅ ͬचतंा का हȣ ͪवषय है । इससे देश कȧ ĮमशिÈत का 
अपåयय होता है तथा बेरोजगार यवुकɉ मɅ उ×पÛन तनावɉ के कारण सàपणू[ 
अथ[åयवèथा के अिèत×व के ͧलये खतरा उ×पÛन हो जाता है । 

3. अन×ुपादक उपभोÈताओं का भार (Burden of Unproductive Consumers)- 
जनसंÉया वृͪ ƨ के कारण अन×ुपादक उपभोÈताओं कȧ संÉया मɅ वृͪ ƨ होती जाती है । 
अन×ुपादक उपभोÈताओं मɅ उÛहɅ सिàमͧलत ͩकया जाता है जो उपभोग तो करत े हɇ 
ͩकंत ुउ×पादन मɅ कोई योगदान नहȣ ंदेते जैसे 14 वष[ से कम आय ुके बÍचे एव ं60 
वष[ से अͬधक आय ु के बढ़ेु । इसके अǓतǐरÈत अपगं, असहाय, बीमार एव ं बेरोजगार 
जनसंÉया भी अन×ुपादक उपभोÈताओं कȧ Įेणी मɅ हȣ आती है । हमारे देश मɅ यह 
अनपुात बहु त ऊँचा है और लगातार बढ़ता हȣ जा रहा है । 

4. भूͧम से संबंͬ धत समèयायɅ (Problem Related to Land)- 
जनसंÉया बढ़ने के कारण भूͧम पर जनसंÉया का भार ǓनरÛतर बढ़ता जा रहा है । 
इसके पǐरणामèवǾप औसत जोत का आकार घट रहा है और अनाͬथ[क जोत कȧ 
समèया उ×पÛन हो गई है । इसी Ĥकार, उपͪवभािजत एव ंअपखÖडन कȧ समèया भी 
उ×पÛन हो रहȣ है । 

5. पूँजी Ǔनमा[ण मɅ कमी (Law Capital Formation)- 
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जनसंÉया मɅ तेजी से वृͪ ƨ होने पर उपभोग åयय बढ़ने तथा बचत कम हो जाने कȧ 
Ĥविृ×त Ǻिçटगत होती है । सरकार को भी साव[जǓनक आवæयकताओं कȧ पǓूत[ के ͧलए 
पहले कȧ अपे¢ा अͬधक साव[जǓनक åयय करना पड़ता है । इसके फलèवǾप åयिÈतगत 
और साव[जǓनक बचत कम हो जाती है । इससे देश मɅ पूजंी Ǔनमा[ण कȧ दर भी घट 
जाती है । पूँजी Ǔनमा[ण कȧ दर घट जाने से आͬथ[क ͪवकास पर भी बरुा Ĥभाव पड़ता 
है । 

6. Ǔनàन रहन सहन èतर (Low Standard of Living)- 
जनसंÉया मɅ तेजी से वृͪ ƨ होने के कारण उपभोग के ͧलए ĤǓत åयिÈत कम वèतुएँ 
उपलÞध हो पाती है और साथ हȣ रहन सहन का èतर भी घटता जाता है । भारत मɅ 
जनसंÉया वृͪ ƨ के कारण आवास, ͬचͩक×सा, सफाई, पानी व ǒबजलȣ, महंगाई, नगरɉ मɅ 
गदंȣ बिèतयɉ का Ǔनमा[ण, नǓैतक मूãयɉ मɅ ͬगरावट आǑद कई ǓनरÛतर वृͪ ƨ आम बात 
होती जा रहȣ है । कुल ͧमलाकर उ×पादन मɅ िजतनी वृͪ ƨ होती है, उसकȧ तुलना मɅ 
उपभोग करने वाले लोगɉ कȧ संÉया काफȧ बढ़ जाती है । इसके पǐरणामèवǾप देश को 
लोगɉ का रहन सहन का èतर ͬगरने लगता है । अथा[त ् उ×पादन वृͪ ƨ कȧ दर 
जनसंÉया वृͪ ƨ कȧ दर से कम है । 

7. Ǔनàन ĤǓत åयिÈत आय (Low Per Capital Income)- 
भारत मɅ èवतÛğता के पæचात ्राçĚȣय आय मɅ िजस दर से वृͪ ƨ हु ई है, ĤǓत åयिÈत 
आय मɅ उस दर से वृͪ ƨ संभव नहȣ ंहु ई । इसका कारण जनसंÉया बढ़ना हȣ रहा है । 
उदाहरण के ͧलए सàपणू[ योजना अवͬध के दौरान राçĚȣय आय मɅ औसत वाͪष[क वृͪ ƨ 
4 ĤǓतशत कȧ दर से हु ई ͩकंत ुइस अवͬध मɅ जनसंÉया मɅ वृͪ ƨ होने के कारण ĤǓत 
åयिÈत आय मɅ 2.3 ĤǓतशत ĤǓतवष[ कȧ दर से हȣ वृͪ ƨ संभव हो सकȧ । अत: भारत 
मɅ Ǔनàन ĤǓत åयिÈत आय के ͧलए भी जनसंÉया कȧ तीĭ वृͪ ƨ हȣ उ×तरदायी है । 

8. मǑहलाओं पर बरुा Ĥभाव (Adverse Effects on Women)- 
बार-बार बÍचɉ को जÛम देने के कारण माताओं के èवाèØय पर बरुा Ĥभाव पड़ता है । 
बÍचɉ के लालन-पालन के अǓतǐरÈत मǑहलाएँ पǐरवार के बाहर अÛय ͩकसी भी 
सामािजक काय[ मɅ Ǒहèसा नहȣ ं ले पाती है । वे तनावɉ व दबावɉ मɅ जीने को ͪववश 
होती है । अत: जनसंÉया के तेजी से बढ़ने का मǑहलाओं के èवाèØय, रहन सहन एवं 
उनकȧ सामािजक भूͧमका पर भी बरुा Ĥभाव पड़ता है । 

9. आͬथ[क ͪवकास पर बरुा Ĥभाव (Adverse Effects on Economic 
Development)- 
भारत मɅ आͬथ[क ͪवकास के माग[ मɅ जनसंÉया का तेजी से बढ़ना आज सबसे बड़ी 
बाधा हɇ । आͬथ[क ͪवकास पर जनसंÉया का बढ़ता भार अनेक Ǿपɉ मɅ पǐरलͯ¢त हुआ 
है । इसके कारण कृͪष जोतɉ का आकार घटता जा रहा है, भूͧम पर जनसंÉया का 
दबाव बढ़ता जा रहा है । बेरोजगारȣ व छुपी हु ई बेरोजगारȣ कȧ समèया कȧ िèथǓत भी 
Ïयɉ कȧ ×यɉ बनी हु ई है । बचत व Ǔनवेश मɅ पया[Üत माğा मɅ वृͪ ƨ नहȣ ंहो पा रहȣ । 
पǐरवहन व संचार साधनɉ और ऊजा[ के èğोतɉ पर लगातार दबाव बढ़ता जा रहा है । 
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ĤाकृǓतक संसाधन तथा उ×पादन बढ़ती हु ई जनसंÉया कȧ आवæयकताओं के ͧलए कम 
पड़ रहे हɇ । ͧश¢ा, èवाèØय एव ंजीवन कȧ अÛय अǓनवाय[ आवæयकताओं को परूा न 
होने से Įम कȧ उ×पादकता पर ͪवपरȣत Ĥभाव पड़ा है । इन सब कारणɉ से आͬथ[क 
ͪवकास कȧ गǓत ×वǐरत नहȣ ंहो रहȣ है । जो कुछ थोड़ा बहु त Ĥयास ͩकया जाता है, 
उसे बढ़ȣ हु ई. जनसंÉया छȤन लेती है और देश कȧ अथ[åयवèथा वहȣ-कȧ-वहȣ ंखड़ी रह 
जाती है । 

जनसंÉया ͪवèफोट के इन सब दçुĤभावɉ के कारण हȣ यह कहा जाता है ͩक भारतीय 
अथ[åयवèथा कȧ समèत समèयाओं का कारण जनसंÉया ͪवèफोट है । 

10. अÛय कारण- 
ͧश¢ा का Ǔनàन èतर धाͧम[क अÛधͪवæवास, संयÈुत पǐरवार, लड़कɉ का मह××व, समाज 
मɅ िèğयɉ को कम सàमान, Ēामीण समाज, ͪववाह कȧ आय ुका नीचा होना आǑद । 

12.7 भारत मɅ जनसंÉया ͪवèफोट का समाधान 
 (Remedial Measures against Population Explosion) 
उपयÈुत ͪववेचन से यह èपçट है ͩक भारत मे जनसंÉया ͪवèफोट कȧ समèया अ×यÛत गàभीर 
है । जनसंÉया वृͪ ƨ को ǓनयिÛğत करने कȧ Ǒदशा मɅ Ĥभावी Ĥयास आवæयक है । यǑद 
जनसंÉया ͪवèफोट, (जो ͩक जनसंÉया वृͪ ƨ कȧ समèया कȧ सवȾÍच सीमा है,) कȧ समèया से 
Ǔनबटने हेत ुसमय रहत ेसाथ[क Ĥयास नहȣ ंहु ए तो भͪवçय मɅ उ×पÛन होने वालȣ भंयकर िèथǓत 
कȧ कãपना भी नहȣ ंकȧ जा सकती है । भारत मɅ जनसंÉया ͪवèफोट कȧ समèया के समाधान 
के ͧलए एक साथ दो Ǒदशाओं मɅ Ĥयास ͩकये जाने आवæयक है- (क) आͬथ[क ͪवकास एव ं(ख) 
जÛम-दर ǓनयÛğण । 
(क) आͬथ[क ͪवकास (Economic Development)- 

ͩकसी भी देश कȧ जनसंÉया कȧ समèया का èथायी एव ंदȣघ[कालȣन हल उस देश के 
तीĭ आͬथ[क ͪवकास पर हȣ Ǔनभ[र करता है । इस Ǻिçट से यह आवæयक है ͩक देश 
के कृͪष एव ंउɮयोग दोनɉ ¢ेğɉ मɅ उ×पादन एव ंउ×पादकता बढाने के सजा उपाय ͩकये 
जायɅ । देश के Ĥ×येक भाग मɅ कुटȣर एव ंलघ ुउɮयोग के ͪवकास कȧ ͪवशेष योजनाएँ 
तैयार कȧ जायɅ । इस नीǓत के फलèवǾप शहरȣ ¢ेğ मɅ बेरोजगारȣ कम होगी और भूͧम 
पर से जनसंÉया का दबाव भी घटेगा । चू ंͩक गरȣबी èवय ंहȣ जनसंÉया वृͪ ƨ का एक 
बहु त बड़ा कारण होती है । 

(ख) जÛम-ǓनयÛğण के उपाय (Measures of Birth Control)- 
ǓनःसÛदेह जनसंÉया कȧ समèया के समाधान के ͧलए आͬथ[क ͪवकास एक मह××वपणू[ 
उपाय है ͩकंत ुइसकȧ अपनी सीमाएँ है । भारत मɅ केवल आͬथ[क ͪवकास के माÚयम से 
जनसंÉया वृͪ ƨ कȧ समèया Ǔनपट जाय, यह संभव नहȣ ंलगता है । वाèतͪवकता तो 
यह है' ͩक इस गǓत से बढ़ती हु ई जनसंÉया आͬथ[क ͪवकास को अगǓतशील बना देती 
है । अत: हमɅ आͬथ[क ͪवकास के साथ-साथ जÛम दर को Ǔनयǒंğत करने के उपाय भी 
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करने हɉगे । इस Ǻिçट से अपनाए जा सकने वाले कुछ Ĥमुख उपाय Ǔनàनͧलͨखत हो 
सकत ेहɇ- 

1. देरȣ से ͪववाह (Late Marriages)- 
ͪववाह कȧ आय ुमɅ वृͪ ƨ करके हम जÛम दर पर कुछ सीमा तक ǓनयÛğण èथाͪपत 
ͩकया जा सकता है । ऐसा अनमुान है ͩक यǑद भारत मɅ सभी लकͫड़यɉ का ͪववाह 20 
वष[ से अͬधक आय ुमɅ ͩकया जाए तो जÛम दर मɅ 15 से 30 ĤǓतशत तक कȧ कमी 
हो सकती है । सरकार ɮवारा वत[मान मɅ लड़कɉ एव ंलड़ͩकयɉ के ͪववाह कȧ उĨ Đमश: 
21 एव ं18 वष[ Ǔनधा[ǐरत कर रखी है । 

2. ͧश¢ा (Education)- 
ͧशͯ¢त åयिÈतयɉ मɅ अपने आप हȣ पǐरवार को सीͧमत रखने कȧ भावना आ जाती है । 
अनेक अÚययनɉ से यह बात ͧसƨ हु ई है ͩक सामाÛय तौर पर ͧश¢ा का èतर बढने के 
साथ-साथ बÍचɉ कȧ संÉया घटती जाती है । ͧशͯ¢त åयिÈत पǐरवार Ǔनयोजन के 
ͪवͧभÛन उपायɉ को आसानी से समझ सकत ेहɇ एव ंĤयोग कर सकत ेहɇ । इसके ͧलए 
हमɅ ͪवशेष Ǿप से मǑहलाओं व Ĥोढ़ɉ मɅ ͧश¢ा का ͪवèतार करना होगा तथा ͧश¢ा के 
पाɫयĐम मɅ पǐरवार Ǔनयोजन कȧ ͧश¢ा को भी जोड़ना होगा । 

3. उÍच रहन-सहन èतर (High Standard of Living)- 
जनसंÉया वृͪ ƨ कȧ दर को Ĥभावी Ǿप से ǓनयÛğण करने हेत ुलोगɉ मɅ उÍच रहन-सहन 
के èतर कȧ आकां¢ा उ×पÛन करने एव ंउनके èतर को ऊँचा उठाने का Ĥयास करना 
चाǑहए । रहन-सहन के èतर मɅ सुधार कȧ चाह उ×पÛन होने पर åयिÈत अपने-आप हȣ 
अपने पǐरवार को छोटा रखने लग जाता है । 

4. मǑहलाओं कȧ िèथǓत मɅ सुधार (Improvement in the Status of Women) 
िèğयɉ को संतान उ×पÛन करने एव ंउनके लालन-पालन के कायȾ तक हȣ सीͧमत न 
रखकर घर कȧ चारदȣवारȣ के बाहर सामािजक कायȾ मɅ सͩĐय Ǒहèसा लेने के ͧलए 
Ĥेǐरत ͩकया जाना चाǑहए । उÛहɅ आͬथ[क आधार पर èवतÛğ होने मɅ भी समथ[न Ĥदान 
ͩकया जाना चाǑहए । इस पǐरवत[न के आने पर मǑहलाएँ èवय ंकम संतान उ×पि×त हेत ु
Ĥेǐरत होगी । 

5. सामािजक Ǻिçटकोण मɅ पǐरवत[न (Change in the Social Outlook) - 
भारत मɅ सामािजक ͪवचारधारा एव ं Ǻिçटकोण को जÛम दर ǓनयÛğण के अनकूुल 
बनाना होगा । इसके ͧलए बÍचɉ को केवल भगवान कȧ देन समझने, िèğयɉ को केवल 
सÛतानो×पǓत का साधन मानने, बड़ ेपǐरवार को ĤǓतçठा का सूचक मानने, लड़के और 
लड़कȧ मɅ अंतर रखने आǑद माÛयताओं मɅ बदलाव लाना आवæयक है । 

6. सामािजक सुर¢ा (Social Security)- 
सामािजक सुर¢ा का अभाव भी कई बार ऊँची जÛम-दर के ͧलए उ×तरदायी होता है । 
भारत मɅ बÍचɉ को बढ़ुापे का सहारा माना जाता है । अत: सामािजक तथा वƨृावèथा 
सुर¢ा के Įेçठ उपाय करने हɉगे । इसके साथ हȣ वƨृावèथा मɅ ͬचͩक×सा व अÛय 
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सुͪवधाएँ Ĥदान करने व उनकȧ उͬचत देखभाल åयवèथा के ɮवारा भी जÛम दर घटाने 
मɅ सहायता ͧमल सकती है । 

7. पǐरवार Ǔनयोजन (Family Planning)- 
जÛम दर को कम करने वाले उपयु [Èत वͨण[त उपाय èवाय×त कहलात ेहɇ । ͩकंत ुभारत 
मɅ केवल इन उपायɉ को अपना कर जनसंÉया वृͪ ƨ को ǓनयिÛğत नहȣ ंͩकया जा सकता 
। इस समèया पर Ĥभावी ǓनयÛğण हेत ुजÛम दर कम करने के ͧलए सोच समझकर 
चुने गए कृǒğम एव ंव£ैाǓनक उपायɉ को भी अपनाना होगा । इस Ĥकार के उपायɉ 
ɮवारा जÛम दर ǓनयÛğण के ͧलए Ĥारàभ कȧ गई योजना को पǐरवार Ǔनयोजन 
काय[Đम कहा जाता है । 
भारत मɅ जÛम-Ǔनयğंण कȧ Ǻिçट से सवा[ͬधक Ĥभावी उपाय पǐरवार Ǔनयोजन हȣ है । 
चीन मɅ एक बÍचे के आदश[ को अपनाकर, सरकार ने जÛम दर लगभग 20 ĤǓत एक 
हजार तक कम करने मɅ सफलता पाई है । इसी Ĥकार, Įीलकंा और थाईलैÖड ने भी 
पǐरवार Ǔनयोजन कȧ ͪवͬधयɉ को अपनाकर जनसंÉया Ǔनयğंण मɅ मह××वपणू[ सफलता 
ĤाÜत कȧ है । अत: भारत ɮवारा भी अपनी ऊँची जÛमदर कȧ समèया के समाधान के 
ͧलए पड़ौसी देशɉ के अनभुवɉ का लाभ उठाना अनपुयÈुत नहȣ ं होगा । इसके ͧलए 
åयापक èतर पर गभ[Ǔनरोधकɉ के Ĥयोग और िèğयɉ कȧ िèथǓत मɅ सुधार कȧ ओर 
Úयान देना होगा । इसी उƧेæय को ĤाÜत करने के ͧलए, ͪवशेषकर Ēामीण एव ंवनवासी 
¢ेğɉ मɅ पǐरवार Ǔनयोजन केÛġɉ का एक बड़ा तंğ ͪवकͧसत करना होगा । लोगɉ को 
पǐरवार छोटा रखने के ͧलए Ĥेǐरत करने के ͧलए आͬथ[क Ĥो×साहन एव ं दंड कȧ भी 
åयवèथा पर ͪवचार ͩकया जाना चाǑहए । 
भारत मɅ जनसंÉया ͪवèफोट कȧ समèया अ×यतं गभंीर है ͩकंत ुउपयु [Èत वͨण[त आͬथ[क 
और सामािजक उपायɉ मɅ से ͩकसी को भी पǐरवार Ǔनयोजन काय[Đम का Ǒहèसा नहȣ ं
बनाया गया है । भारत मɅ सरकारȣ Ĥयासɉ का अͬधकाशं मह××व पǐरवार Ǔनयोजन पर 
है । भारत मɅ पǐरवार Ǔनयोजन को सरकारȣ नीǓत का अगं èवीकार ͩकया गया है । 
Ĥथम दो पचंवषȸय योजनाओं कȧ अवͬध मɅ सरकार ɮवारा पǐरवार Ǔनयोजन के ĤǓत 
जन साधारण कȧ ĤǓतͩĐया जानने के ͧलए कुछ अÚययन ͩकये गए है । इन अÚययनɉ 
से यह तØय Ĥकाश मɅ आया है ͩक भारत मɅ शहरȣ और Ēामीण ¢ेğɉ मɅ यɮयͪप 
इसका बड़ ेपमैाने पर ͪवरोध नहȣ ंहै लेͩकन अभी जनसाधारण पǐरवार को सीͧमत करने 
के ͧलए अͬधक Ĥेǐरत नहȣ ंहै । शहरɉ मɅ जो आज भी सामाÛयत: तीन बÍचɉ का होना 
और Ēामीण ¢ेğɉ मɅ चार बÍचɉ का होना उͬचत आदश[ समझा जाता है । बÍचɉ के 
जÛम के बीच मɅ तीन से चार वषɟ का अंतर उͬचत माना जाता है । चार से अͬधक 
बÍचɉ कȧ माताएं और 35 से अͬधक आय ुवालȣ िèğया ंपǐरवार Ǔनयोजन मे अͬधक 
Ǿͬच लेती है। गाँवɉ मɅ भी यɮयͪप पǐरवार के वƨृ सदèय पǐरवार Ǔनयोजन का ͪवरोध 
नहȣ ंकरत,े परÛत ुसंकोच के कारण यवुा दàपि×त खुलकर इसमɅ Ǿͬच नहȣ ं Ǒदखात े। 
मजदरू तथा ͩकसान वग[ के लोग कृǒğम Ǔनरोधɉ को मÝुत ĤाÜत करना चाहत े हɇ । 
शहरɉ मɅ आवास को समèया के कारण भी संतती Ǔनरोध के ͧलए काफȧ Ĥेरणा ͧमलती 
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है । खाɮय समèया और जनसंÉया ͪवèफोट ɮवारा उ×पÛन संकट मɅ एक दसूरे से 
पथृक ͩकया जाना संभव नहȣ ंहै । यɮयͪप आͬथ[क Ǔनयोजन के Ĥारिàभक दस वषɟ मɅ 
पǐरवार Ǔनयोजन पर Ïयादा Úयान नहȣ ंǑदया गया था । 

8. उ×पादक कायȾ का अभाव (lack of Productive work) 
ͪवशेषकर भारत के Ēामीण ¢ेğɉ मɅ Ǔनवास करने वालȣ जनसंÉया के पास उ×पादक 
काय[ का अभाव पाया जाता है िजसके पǐरणाम èवǾप Ēामीण समाज मɅ Ǔनवास करने 
वालȣ जनता कȧ मानͧसकता भी समय को åयतीत करने कȧ बन जाती है । इन ¢ेğɉ 
मɅ Ǔनवास करने वाले लोग आपस मɅ ͧमलकर बात ेकरना, झगड़ ेकरना, जुआ, स͠ा 
आǑद बरुाईयɉ मɅ ͧलÜत हो जात े है । इनका अͬधकाशं समय प×नी के साथ एव ंबचा 
हुआ समय उपयु [Èत बरुाइयɉ मɅ åयतीत होता है । Ēामीण ¢ेğ मɅ उ×पादन कायȾ को 
बढ़ावा Ǒदया जाना चाǑहए तथा Ēामीण जनता कȧ मानͧसकता मɅ इस Ĥकार का बदलाव 
लाने कȧ है िजससे समय बबा[द करने के बजाय उ×पादक कायȾ मɅ लगाया जा सके । 

9. अÛय उपाय (Other Measures)- 
भारत मɅ जनसंÉया वृͪ ƨ कȧ Ǒदशा मɅ ͩकये गये उपयु [Èत वͨण[त उपायɉ के अǓतǐरÈत 
नगरȣकरण एव ं मनोरंजन सुͪवधाओं मɅ ͪवèतार करने से भी जÛम दर घटाने मɅ 
सहायता ͧमल सकती है । भारत मɅ Ĥाचीन काल से हȣ Ħéमचय[ के पालन एवं 
आ×मसंयम पर बड़ा बल रहा है । अत: इस भावना को पनु: जागतृ ͩकया जाना 
चाǑहए। 

पचंवषȸय योजनाओं के अÛतग[त पǐरवार Ǔनयोजन 
(Family Planning Under Five Year plans)- 
जनसंÉया Ǔनयğंण हेत ुपǐरवार Ǔनयोजन कȧ सफलता हेत ु ͪवͧभÛन पचंवषȸय योजनाओं मɅ इस 
Ĥकार Ĥयास ͩकये गये- 
Ĥथम चार योजनाएँ (First Four plans)- 
Ĥथम पचंवषȸय योजना मɅ पǐरवार Ǔनयोजन के काय[Đमɉ पर कुल 65 लाख ǽपया åयय ͩकया 
गया । ɮͪवतीय पचंवषȸय योजना मɅ भी पǐरवार Ǔनयोजन संबधंी नीǓत मɅ कोई मह××वपणू[ 
पǐरवत[न नहȣ ंहुआ और केवल 5 करोड़ ǽपये åयय ͩकया गया । Ĥथम दो पचंवषȸय योजनाओं 
कȧ अवͬध मɅ शहरɉ मɅ 549 और Ēामीण ¢ेğɉ मɅ 1, 100 पǐरवार Ǔनयोजन केÛġ èथाͪपत 
ͩकये गये । इसके अǓतǐरÈत 1,864 Ēामीण और330 शहरȣ अèपतालɉ अथवा èवाèØय केÛġɉ 
मɅ भी पǐरवार Ǔनयोजन संबधंी सुͪवधाएं Ĥदान कȧ गई । ततृीय योजना अवͬध मɅ पǐरवार 
Ǔनयोजन संबधंी काय[Đमɉ पर 27 करोड़ ǽपये åयय करने कȧ åयवèथा कȧ गई थी । ͩकंत ु
वाèतͪवक åयय केवल 24.86 करोड़ ǽपये हȣ हुआ । योजनाकाल मɅ राÏय èतर पर सभी राÏयɉ 
मɅ और िजला èतर पर 199 िजलɉ मɅ पǐरवार Ǔनयोजन Þयरूो गǑठत ͩकये गए । 1960 मɅ 
ततृीय योजना कȧ समािÜत के समय 1,381 नगर पǐरवार कãयाण आयोजन केÛġ और 3,676 
Ēामीण पǐरवार कãयाण आयोजन केÛġ काय[ कर रहे थे । इनके अǓतǐरÈत Ēामीण केÛġɉ का 
काय[ पǐरवार Ǔनयोजन के संबधं मɅ सलाह के अǓतǐरÈत संतǓत Ǔनरोध के ͧलए आवæयक सेवायɅ 
भी Ĥदान करना है । ततृीय योजना काल मɅ पǐरवार Ǔनयोजन Ĥͧश¢ण केÛġɉ कȧ संÉया 28 हो 
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गई थी, िजसमɅ 7,641 åयिÈतयɉ के ͧलए पǐरवार Ǔनयोजन संबधंी परेू Ĥͧश¢ण कȧ åयवèथा 
थी । इसके अǓतǐरÈत 34,484 åयिÈत अãपकालȣन Ĥͧश¢ण ĤाÜत कर सकत ेथे । 
अĤलै 1966 मɅ केÛġ और राÏय सरकारɉ के जनसंÉया ǓनयÛğण संबधंी Ĥयासɉ मɅ तालमेल 
बठैाने के उƧेæय से पǐरवार Ǔनयोजन का एक अलग ͪवभाग èथाͪपत ͩकया गया । Ēामीण ¢ेğɉ 
मɅ पǐरवार Ǔनयोजन के काय[Đम कȧ ĤगǓत संतोषजनक नहȣ ंहै । इसका Ĥधान कारणɉ गाँवɉ मɅ 
काय[ करने के ͧलए इÍछुक Ĥͧशͯ¢त कम[चाǐरयɉ का अभाव था । 1966 से 1969 तक सरकार 
ने पǐरवार Ǔनयोजन के काय[Đम पर लगभग 75 करोड़ ǽपया åयय ͩकया जो पहलȣ तीन 
योजनाओं मɅ कुल åयय का ढाई गनुा था । चौथी योजना के अÛतग[त पǐरवार काय[Đमɉ पर 
280 करोड़ Ǿपये åयय ͩकये गए । 
अत: पǐरवार Ǔनयोजन के काय[Đम को Ĥथम दो योजनाओं मɅ कोई मह××वपणू[ èथान ĤाÜत नहȣ ं
था परÛत ुततृीय योजना और उसके बाद इस और ͪवशेष Úयान Ǒदया गया था । इसके बावजूद 
भी जहा ँतक जÛम दर ǓनयÛğण का Ĥæन है, वह Ïयादा नीची नहȣ ंआई, इसका कारण यह 
रहा है ͩक पǐरवार Ǔनयोजन के काय[Đम को तैयार करने के ͧलए िजतनी जानकारȣ आवæयक है, 
उसका भारत मɅ अभी अभाव है । 
पाँचवी ंयोजना (Fifth Plan)- 
पाँचवी ंपचंवषȸय योजना मɅ पǐरवार कãयाण Ǔनयोजन के काय[Đम को Ĥाथͧमकता Đम मɅ उतना 
हȣ ऊँचा èथान Ĥदान ͩकया गया िजतना ͩक चौथी योजना मɅ Ĥदान ͩकया गया था । इस 
काय[Đम पर516 करोड़ ǽपये åयय ͩकये गए । इस योजना के अÛतग[त जÛम दर को 1978-
79 तक 30 हजार ĤǓत लाने का लêय रखा गया था । परÛत ुइस Ǒदशा मɅ सफलता नहȣ ंͧमलȣ 
। पाँचवी ंयोजना मɅ पǐरवार Ǔनयोजन काय[Đम का èवाèØय एव ं ͬचͩक×सा काय[Đमɉ के साथ 
तालमेल बठैाने का Ĥयास ͩकया गया था ।  
पाँचवी ंयोजना मɅ पǐरवार Ǔनयोजन संबधंी नीǓत कȧ कुछ उãलेखनीय बातɅ Ǔनàनͧलͨखत थी- 

(1) पǐरवार Ǔनयोजन काय[Đम को जन èवाèØय, मात×ृव एव ंबाल èवाèØय तथा पोषण 
संबधंी काय[Đमɉ के साथ समाͪवçट कर Ǒदया गया । अत: एक हȣ काय[Đम से जुड़ ेहु ए 
कम[चाǐरयɉ को बहु उƧेæय कम[चाǐरयɉ मɅ बदलने कȧ åयवèथा कȧ गई, परÛत ुसाथ हȣ 
इन पर पǐरवार-Ǔनयोजन काय[Đम पर ͪवशेष Úयान देते रहने का उ×तरदाǓय×व जारȣ 
रखा गया । 

(2) लोगɉ कȧ पǐरवार Ǔनयोजन काय[Đम मɅ Ǿͬच जागतृ करने के ͧलए सामाÛय ͧश¢ा, 
Įमजीवी वग[ कȧ ͧश¢ा, èवाèØय संबधंी ͧश¢ण तथा ͪवͧशçट कãयाणकारȣ काय[Đमɉ मɅ 
भी तालमेल बठैाने हेत ुसाथ[क Ĥयास ͩकये गये । पǐरवार Ǔनयोजन के संबधं मɅ चेतना 
'का èतर उठाने के ͧलए टेलȣͪवजन और रेͫडयो का अͬधकाͬधक Ĥयोग ͩकया गया । 

(3) िजन राÏयɉ मɅ पǐरवार Ǔनयोजन सàबÛधी काय[Đमɉ को अब तक अͬधक सफलता नहȣ ं
ͧमलȣ है, वहा ँपǐरवार Ǔनयोजन कȧ अͬधक सुͪ वधाएँ Ĥदान कȧ गई । 



214 
 

(4) पǐरवार Ǔनयोजन काय[Đम को पǐरवार कãयाण काय[Đम के Ǿप मɅ लाग ूकरने कȧ 
åयवèथा कȧ गई । अत: इसी काय[Đम मɅ बाल म×ृयु दर घटाने कȧ Ǒदशा मɅ भी Ĥय×न 
ͩकए गए । 

(5) जनसंÉया ǓनयÛğण काय[Đमɉ कȧ Ĥभावो×पादकता के Ǻिçटकोण से पǐरवार Ǔनयोजन 
काय[Đम मɅ चयना×मक Ǻिçटकोण (Selective Approach) अपनाया गया था । इस 
Ǻिçट से 25 से 35 वष[ कȧ आय ुमɅ आने वाले दàपि×तयɉ कȧ तरफ ͪवशेष Úयान 
Ǒदया गया । 

(6) पǐरवार Ǔनयोजन काय[Đम कȧ सफलता योÊय तथा Ĥͧशͯ¢त कम[चाǐरयɉ कȧ उपलिÞध 
पर Ǔनभ[र होती है । अत: कम[चाǐरयɉ के Ĥͧश¢ण के ͧलए ¢ेğीय पǐरवार Ǔनयोजन 
केÛġɉ कȧ सेवाओं का परूा-परूा उपयोग करने कȧ Ǒदशा मɅ Ĥयास ͩकये गए । इसके 
अǓतǐरÈत 40 

नई नस[ दाई Ĥͧश¢ण èकूल और 25 मǑहला èवाèØय Ǔनरȣ¢क Ĥͧश¢ण èकूल खोलने कȧ 
åयवèथा पांचवी ंयोजना मɅ कȧ गई । 

छठȤ योजना (Sixth Plan) 
छठȤ योजना के अÛतग[त 1985 के ͧलए जÛम दर का लêय 30 ĤǓत हजार था । यǑद यह 
लêय ĤाÜत हो जाता तो जनसंÉया वृͪ ƨ कȧ दर 1.5 ĤǓतशत के आस-पास हȣ रहती और 
जनसंÉया कȧ ͪवèफोटक िèथǓत से छुटकारा ͧमल जाता । परÛत ुइस लêय को ĤाÜत कर पाना 
इतना सहज नहȣ ंथा । इसͧलए छठȤ योजना मɅ कुछ बǓुनयादȣ उपायɉ पर जोर Ǒदया गया । इस 
Įेणी मɅ इस योजना मɅ िजन उपायɉ का उãलेख ͩकया गया था, वे है ͪववाह कȧ Ûयनूतम आय ु
मɅ वृͪ ƨ, èğी ͧश¢ा, छोटे पǐरवार कȧ उपयÈुत का Ĥचार, पǐरवार Ǔनयोजन कȧ ͪवͬधया ं से 
सàबिÛधत शोध काय[ और åयिÈतयɉ, समहूɉ और समुदायɉ को पǐरवार Ǔनयोजन काय[Đम को 
पǐरवार कãयाण काय[Đम मɅ बदल Ǒदया गया । इस काय[Đम पर 1,010 करोड़ Ǿपये åयय 
करने का Ĥावधान था । 
सातवी ंयोजना (Seventh Plan)- 
सातवी ंयोजना के अंतग[त पǽुǾ×पादन वग[ मɅ आने वाले दàपि×तयɉ मɅ से 42 ĤǓतशत को 
पǐरवार Ǔनयोजन ͪवͬधयɉ को अपनाने के ͧलए Ĥेǐरत करने का लêय रखा गया था । यह लêय 
ĤाÜत कर पाना आसान नहȣ ंथा । इसके ͧलए जनचेतना का èतर ऊंचा करना जǾरȣ है । लोगɉ 
को छोटे पǐरवार के लाभ समझाने हɉगे और लड़ͩकयɉ के ĤǓत भेदभाव को दरू करना होगा । 
सातवी ंयोजना मɅ पǐरवार Ǔनयोजन काय[Đम कȧ बǓुनयादȣ संरचना मɅ सुधार कर काय[Đम को 
अͬधक Ĥभावी बनाने कȧ Ĥयास ͩकये गये थे । अÛय पचंवषȸय योजनाओं तरह सातवी ंपचंवषȸय 
योजना के अÛतग[त पǐरवार कãयाण काय[Đमɉ पर åयय कȧ राͧश अपया[Üत हȣ थी । इस योजना 
मɅ इन काय[Đमɉ पर 3,256 करोड़ ǽपये åयय करने कȧ åयवèथा कȧ गई थी । 
आठवीं योजना (Eighth Plan)- 
आठवीं पचंवषȸय योजना मɅ जनसंÉया वृͪ ƨ कȧ दर को जन सहयोग से नीचे लाना एक मुÉय 
उƧेæय था । इसके ͧलए लोगɉ को ͪवͧभÛन Ĥकार से Ĥेǐरत करने के काय[Đम लाग ूͩकए जाएंगे। 
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पǐरवार Ǔनयोजन के ͧलए आवæयक सुͪवधाएं Ĥाय: Ēामीण ¢ेğɉ मɅ नहȣ ंपहु ँची है । इसͧलए इन 
¢ेğɉ मɅ पǐरवार Ǔनयोजन केÛġ और उपकेÛġ, Ĥाथͧमक èवाèØय केÛġ और Ûयनूतम 
आवæयकता काय[Đम के अÛतग[त सामुदाǓयक èवाèØय केÛġ खोले जाने का Ĥèताव ͩकया गया 
िजनमɅ पǐरवार Ǔनयोजन के ͧलए आवæयक सेवाएं ͧमल सकɅ गी । भारत मɅ आगे आने वाले वषɟ 
मɅ पǐरवार Ǔनयोजन èविैÍछक हȣ होगा और दàपि×त इस सàबÛध मɅ èवय ंǓनण[य लेने के ͧलए 
èवतÛğ हɉगे । 
नɋवी योजना (Ninth Plan)- 
इस योजना मɅ पǐरवार कãयाण काय[Đमɉ पर 15,120 करोड़ Ǿपये åयय करने का Ĥावधान 
ͩकया गया । इस योजना मɅ पǐरवार कãयाण के जो Ĥयास ͩकये गये उनसे (अ) सन ्2001 
तक जÛम दर कम होकर 26 ĤǓत हजार रह गई । (ब) म×ृयु दर 8 ĤǓत हजार हो गई । (स) 
ͧशश ुम×ृयु दर कम होकर 70 ĤǓत हजार रह गई । (द) पǐरवार Ǔनयोजन अपनाने वालɉ का 
ĤǓतशत बढ़कर 46 ĤǓतशत हो गया । 
काय[Đम के दोष व कͧमया ँ(Demerits of the Programme) 
इस काय[Đम कȧ आंͧशक असफलता के पीछे कुछ कͧमया ँएव ंदोष हɇ, जो इस Ĥकार हɇ-  

1. उ×साह एव ंĤेरणा का अभाव (Lack of Incentives)- 
इस काय[Đम कȧ सबसे बड़ी कमी है ͩक इसके ĤǓत जनता मɅ èवत: Ĥेरणा नहȣ ंहै । 
एक सरकारȣ काय[Đम के Ǿप मɅ इसे परूा ͩकया जाता है । 

2. अͧश¢ा (Illiteracy)- 
2001 के अनसुार भारत मɅ केवल 65॰38 ĤǓतशत लोग सा¢र है । अͧशͯ¢त जनता 
आज भी सÛतानो×पि×त को भाÊय कȧ देन मानती है । ͧश¢ा का अभाव इस काय[Đम 
कȧ सबसे बड़ी बाधा है । 

3. धाͧम[क एव ंसामािजक बाधायɅ (Religious and Social Barriers)- 
समाज मɅ Ĥाय: यह चचा[ सुनने को ͧमलती है ͩक पǐरवार Ǔनयोजन का काय[Đम 
ǑहÛदओंु मɅ तेजी से अपनाया जा रहा है । लेͩकन अभी तक यह मुसलमानɉ मɅ बहु त 
हȣ कम लोकͪĤय हुआ है । पǐरणामèवǾप कुल जनसंÉया मɅ ǑहÛदओंु का ĤǓतशत घट 
रहा है । तØया×मक Ǻिçट से यह बात सहȣ हो सकती है लेͩकन दोनɉ हȣ समुदायɉ के 
ͧशͯ¢त लोग छोटे पǐरवार मɅ ͪवæवास करत ेहɇ ।  

4. Ēामीण ¢ेğɉ मɅ सुͪवधाओं का अभाव 
(Lack of Facilities in Rural Areas)-  
देश मɅ लगभग 40% जनसंÉया गाँवɉ मɅ रहती है । वहा ँन तो पǐरवार Ǔनयोजन के 
ͬचͩक×सा केÛġɉ कȧ पया[Üत सुͪवधायɅ हɇ और न हȣ Ĥͧशͯ¢त ͬचͩक×सक । न पǐरवार 
Ǔनयोजन के तरȣकɉ का £ान है और न उनमɅ Ǿͬच हȣ । 

5. Ǔनध[नता (Poverty)- 
भारत मɅ åयापक Ǔनध[नता भी पǐरवार Ǔनयोजन कȧ सफलता मɅ बाधक है । गरȣब 
आदमी पǐरवार Ǔनयोजन के तरȣकɉ के उपयोग को नहȣ ंजानता । साथ हȣ ये साधन 
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महँगे भी हɇ । आपरेशन आǑद के कारण होने वालȣ परेशानी से भी वह बचना चाहता 
है। दैǓनक मजदरूȣ करने वाला Įͧमक आराम नहȣ ंकर सकता तथा उसको ͧमलने वालȣ 
आͬथ[क सहायता भी कम है । 

6. ͧशͪवरɉ पर जोर (Camp Approach)- 
भारत मɅ पǐरवार Ǔनयोजन काय[Đम ͧशͪवर Ǻिçटकोण के आधार पर चलाया जाता है । 
इसमɅ आपरेशन आǑद से पहले तो लêय-ĤािÜत के ͧलए अǓत-उ×साह होता है, लेͩकन 
आपरेशन के पæचात ्उͬचत देखभाल नहȣ ंकȧ जाती । पǐरणामèवǾप अÛय आपरेशन 
योÊय èğी-पǾुष पर इसका ͪवपरȣत Ĥभाव पड़ता है । 

7. लêय Ĥधान काय[Đम (Target-oriented Programme)- 
भारत मɅ यह काय[Đम लêय Ĥधान है । वष[ मɅ Ǔनधा[ǐरत लêयɉ को ĤाÜत करने के 
ͧलए पहले 8-9 महȣनɉ तक ͪवशेष Ĥय×न ͩकये जाते है लेͩकन अिÛतम 3-4 महȣनɉ 
मɅ जैसे-तैसे लêय परेू करने पर जोर Ǒदया जाता है । परूȣ सरकारȣ मशीन इस काम मɅ 
लग जाती है । इस भागदौड़ मɅ गलत तरȣकɉ से भी लêयɉ को परूा ͩकये जाने का 
Ĥय×न ͩकया जाता है । 1996 से लêययÈुत Ǻिçटकोण अपनाया जाता है । 

8. Ĥͧशͯ¢त ͬचͩक×सकɉ व कम[चाǐरयɉ का अभाव (Lack of Trained Staff)- 
देश मɅ योÊय एव ंĤͧशͯ¢त ͬचͩक×सकɉ को अभाव है । देश कȧ 70% जनसंÉया गाँवɉ 
मɅ रहती है और 80% डॉÈटर शहरɉ मɅ । ͬचͩक×सक इस काय[Đम को मन से नहȣ ं
बिãक सरकारȣ Ǔनदȶशɉ कȧ अनपुालना से परूा करत ेहɇ । 

9. èवाèØय पर ͪवपरȣत Ĥभाव (Adverse Impact on Health)- 
कई बार गभ[ Ǔनरोधक साधनɉ के उपयोग से लोगɉ के èवाèØय पर ͪवपरȣत Ĥभाव 
पड़ता है । इससे लोगɉ मɅ भय का वातावरण åयाÜत है । इसी तरह इस काय[Đम के 
संबधं मɅ अनेक ħांǓतया ँफैलȣ हु ई है िजनका समाधान आवæयक है । 

10. पǐरवार Ǔनयोजन साधनɉ कȧ असफलता (Failure of Family Planning 
Devices)- 
कई बार पǐरवार Ǔनयोजन साधनɉ को अपनाने के बावजूद भी गभ[ ठहर जाता है । 
इससे समाज मɅ कई तरह कȧ समèयाएँ उ×पÛन हो जाती है । 

11. केवल संÉया×मक ǓनयÛğण (Only Quantitative Control)- 
इस काय[Đम मɅ संतानो×पि×त ǓनयÛğण को Ĥाथͧमकता दȣ गई । लेͩकन गणुा×मक 
पहल-ूमात ृएव ंͧशश ुèवाèØय, पौिçटक आहार आǑद पर ͪवशेष Úयान नहȣ ंǑदया गया 
है । 

12. यौन ͧश¢ा का अभाव (Lack of sex Education)- 
भारत मɅ यवुक-यवुǓतयɉ मɅ यौन ͧश¢ा का अभाव होने के कारण इस काय[Đम के ĤǓत 
जागǾकता उ×पÛन नहȣ ंहोती है । 

13. पेशेवर लोगɉ का Ĥभाव (Gang of Professionals)- 
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इस काय[Đम पर कुछ पेशेवर लोगɉ का Ĥभाव है । कुछ लोग बार-बार नसबÛदȣ के 
ͧलए आत ेहɇ । Ĥेरक लोगɉ कȧ एक गɇग है । गरȣब लोग थोड़ ेसे लालच मɅ आ जात े
हɇ । उनको Ǔनधा[ǐरत राͧश भी नहȣ ंदȣ जाती है । 

14. नौकरशाहȣ का बोलबाला (Dominance of Bureaucracy)- 
पǐरवार कãयाण काय[Đम पर नौकरशाहȣ का दबदबा है । डॉ. पिÛनकर ने अपने 
अÚययन मɅ बताया है ͩक, ''पǐरवार कãयाण काय[Đम अ×यͬधक केिÛġत तथा 
नौकरशाहȣ Ĥधान है ।'' 

15. अपया[Üत ͪव×तीय Ĥेरणा (Inadequate Incentives)- 
पǐरवार कãयाण काय[Đम को अपनाने वाले लोगɉ को दȣ जाने वालȣ ͪव×तीय सहायता 
अपया[Üत है  

16. सामािजक सुर¢ा के अभाव (Lack of Social Security)- 
सामािजक सुर¢ा के अभाव के कारण भी यह काय[Đम पणू[ Ǿप से सफल नहȣ ंहुआ है। 

पǐरवार कãयाण काय[Đम को इन कͧमयɉ से मुÈत करना होगा तथा इसे गभंीरता से लाग ू
करना होगा ताͩक आͬथ[क ͪवकास का लाभ सव[साधारण तक पहु ँच सके । जनसंÉया कȧ समèया 
का यƨु èतर पर मुकाबला ͩकया जाना चाǑहए । इस संबधं मɅ शहरȣ ͪवकास संèथान Ǔनदेशक 
ने यह सुझाव Ǒदया है ͩक भारत को जनसंÉया वृͪ ƨ को ǓनयिÛğत करने के ͧलए तुरÛत कदम 
उठाने चाǑहए और इसके ͧलए चीन कȧ भाँǓत ''एक पǐरवार एक बÍचा' (One family One 
Child) का ͧसƨांत अपनाना चाǑहए । 
पǐरवार कãयाण काय[Đम कȧ सफलता के ͧलए सुझाव (Suggestion for the success of 
the Family Welfare Programme) 
भारत मɅ पǐरवार कãयाण को अͬधक सफल बनाने के ͧलए Ǔनàनͧलͨखत सुझाव Ǒदए जा सकते 
हɇ- 

1. छोटे -.पǐरवार के मह××व का Ĥचार (Publicity of the Importance of small 
Family)- 
Ĥचार-Ĥसार के साधनɉ से छोटे पǐरवार के मह××व को समझाया जाना चाǑहए । छोटे 
पǐरवार के लाभ एव ंबड़ ेपǐरवार कȧ परेशाǓनयɉ से भी अवगत करवाया जाना चाǑहए । 

2. Ēामीण ¢ेğɉ मɅ èवाèØय सेवाओं. मɅ वृͪ ƨ (Medical Facility in Rural Areas)- 
Ēामीण ¢ेğɉ मɅ èवाèØय सेवाओं कȧ वृͪ ƨ कȧ जानी चाǑहए तथा उÛहɅ इस काय[Đम के 
लाभɉ से अवगत करवाया जाना चाǑहए । 

3. èğी ͧश¢ा पर जोर (Women Education)- 
इस काय[Đम कȧ सफलता के ͧलए èğी को अͬधक मह××व Ǒदया जाना चाǑहए । देश के 
केरल राÏय मɅ जहा ँèğी सा¢रता का èतर ऊँचा है वहा ँजÛम दर नीची है । इसके 
ͪवपरȣत उ×तर Ĥदेश मɅ जहा ँèğी सा¢रता का èतर नीचा है वहा ँजÛम दर ऊँची है । 

4. ͧशश ुम×ृयु दर पर ǓनयÛğण (Control on Infant Mortality)- 
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इस काय[Đम के माÚयम से ͧशश ुम×ृयु दर पर भी ǓनयÛğण लगाया जाना चाǑहए । 
दͯ¢ण भारत मɅ एक सवȶ¢ण के अनसुार 49 गभ[वती मǑहलाओं ने पǐरवार Ǔनयोजन 
को इसͧलए नहȣ ं अपनाया, Èयɉͩक वे अपने बÍचɉ के जीͪवत रहने के ͪवषय मɅ 
Ǔनिæचत नहȣ ंथी । इसका हल यह है ͩक पǐरवार Ǔनयोजन काय[Đम को ͧशश ुकãयाण 
के साथ जोड़ Ǒदया जाये । 

5. Ĥादेͧशक Ǻिçटकोण (Regional Approach)- 
जनसंÉया वृͪ ƨ के संबधं मɅ देश के ͪवͧभÛन भागɉ कȧ पǐरिèथǓतयɉ मɅ अंतर है िजन 
राÏयɉ मɅ जनसंÉया तेजी से बढ़ रहȣ है उनमɅ लड़ͩकयɉ कȧ शादȣ कȧ औसत उस कम 
थी । िजन राÏयɉ मɅ शादȣ कȧ औसत उĨ कम है वहा ँइसे बढ़ाया जाना चाǑहए । 

6. ħांǓतयɉ का Ǔनवारण (Removal of Misgivings)- 
इस काय[Đम के बारे मɅ हु ई ͪवͧभÛन ħांǓतयɉ का यथाशीē Ǔनवारण ͩकया जाना चाǑहए। 

7. सèत ेसाधनɉ का ͪवकास (Easy Availability of Means)- 
पǐरवार Ǔनयोजन के काम आने वाले साधनɉ को सèती दर पर एव ंपया[Üत माğा मɅ 
सभी इÍछुक दàपि×तयɉ को उपलÞध करवाया जाना चाǑहए । 

8. यौन ͧश¢ा (Sex Education)- 
यवुक-यवुǓतयɉ को पाɫयĐम एव ंअÛय तरȣकɉ से यौन ͧश¢ा दȣ जानी चाǑहए । िजससे 
ͩक वे सुखी दाàप×य जीवन जी सकɅ  तथा èवèथ संतान ĤाÜत कर सकɅ  । यौन ͧश¢ा 
के ɮवारा यौन ͪवकारɉ पर भी रोक लगाई जा सकेगी । 

9. धाͧम[क एव ंसामािजक बधंनɉ से मुिÈत 
(Removal of Religious and Social)- 
देश मɅ समान काननू बनाना चाǑहए जो सभी भारतीयɉ पर समान Ǿप से लाग ूहो । 

10. ͧ शͪवर Ǻिçटकोण के èथान पर ͬचͩक×सालय Ǻिçटकोण 
(Clinic Approach in place of Camp Approach)- 
पǐरवार Ǔनयोजन काय[Đम के ͧलए ͧशͪवरɉ कȧ जगह ͬचͩक×सालयɉ मɅ काम ͩकया जाना 
चाǑहए । ͬचͩक×सालयɉ मɅ संबंͬ धत दàपǓतयɉ कȧ èथायी Ǿप से देखभाल हो सकती है।  

11. Ǔनजी ͬचͩक×सकɉ एव ंèवयसेंवी संèथाओं का सहयोग 
(Co-operation of Voluntary Organisations)- 
इस काय[Đम मɅ Ǔनजी एव ंèवयसेंवी संèथाओं का योगदान लेना चाǑहए । इनका समाज 
पर Ĥभाव भी होता है तथा èवयसेंवी संèथायɅ Ĥो×साहन राͧश के अलावा भी राͧश दे 
सकती है । यɮयͪप आजकल ऐसा ͩकया जा रहा है तथाͪप इस Ǒदशा मɅ और अͬधक 
Ĥयास ͩकया जा सकता है । 

12. जोर-जबरदèती पर रोक (No Coercion)- 
भारत मɅ यह काय[Đम èविैÍछक काय[Đम है । इसको लाग ूकरने मɅ ͩकसी तरह कȧ 
बाÚयता नहȣ ंहोनी चाǑहए इसी तरह लêयɉ को परूा करने के ͧलए कंुवारे, वƨृ, ͪवधवा, 
ͪवधुर आǑद कȧ नसबÛदȣ नहȣ ंकȧ जानी चाǑहए । 

13. आयवुȶǑदक एव ंहोàयोपैͬ थक Ĥणाͧलयɉ का Ĥयोग 
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(Use of Ayurvedic and Homoeopathic Methods)- 
इस काय[Đम कȧ सफलता के ͧलए आयवुȶǑदक एव ंहोàयोपैͬ थक ͬचͩक×सा का भी लाभ 
उठाना चाǑहए तथा इÛहɅ Ĥो×साहन Ǒदया जाना चाǑहए । 

14. गोपनीयता (Confidentiality)- 
यह काय[Đम लोगɉ के åयिÈतगत जीवन से संबंͬ धत है, अत: åयिÈत से संबंͬ धत 
अͧभलेख गोपनीय रखे जाने चाǑहए । 

15. ͪ वशेष सुͪवधायɅ (Special Facilities)- 
Ǔनयोिजत पǐरवार को ͪवशेष सुͪवधायɅ दȣ जानी चाǑहए । इस संबधं मɅ राजèथान 'Ēीन 
काड[' योजना अÍछȤ हो सकती है । 

16. संबंͬ धत काननूɉ कȧ अनपुालना (Observations of Related Statutes)- 
पǐरवार Ǔनयोजन से संबंͬ धत काननूɉ का कड़ाई से पालन करना चाǑहए । ͪववाह, जÛम, 
व म×ृयु का पजंीयन अǓनवाय[ ͩकया जाना चाǑहए । 

17. जनसहयोग (Public Co-operation)- 
इस काय[Đम कȧ सफलता के ͧलए जनसहयोग अ×यावæयक है । इस संबधं मɅ के.के. 
पोहा (K.K. Pooviah) का यह कथन उãलेखनीय है ͩक, ''ͧमèğ मɅ हर शुĐवार को 
शाम कȧ नमाज के बाद यह दआु कȧ जाती है ͩक अãलाह पǐरवार Ǔनयोजन के 
काय[Đम कȧ अÍछȤ तरह सफल बनाने मɅ सहायता दे ।'' भारत मɅ भी यह Ĥाथ[ना कȧ 
जानी चाǑहए ताͩक जनभावना उसके साथ जुड़ े। 

अंत मɅ यह कहा जा सकता है ͩक भारत मɅ इस काय[Đम को, जो सफल नहȣ ंहुआ है, सफल 
बनाना है । भारत का भͪवçय इसकȧ सफलता पर Ǔनभ[र करता है । यह एक ऐसा काय[ है 
िजसमɅ हम सबका योगदान अपेͯ¢त है । यह हमारा क×त[åय भी है । यǑद हम जनसंÉया कȧ 
इस बाढ़ को रोकने मɅ सफल नहȣ ंहु ए तो हमारȣ सàपणू[ योजनायɅ धराशाहȣ हो जायेगी । 

12.8 èव- परख Ĥæन 
अǓतलघ×ुतरा×मक Ĥæन 

1. जनसंÉया कȧ Ǻिçट से संसार मɅ भारत का कौन-सा èथान है? 
What is the position of India with regard to population? 

2. जनसंÉया ͪवèफोट से Èया अͧभĤाय है? 
What is the meant by Population Explosion? 

3. जनसंÉया वृͪ ƨ के दो Ĥमुख कारण ͧलͨखए । 
Write two main causes of Population Explosion. 

4. भारत कȧ पहलȣ जनगणना कब हु ई थी? 
When first census of India taken place? 

5. भारत कȧ अिÛतम जनगणना कब हु ई है? 
When last census of India taken place? 
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6. सन ्1921 को महान ͪवभाजन का वष[ Èयɉ कहा जाता है? 
Why year 1921 is called as year of great division? 

लघ×ुतरा×मक Ĥæन 
1. जनसंÉया वृͪ ƨ पर ǓनयÛğण के कोई चार उपाय ͧलखो । 

Suggest four measures to control over population. 
2. जनांͩककȧ पǐरवत[न के ͧसƨाÛत से Èया अͧभĤाय है? 

What are the principle of population study? 
3. जनसंÉया ͪवèफोट के पांच कारण कौन-कौन से है? 

What are the five consequences of population explosion? 
4. भारत कȧ जनसंÉया कȧ मुÉय समèया Èया है? 

What is the main problem of population in India? 
5. भारत मɅ ऊँची जÛम दर होने के मुÉय कारण ͧलखो । 

Discuss causes of High Birth rate in India? 
6. भारत कȧ जनसंÉया सàबÛधी समèया के समाधान के ͧलए तीन उपाय बताइये । 

Point out three suggestion for solution of population problem in 
India? 

7. भारत मɅ पǐरवार Ǔनयोजन कȧ ĤगǓत पर एक ǑटÜपणी ͧलͨखए । 
Write an essay on Progress of Family Planning in India? 

ǓनबÛधा×मक Ĥæन 
1. भारत मɅ सन ्1950 से जनसंÉया वृͪ ƨ कȧ Ĥमुख Ĥविृ×तयां बताइये। इसके फलèवǾप 

आͬथ[क ͪवकास ͩकस Ĥकार कǑठन हो गया? 
Discuss briefly main trends of population Growth since 1950 in 
India. How economic development become difficult because of it’s? 

2. जनसंÉया ͪवèफोट से Èया अͧभĤाय है? जनसंÉया ͪवèफोट रोकने के ͧलये åयावहाǐरक 
सुझाव दे । What do you mean by population explosion? Give 
suggestion to check Population explosion. 

3. जनसंÉया ͪवèफोट का भारत के Ǔनवाͧसयɉ कȧ आͬथ[क सàपÛनता पर Èया Ĥभाव पड़ 
रहा है? जनसंÉया ͪवèफोट रोकने के ͧलए åयावहाǐरक सुझाव दȣिजये । 
What has been impact of population explosion on India’s 
population? Give empherical suggestion to solve population 
explosion problem. 
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इकाई-13: भारतीय अथ[åयवèथा मɅ सेवा ¢ेğ 
 (Service Sector in Indian Economy)  
इकाई को Ǿपरेखा : 
13॰1 Ĥèतावना 
13॰2 सेवा का अथ[ एव ंपǐरभाषा 
13.3 सेवा संगठनɉ कȧ ͪवशेषताएँ / ĤकृǓत 
13.4 सेवा संगठनɉ के Ĥकार 
13.5 सेवा संगठनɉ का मह××व/भूͧमका 
13.6 सेवा ¢ेğ मɅ ͪवæव åयापार एव ंभारत कȧ िèथǓत 
13.7 सेवा संगठनɉ कȧ समèयाएँ / सीमाएँ 
13.8 सेवा संगठनɉ कȧ सफलता के ͧलए सुझाव 
13.9 साराशं 
13.10 शÞदावलȣ 
13.11 èव-परख Ĥæन 
13.12 उपयोगी पèुतकɅ  

13.1 Ĥèतावना 
ͪवगत चार-पाँच दशकɉ से सàपणू[ ͪवæव मɅ सेवा ¢ेğ का तजेी से ͪवकास हुआ है । भारत मɅ भी 
ͪवगत वषɟ मɅ ͪवशेषत: उदारȣकरण कȧ नीǓत के बाद सेवा ¢ेğ का तेजी से ͪवèतार हुआ है । 
भारत मɅ उपलÞध मानव शिÈत का समुͬचत उपयोग करने के ͧलए सेवा ¢ेğ का ͪवèतार भारत 
के Ǒहत मɅ है । ͪवगत वषɟ मɅ हमारे देश मɅ मानव शिÈत मɅ गणुा×मक सुधार हु ए हɇ । हमारे 
यहा ँकȧ जनसंÉया मɅ यवुाओं का ĤǓतशत बढ़ रहा है । देश मɅ ͧश¢ा एव ंĤͧश¢ण सुͪवधाओं के 
तीĭ ͪवकास के कारण हमारे यहȣ पेशेवर लोगɉ कȧ संÉया मɅ तेजी से वृͪ ƨ हु ई है । आज भारत 
कȧ यवुा शिÈत ने पेशेवरɉ के Ǿप मɅ परेू ͪवæव मɅ अपना लोहा मनवाया है । हमारे यहा ँ के 
डाÈटर, इंजीǓनयस[, लेखाकार, सूचना Ĥौɮयोͬगकȧ, ĤबÛधक, सलाहकार आǑद परेू ͪवæव मɅ छाये 
हु ए हɇ तथा देश को इनसे बड़ी माğा मɅ ͪवदेश मुġा ĤाÜत हो रहȣ है । भारतीय पेशेवरɉ को 
अÛतरा[çĚȣय èतर पर माÛयता ĤाÜत होने लगी है । 
भारत मɅ सेवा ¢ेğ का तेजी से ͪवकास हुआ है । सन ्1997 मɅ वाͨणिÏयक सेवाओं के Ǔनया[त 
से देश को 89 ǒबͧलयन अमेǐरकȧ डालर कȧ आय हु ई जो 2006-07 मɅ बढ़कर 81॰3 ǒबͧलयन 
अमेरȣकȧ डालर हो गयी । 2006-07 मɅ देश कȧ सकल राçĚȣय आय मɅ सेवा ¢ेğ का योगदान 
55॰1% था जो उɮयोग व कृͪष ¢ेğ के संयÈुता योगदान से भी अͬधक था । 2006-07 मɅ 
सेवा ¢ेğ मɅ ͪवकास दर 28% रहȣ है । ͪवæव के कुल सेवा Ǔनया[त मɅ वत[मान मɅ भारत का 
योगदान 2॰3% है । यǑद सेवा ¢ेğ मɅ इसी दर से वृͪ ƨ होती रहȣ तो 2012 मɅ यह योगदान 
बढ़कर 6% हो जायेगा । 
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13.2 सेवा का अथ[ एवं पǐरभाषा 
सामाÛय शÞदɉ मɅ, सेवा से ता×पय[ उन अमूत[ ͩĐयाओं से है जो ĤǓतफल के बदले एक åयिÈत 
ɮवारा दसूरे åयिÈत के ͧलए कȧ जाती हɇ िजससे उस दसूरे åयिÈत को संतुिçट, आराम या 
सुͪवधा ĤाÜत होती है । सेवा कȧ कुछ पǐरभाषाएँ Ǔनàनानसुार है:- 
अमरȣकȧ ͪवपणन संघ (American Marketing Association) के अनसुार,'सेवाएँ वे 
ͩĐयाएँ, लाभ या संतुिçट हɇ जो ͪवĐय हेत ुĤèतुत कȧ जाती हɇ अथवा माल के साथ उपलÞध कȧ 
जाती हɇ । '' 
बेसम (bessom) के अनसुार, ' 'उपभोÈता के ͧलए, सेवाएँ ͪवĐय हेत ुĤèताͪवत वे ͩĐयाएँ हɇ 
जो मूãयवान लाभ या संतुिçट Ĥदान करती है, तथा वे ͩĐयाएँ हɇ िजÛहɅ वह èवय ंअपने आप 
नहȣ ंकर सकता है या अपने आप नहȣ ंकरने का Ǔनæचय करता है । '' 
कुज[ एव ंबनू (Kurtz and Boone) के अनसुार, ' सेवाएँ वे अमूत[ ͩĐयाएँ हɇ जो चुने हु ए 
बाजार ¢ेğɉ मɅ कुशलतापवू[क ͪवकͧसत एव ं ͪवतǐरत करने पर औɮयोͬगक एव ं उपभोÈता 
उपयोगक×ता[ओं कȧ आवæयकताओं को संतुçट करती हɇ । '' 
भारत के उपभोÈता संर¢ण अͬधǓनयम (Consumer Protection Act) के अनसुार, ' 'सेवा 
से ता×पय[ ͩकसी भी Ĥकार कȧ सेवा से है जो सàभाåय उपभोÈताओं को उपलÞध कȧ जाती है 
तथा बैͩ कंग, ͪव×तीय, बीमा, पǐरवहन, अͧभͩĐया, ͪवɮयतु व अÛय ऊजा[ कȧ आपǓूत[, भोजन एव ं
आवास अथवा दोनɉ, मनोरंजन, आमोद-Ĥमोद, समाचारɉ तथा अÛय सूचनाओं को Ĥदान करने 
संबधंी सेवाएँ भी सिàमͧलत हɇ, ͩकÛत ुǓनःशुãक अथवा åयिÈतगत अनबुÛध के अÛतग[त Ĥदान 
कȧ जाने वालȣ सेवाओं को इनमɅ सिàमͧलत नहȣ ंͩकया जाता है । ' (धारा 2(1)(0) 
कोटलर (Kotler) ने एक छोटȣ एव ंसारगͧभ[त पǐरभाषा दȣ है । उनके अनसुार ' 'सेवा मूलत: 
अमूत[ काय[ का Ǔनçपादन है िजसका एक प¢कार दसूरे प¢कार को Ĥèताव कर सकता है तथा 
िजससे ͩकसी भी चीज पर èवाͧम×व उ×पÛन नहȣ ंहोता है । इसका उ×पादन ͩकसी भी भौǓतक 
उ×पाद से जोड़ा जा सकता है अथवा नहȣ ंभी । '' 
Ǔनçकष[ Ǿप मɅ, सेवा वह अमूत[ ͩĐया या ͩĐयाओं कȧ Įृखंला है जो ͩकसी åयिÈत ɮवारा दसूरे 
åयिÈत को मूãय के बदले Ĥèतुत कȧ जाती है ताͩक उस दसूरे åयिÈत कȧ समèया का समाधान 
हो सके या उसे सुͪवधा या संतुिçट ĤाÜत हो सके । सेवा ͩकसी उ×पाद के साथ या èवतंğ Ǿप 
से भी Ĥदान कȧ जा सकती है । 

13.3 सेवा संगठनɉ कȧ ͪवशषेताएँ/ ĤकृǓत  
सेवा संगठनɉ कȧ Ĥमुख ͪवशेषताएँ Ǔनàनͧलͨखत हɇ- 

(1) आͬथ[क-सामािजक संगठन- सेवा संगठन आͬथ[क, सामािजक संगठन होत े हɇ । ये 
आͬथ[क- सामािजक, मानवीय एव ंराçĚȣय उƧेæयɉ से Ĥेǐरत होत ेहɇ । 

(2) सेवाओं का ͪवĐय- ये संगठन ͩकसी भौǓतक वèत ु का ͪवĐय नहȣ ं करत े हɇ । ये 
ĤǓतफल के बदले सेवाएँ उपलÞध करवात ेहɇ । 
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(3) संतुिçट का ͪवĐय-सेवा संगठन ͩकसी भौǓतक वèत ुका ͪवĐय नहȣ ंकरत ेहɇ । वे तो 
संतुिçट का ͪवĐय करत ेहɇ । Ēाहक के संतुçट होने या उसकȧ समèया का समाधान 
होने पर हȣ सामाÛयत: वह संगठन को भुगतान करता है । 

(4) ĤǓतफल के ͪवͧभÛन नाम-सेवा संगठनɉ ɮवारा ĤǓतफल के बदले सेवा का ͪवĐय ͩकया 
जाता है, ͩकÛत ु ͪवͧभÛन सेवाओं के ͧलए ĤǓतफल को ͧभÛन-ͧभÛन नामɉ से जाना 
जाता है । कुछ सेवाओं मɅ, वह शुãक या 'फȧस' कहलाता है तो कुछ मɅ यह पाǐरĮͧमक 
कहलाता है । कुछ दशाओं मɅ इस मूãय को Ĥभार, भाड़ा, ͩकराया, कमीशन आǑद नामɉ 
से जाना जाता है । 

(5) अमूत[ ͩĐयाएँ-सेवा संगठनɉ के ɮवारा Ĥद×त सेवाएँ अमूत[ (intangible) होती हɇ । इÛहɅ 
देखा, छुआ एव ंसूँघा नहȣ ंजा सकता है, बिãक इÛहɅ केवल अनभुव ͩकया जा सकता 
है।  

(6) अͪवभाÏय सेवाएँ-सेवा संगठनɉ कȧ सेवाओं को संगठन के åयिÈतयɉ या उपकरणɉ से 
पथृक नहȣ ं ͩकया जा सकता है । अत: इन सेवाओं को Ēाहकɉ को Ĥ×य¢ Ǿप से हȣ 
बेचा जा सकता है । उदाहरण के ͧलए ͬचͩक×सक मरȣज को हȣ सेवाएँ दे सकता है, 
ͩकसी अÛय को नहȣ ं। 

(7) मÚयèथ सàभव-यɮयͪप सेवाओं को सेवा Ĥदाताओं से पथृक नहȣ ं ͩकया जा सकता है 
ͩफर भी इन संगठनɉ मɅ भी मÚयèथ हो सकत े है । होटल, पǐरवहन, बीमा आǑद 
सेवाओं के अनेक मÚयèथ होते हɇ । 

(8) नाशवान या असंĒहणीय-सेवायɅ नाशवान होती हɇ एव ं इनका संĒहण नहȣ ं ͩकया जा 
सकता है । सेवा संगठन तभी सेवा Ĥदान करत ेहɇ जबͩक Ēाहकɉ को आवæयकता होती 
है । Ēाहक न होने पर उपलÞध सेवा åयथ[ हो जाती है । उदाहरणाथ[, यǑद ͩकसी समय 
ͪवशेष पर Ēाहक नहȣ ंआत ेहɇ तो होटल के कमरे, हवाई जहाज मɅ सीटɅ आǑद खालȣ हȣ 
रहती है । 

(9) साधन या माल का उपयोग- सेवा संगठन सेवा देने के ͧलए अनेक साधनɉ का उपयोग 
करत ेहै । इन साधनɉ मɅ यğं, उपकरण, सामĒी, शारȣǐरक Įम आǑद होते हɇ । 

(10) साधनɉ के èवाͧम×व का हèताÛतरण नहȣ- यɮयͪप सेवा संगठनɉ ɮवारा सेवाएँ 
उपलÞध करने मɅ अनेक साधनɉ तथा सामͬĒयɉ का उपयोग ͩकया जाता है, ͩकÛत ुये 
इनके èवाͧम×व का हèताÛतरण नहȣ ंकरत े हɇ । उदाहरण के ͧलए, ͬचͩक×सा या 
मरàमत सेवा संगठन सेवाओं के ͪवĐय के ͧलए èथाͪपत होत ेहɇ । ये जाँच मशीनɉ 
या पजुɟ के ͪवĐय के ͧलए èथाͪपत नहȣ ंहोत ेहɇ । 

(11) उपयोͬगता मɅ वृͪ ƨ- सेवा संगठन माल या वèतुओं कȧ उपयोͬगता मɅ भी वृͪ ƨ करत े
हɇ । पǐरवहन संगठन èथान उपयोͬगता मɅ, भÖडारण संगठन समय उपयोͬगता मɅ 
वृͪ ƨ करत ेहɇ । 

(12) माल के अͬधकार का अèथायी हèताÛतरण-सेवा संगठनɉ कȧ एक ͪवशेषता यह भी है 
ͩक कुछ संगठनɉ को अपने माल के अͬधकार का अèथायी हèताÛतरण करना पड़ता 
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है। उदाहरणाथ[ टैÖट हाऊस को टैÖट Đाकरȣ, होटल को कमरे आǑद ͩकराये देने वाले 
को माल के अͬधकार का अèथायी हèताÛतरण करना पड़ता है । 

(13) सेवाओं मɅ ͪवषमता-एक हȣ Ĥकार कȧ सेवाएँ देने वाले ͪवͧभÛन संगठनɉ कȧ सेवाओं मɅ 
भी अÛतर पाया जाता है । ऐसा इसͧलए होता है ͩक ये सेवाएँ åयिÈतयɉ ɮवारा Ĥदान 
कȧ जाती हɇ और åयिÈतयɉ का चातुय[ ͧभÛन-ͧभÛन होता है । जैसे डाÈटर या वकȧल 
कȧ सेवायɅ । 

(14) संगठनɉ का आकार-िजन सेवाओं के संचालन मɅ åयिÈतगत £ान, Įम तथा चातुय[ कȧ 
आवæयकता अͬधक होती है तथा पूँजी कȧ आवæयकता कम होती है, उन संगठनɉ का 
आकार Ĥाय: छोटा हȣ होता है । परÛत ु िजनमɅ पूँजी कȧ आवæयकता बहु त अͬधक 
होती है तथा यğंɉ एव ंउपकरणɉ का उपयोग ͩकया जा सकता है, वे सेवा संगठन बहु त 
बड़ ेभी हो सकत ेहै । èवाèØय के ¢ेğ मɅ उÛनत तकनीकȧ के उपकरणɉ का उपयोग 
बढ़ने से आज बड़-ेबड़ े अèपताल बनने लगे हɇ । ͩकÛत ु वकȧल, कर-सलाहकार, 
ͪवǓनयोग सलाहाकार आǑद सेवाओं मɅ åयिÈतगत £ान एव ं चातुय[ कȧ अͬधक 
आवæयकता होती है । अत: इनके संगठनɉ का आकार छोटा हȣ होता है । 

(15) ͪ वèततृ ͩĐयाएँ- यɮयͪप सेवा संगठनɉ कȧ ͩĐयाएँ अ×यÛत ͪवèततृ है । इनके ɮवारा 
पेशेवर, वधैाǓनक, åयिÈतगत, पǐरवहन, बीमा, बɇक, संचार आǑद अनेक Ĥकार कȧ 
सेवाएँ Ĥदान कȧ जाती है । आज ͪवकͧसत राçĚɉ मɅ सेवा संगठनɉ का अथ[åयवèथा मɅ 
योगदान औɮयोͬगक संगठनɉ से कहȣं अͬधक हो गया है । 

(16) उपभोÈता तथा औɮयोͬगक सेवाएँ-सेवा संगठनɉ ɮवारा उपभोÈता तथा औɮयोͬगक दोनɉ 
हȣ Ĥकार कȧ सेवाएँ Ĥदान कȧ जाती हɇ । 

(17) Ǔनयमन एव ं Ǔनयğंण- सेवा संगठनɉ का भी Ǔनयमन एव ं ǓनयÛğण ͩकया जाता है । 
पेशेवर सेवाओं पर पेश ेसàबÛधी काननू तथा Ǔनयम लाग ू होते हɇ । बीमा, बɇकɉ, 
पǐरवहन सेवाओं सàबÛधी काननू भी सभी देशɉ मɅ लाग ू होत े हɇ । हमारे देश मɅ, 
उपभोÈता संर¢ण काननू लाग ूहोने के बाद अनेक सेवा संगठन इसके ¢ेğ मɅ आ गये 
हɇ । 

13.4 सेवा संगठनɉ के Ĥकार 
 सेवा संगठन अनेक Ĥकार के हɇ । उनके ɮवारा Ĥद×त सेवाओं के आधार पर इÛहɅ Ǔनàनͧलͨखत 
वगȾ मɅ बाँट सकत ेहɇ- 

(1) åयापाǐरक सेवा संगठन (Mercantile Service Organisation)-ये åयावसाǓयक 
संगठन वèतुओं के åयापार (Đय-ͪवĐय) मɅ Ĥ×य¢ Ǿप से सेवा Ĥदान करत ेहɇ । ये 
संगठन åयापार ĤाÜत करने तथा åयापार का ͪवकास करने मɅ मह××वपणू[ भूͧमका 
Ǔनभात े है । ͪवͧभÛन Ĥकार के åयापाǐरक एजेÛट यथा, कमीशन एजेÛट, पǐरशोध 
एजेÛट, अĒेषण एजेÛट, Ǔनकासी एजेÛट आǑद åयापार मɅ मह××वपणू[ Ǿप से सेवा करत े
हɇ । इसी Ĥकार कई सरकारȣ संèथायɅ भी देशी, ͪवदेशी åयापार मɅ मह××वपणू[ सेवायɅ 
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Ĥदान करती हɇ जैसे Ǔनया[त संवƨ[न संèथायɅ, åयापाǐरक मिÖडया ँतथा उपज ͪवǓनमय 
केÛġ, åयापार संघ तथा चेàबर आǑद । इन सभी को åयापाǐरक सेवा संगठन कहत ेहɇ । 

(2) ͪव×तीय सेवा संगठन (Financial)-ͪव×तीय सेवा संगठन åयवसाय कȧ ͪव×तीय 
आवæयकताओं को परूा करत े हɇ तथा åयवसाय के ͪव×तीय कायȾ के सàपादन मɅ 
सहयोग करत े हɇ । बɇक, ͪवͧशçट ͪव×तीय संèथाएँ, देशी साहू कार आǑद åयवसाय के 
ͧलए आवæयक ͪव×त उपलÞध करने कȧ सेवा करत े है तथा ĤǓतफल मɅ Þयाज ĤाÜत 
करत े हɇ । इनके अǓतǐरÈत, बɇक धन के हèताÛतरण करने, Ēाहकɉ के ǒबलɉ, चैकɉ 
आǑद का भुगतान ĤाÜत करने, अंशɉ पर देय राͧश ĤाÜत करने, कàपǓनयɉ कȧ 
साव[जǓनक जमायɅ एकğ करने, åयापाǐरक Ĥपğ जारȣ करने आǑद कȧ मह××वपणू[ सेवा 
भी करत ेहɇ । 

(3) पǐरवहन सेवा संगठन (Transport Service Organisation)-इनमɅ वे सभी 
सिàमͧलत हɇ जो पǐरवहन सेवा Ĥदान करत े हɇ या पǐरवहन सेवा Ĥदान करने मɅ 
सहयोग करत ेहɇ । भारत सरकार का रेल ͪवभाग, बहु त बड़ा पǐरवहन सेवा संगठन है । 
इसी Ĥकार इिÖडयन एयर लाइÛस, एयर इिÖडया वाय-ुपǐरवहन ¢ेğ के मह××वपणू[ 
संगठन है । सड़क पǐरवहन मे साव[जǓनक, Ǔनजी तथा सहकारȣ ¢ेğ के अनेक संगठन 
काय[रत है । ये याğी पǐरवहन के ͧलए बसɅ, टैिÈसयɉ आǑद का संचालन करत ेहɇ तथा 
माल पǐरवहन के ͧलए Ěकɉ, Ěोͧलयɉ कȧ सेवायɅ उपलÞध करवात ेहɇ । 

(4) बीमा सेवा संगठन (Insurance Service Organisation)-åयवसाय मɅ बीमा सेवा 
Ĥदान करने वाले भी अनेक संगठन ͪवɮयमान हɇ । भारत मɅ भारतीय जीवन बीमा 
Ǔनगम, भारतीय सामाÛय बीमा Ǔनगम तथा इसकȧ चार सहायक कàपǓनया,ँ डाक 
ͪवभाग का डाक बीमा ͪवभाग तथा अनेक Ǔनजी बीमा कàपǓनया ँबीमा कȧ सेवाएँ Ĥदान 
करती हɇ । ये åयिÈत के साथ åयावसाǓयक संगठनɉ को भी बीमा सुर¢ा Ĥदान करत े
है। मह××वपणू[ åयिÈतयɉ का बीमा, सामूǑहक तथा åयिÈतगत दघु[टना बीमा, अिÊन 
बीमा, माल पǐरवहन का बीमा, तोड़ फोड़ का बीमा, उ×पाद दाǓय×व बीमा, उपġव बीमा, 
ĤाकृǓतक जोͨखमɉ का बीमा आǑद Ĥमुख बीमɉ कȧ सुͪवधा उपलÞध हɇ । 

(5) संचार सेवा संगठन (Communication Service Organisation)- सचंार सेवा 
संगठन वे है जो संदेशɉ को एक èथान से दसूरे èथान पर पहु ँचाने कȧ सेवा करत ेहɇ । 
कुछ संगठन मौͨखक संदेशɉ के आदान-Ĥदान मɅ योगदान देते हɇ तो कुछ अÛय संगठन 
ͧलͨखत सÛदेशɉ को एक èथान से दसूरे èथान पर पहु ँचात ेहɇ । कुछ अÛय संगठन ऐसे 
भी है जो ͧलͨखत, मौͨखक, Ǻæय एव ंĮåय सभी तकनीकɉ से संदेशɉ को पहु ँचाने मɅ 
योगदान करत े हɇ । भारत मɅ डाक-तार ͪवभाग, टेͧलफोन तथा टेलेÈस सेवा ͪवभाग 
सरकारȣ ¢ेğ मɅ काय[ कर रहे हɇ । Ǔनजी ¢ेğ मɅ भी अब 'कूǐरयर सेवा' संगठनɉ का 
ͪवकास हो रहा है । दरू संचार के ¢ेğ मɅ टेलȣͪवजन तथा रेͫडयो बहु त मह××वपणू[ सेवा 
संगठन है । ये साव[जǓनक संदेशɉ के साथ-साथ Ǔनजी तथा åयावसाǓयक सÛदेशɉ 
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(ͪव£ापनɉ) को भी जनता तक पहु ँचाने कȧ मह××वपणू[ भूͧमका Ǔनभात ेहɇ । समाचार 
पğ एक सशÈत संचार माÚयम हɇ । 

(6) भÖडारण सेवा संगठन (Warehousing Service Organisation)-ये संगठन 
ͪवɮयमान माँग से अͬधक उपलÞध माल को भावी मांग कȧ पǓूत[ के ͧलए सुरͯ¢त रखने 
के ͧलए सेवा Ĥदान करत ेहɇ । ये संगठन माल को समय उपयोͬगता Ĥदान करने का 
काय[ करत ेहɇ । िजन उɮयोगɉ मɅ कुछ ͪवͧशçट वèतुओं का उ×पादन ͪवͧशçट मौसम मɅ 
हȣ सàभव होता है उनके ͧलए इन भÖडारɉ कȧ उपयोͬगता अͬधक होती है । गेहू ँचना, 
जी, आल ूÜयाज आǑद ऐसी हȣ वèतुएँ हɇ । 

(7) मनोरंजन सेवा संगठन (Entertainment Service Organisation)- ये वे संगठन 
है जो समाज को मनोरंजन कȧ सेवाएँ Ĥदान करत ेहɇ । इनमɅ ͧसनेमाघर, नाटक-मंच, 
वीͫडयो पाल[र, खेलकूद (घड़ूदौड़) èथल, सक[ स आǑद Ĥमुख हɇ । 

(8) आǓतØय स×कार सेवा संगठन (Hospitality Service Organisation)- ये संगठन 
होटलɉ तथा मोटलɉ का संचालन करत े हɇ । ये संगठन ͪवͪवध सुͪवधाओं से यÈुत 
आवास सेवा Ĥदान करत ेहɇ । इस Ĥकार के संगठन Ǔनजी तथा साव[जǓनक दोनɉ हȣ 
¢ेğɉ मɅ ͪवɮयमान हɇ ।ये संगठन भोजन, जलपान आǑद कȧ भी सेवा उपलÞध करात ेहɇ। 
यɮयͪप ये संगठन अपने माल का ͪवĐय करत े हɇ ͩकÛत ु इनके मूãय मɅ सेवा कȧ 
लागत अͬधक होती है । अत: ये सेवा संगठनɉ कȧ Įेणी मɅ आते हɇ । दǓुनयाभर मɅ 
अनेक रेèटोरेÛट, कॉफȧ तथा टȣ èटाल, भोजनालय, 'बार' आǑद काय[ कर रहे हɇ जो ऐसे 
हȣ संगठन हɇ । 

(9) Ǔन¢ेप सेवा संगठन (Bailment Service Organisation)-Ǔन¢ेप सेवा संगठन वे 
संगठन है जो शुãक देकर दसूरɉ को वèतुएँ ͩकराये पर देती हɇ या दसूरɉ कȧ वèतुएँ 
सुर¢ा हेत ुअपने पास रख लेते हɇ । बत[न-Đॉकरȣ, सजावटȣ तथा ͪववाह कȧ अÛय 
सामĒी, साइͩकलɅ, मंच सामĒी आǑद को ͩकराये पर देने वाले अनेक संगठन है । इसी 
Ĥकार कई संगठन ऐसे भी हɇ जो लोगɉ कȧ वèतुओं को सुरͯ¢त रखने हेत ुèवीकार 
करत ेहɇ । बɇक आभूषणɉ कȧ सरु¢ा के ͧलए 'लȣकर' तथा रेलवे व बस èटेशन 'Èलाक 
Ǿम' कȧ सुͪवधा देत ेहɇ । इसी Ĥकार èकूटर, साइͩकलɉ आǑद के पाͩकɍ ग कȧ सुͪवधा 
Ĥ×येक साव[जǓनक èथल पर उपलÞध रहती है । ऐसी सेवायɅ देने वाले सभी संगठनɉ को 
हम Ǔन¢ेप सेवा संगठनɉ के नाम से पकुारɅगे । 

(10) èथायी सàपि×त सेवा संगठन (Real Estate Service Organisation)- भूͧम, 
भवन, कारखानɉ आǑद èथायी सàपि×तयɉ के Đय-ͪवĐय मɅ सहयोग करने वाले संगठन 
इस Įेणी के संगठन हɇ । 

(11) मरàमत सेवा संगठन (Repair Service Organisation) - यÛğɉ, उपकरणɉ 
आǑद कȧ मरàमत करने वाले संगठन मरàमत सेवा संगठन हɇ । कार, èकूटरɉ के 
सͪव[स èटेशन तथा गरेैज, रेͫडयो, टȣवी. जैसे अनेक घरेल ूउपकरणɉ कȧ मरàमत करने 
वाले संगठन इसी Įेणी मɅ आत ेहɇ । 
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(12) पेशेवर सेवा संगठन (Professional Service Organisation)-डॉÈटर, वकȧल, 
कर-सलाहकार आǑद पेशेवर åयिÈतयɉ के संगठन पेशेवर सेवा संगठन कहलात े हɇ । 
इÛहɅ शुƨ åयावसाǓयक सेवासंगठन नहȣ ंकह सकत ेहɇ Èयɉͩक इनका Ĥाथͧमक उƧेæय 
लाभ कमाना नहȣ ंहोता है । मानवता कȧ सेवा करना इनका Ĥमुख उƧेæय होता है 
ͩकÛत ुआजकल ऐसे संगठनɉ का संचालन भी åयावसाǓयक संगठनɉ कȧ तरह हȣ ͩकया 
जाने लगा हɇ । 

(13) åयिÈतगत सेवा संगठन (Personal Service Organisation)-åयिÈतगत सेवा 
संगठन अपने Ēाहकɉ को अपनी åयिÈतगत सेवा देते हɇ । 'Þयटूȣ पाल[र', 'हेयर कǑटगं', 
'सेलून', Ĝाय-ÈलȣǓनग फोटोĒाफȧ èटूͫडयो' आǑद सभी åयिÈतगत सेवा वाले संगठन हȣ 
है । 

(14) ĤबÛधकȧय सेवा संगठन (Managerial Service Organisation)-आधुǓनक यगु 
मɅ åयावसाǓयक ĤबÛध मɅ ͪवͧशçट सेवाओं का मह××व बढ़ गया है । परÛत ुåयवसाय 
के बढ़त ेहु ए काय[ ¢ेğ मɅ सभी कायȾ के ͧलए ͪवशेष£ ǓनयÈुत करना सàभव नहȣ ंहɇ। 
फलत: åयावसाǓयक संèथाएँ अपने अनेक कायȾ को बाजार मे उपलÞध ͪवशेष£ 
संèथाओं से परूा करवा लेती हɇ । बाजार अनसुंधान, ͪव£ापन कम[चाǐरयɉ तथा. 
ĤबÛधकɉ कȧ भतȸ एव ंचुनाव आǑद काय[ करने वालȣ ͪवͧशçट सेवा संèथाऐ हɇ ।  

13.5 सेवा संगठनɉ का मह××व / भूͧमका  
सेवा संगठनɉ का मह××व ͪवæव के सभी देशɉ तथा सभी अथ[åयवèथाओं मɅ है । ͪवकͧसत राçĚɉ 
मɅ सेवा संगठनɉ का मह××व और भी बढ़ रहा है । Ĥो. Þयलू (Buell) ने तो यहा ँतक कहा है 
ͩक ''सेवा ¢ेğ अमरȣकȧ अथ[åयवèथा का सवा[ͬधक तीĭगǓत से ͪवकͧसत होने वाला ¢ेğ हɇ और 
अब इनका मूãय उ×पाǑदत माल के मूãय से अͬधक हो गया है ।'' 
फैडेरेशन ऑफ इिÖडयन चेàबर ऑफ कामस[ एÖड इÖडèĚȣ (FICCI) ने एक अÚययन कर यह 
Ǔनçकष[ Ǔनकाला है ͩक भारत मɅ सेवा उɮयोग का ͪवकास तीĭ गǓत से हो रहा है । ͩफÈकȧ के 
सवȶ¢ण के अनसुार 1980 से 1987 के काल मɅ भारत मɅ सेवा उɮयोग कȧ ͪवकास दर 6% 
रहȣ है जबͩक औɮयोͬगक तथा कृͪष ¢ेğ कȧ ͪवकास दर Đमश 7.4% तथा 1.4% रहȣ है । 
इसी अवͬध मɅ सकल घरेल ू उ×पाद मɅ सेवा संगठनɉ का योगदान 46 ĤǓतशत था जबͩक 
औɮयोͬगक संगठनɉ का योगदान 43% रहा हɇ । वष[2006-07 मɅ सेवा ¢ेğ मɅ ͪवकास दर 
28% रहȣ है । इसी वष[ भारत के सकल घरेल ूउ×पाद मɅ सेवा ¢ेğ का योगदान 55.1% रहा है 
जो सवा[ͬधक है । इस वष[ औɮयोͬगक ¢ेğ का योगदान 26.4% व कृͪष ¢ेğ का योगदान 
18.5% रहा । 
सं¢ेप मɅ, सेवा संगठनɉ का मह××व ǓनरÛतर बढ़ता जा रहा है । Ĥ×येक देश कȧ अथ[åयवèथा मɅ 
इनकȧ भूͧमका अ×यÛत मह××वपणू[ होती है । इन संगठनɉ के मह××व के Ĥमुख कारण Ǔनàन हɇ- 

(1) सकल घरेल ूउ×पाद मɅ योगदान- Ĥ×येक देश के सकल घरेल ूउ×पाद (GDP) मɅ सेवा 
संगठनɉ मह××वपणू[ योगदान होता है । अमरȣका के सकल घरेल ू उ×पाद मे सेवा 
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संगठनɉ का दो Ǔतहाई से भी अͬधक (लगभग 70%) योगदान है । भारत मɅ 2006-07 
मɅ सकल घरेल ूउ×पाद मɅ 55-56% Ǒहèसा सेवा संगठनɉ से ĤाÜत हुआ । 

(2) रोजगार-सेवा संगठन रोजगार के मह××वपणू[ èğोत होते हɇ । ͪवæव बɇक के अनसुार 
1980 मɅ अमेरȣका तथा कनाडा मɅ 66% कम[चारȣ सेवा सगंठनɉ मɅ हȣ काय[ करत ेथे । 
ĥांस मɅ 53%, जम[नी मɅ 50%, आèĚेͧलया मɅ 61%, ǒĦटेन मɅ 56% कम[चारȣ सेवा 
संगठनɉ मɅ हȣ रोजगार ĤाÜत ͩकये हु ए हɇ । 2004-05 मɅ भारत मɅ लगभग 28.47% 
कम[चारȣ सेवा संगठन मɅ काय[ करत ेथे जबͩक 1981 मɅ केवल 20% åयिÈत हȣ सेवा 
संगठनɉ मɅ काय[रत थे । 

(3) ͪवदेशी मुġा के èğोत- सेवा संगठन ͪवदेशी मुġा के भी बहु त बड़ ेèğोत हɇ । पय[टन, 
नागǐरक उɬडयन, नौ पǐरवहन, होटल आǑद सेवा संगठनɉ से देश को ĤǓतवष[ करोड़ɉ 
ǽपये कȧ ͪवदेशी मुġा ĤाÜत हो रहȣ है । 2006-07 मे अǺæय Ǔनया[त से देश को 
2,40,933 करोड़ ǽ. कȧ ͪवदेशी मुġा ĤाÜत हु ई है । 2006-07 मɅ देश ɮवारा 76.2 
ǒबͧलयन डालर के बराबर वाͨणिÏयक सेवाओं का Ǔनया[त ͩकया गया । 

(4) उɮयोगɉ के ͪवकास मɅ सहायक-सेवा संगठन वे आधारभूत सेवाएँ Ĥदान करत ेहɇ िजनसे 
उɮयोगɉ का ͪवकास होता है । 'टन[ कȧ सेवाएँ', ĤोजेÈट इÛजीǓनयǐरगं आǑद के कारण 
उɮयोगɉ कȧ èथापना मɅ योगदान ͧमलता है । 

(5) उɮयोगɉ के संचालन मɅ अǓनवाय[- सेवा संगठन वे अभाव मɅ उɮयोगɉ का संचालन करना 
हो कǑठन होता है । उɮयोग के रख-रखाव मɅ सेवा संगठन का मह××व Ǒदन ĤǓतǑदन 
बढ़ता जा रहा है । सेवा संगठन उɮयोगɉ तथा मशीनɉ के रख रखाव मɅ ठेके लेकर उÛहɅ 
रात-Ǒदन के झंझटɉ से मुÈत कर देते हɇ । 

(6) पूँजी कȧ आवæयकता मɅ राहत- सेवा संगठनɉ ने अनेक औɮयोͬगक एव ं åयापाǐरक 
संगठनɉ को ͪवशाल पूँजी आवæयकताओं मɅ राहत Ĥदान कȧ है । उदाहरण के ͧलए, 
लȣिजंग (Leasing) संगठन प͠े पर मशीनɉ उपलÞध करा देत ेहै । इससे उɮयोगɉ का 
कम पूँजी से हȣ काम चल जाता है ।  

(7) आधारभूत सेवाओं कȧ उपलिÞध- पǐरवहन, सचंार, बɇक, बीमा, भÖडारण आǑद ऐसी 
आधारभूत सेवाएँ हɇ जो सेवा संगठनɉ ɮवारा Ĥदान कȧ जाती हɇ । इन सेवाओं के ǒबना 
तो आज åयवसाय का संचालन करना हȣ असàभव-सा Ĥतीत होता है । 

(8) काय[¢मता मɅ वृͪ ƨ- सेवा संगठन Ĥ×येक संèथा तथा åयिÈत कȧ काय[¢मता कȧ 
अͧभवृͪ ƨ मɅ भी योगदान देते हɇ । ये संगठन अपनी सेवाओं मɅ औɮयोͬगक तथा åयापार 
संगठनɉ को काय[ सुͪवधा Ĥदान करके उनकȧ काय[-¢मताओं मɅ वृͪ ƨ करत ेहɇ । 

(9) अͬधक सÛतिुçट- सेवा संगठन Ēाहकɉ कȧ सÛतुिçट मɅ अͧभवृͪ ƨ करत े है । ये Ēाहकɉ 
कȧ अनेक åयिÈतगत समèयाओं का Ǔनवारण तथा आवæयकताओं कȧ पǓूत[ करत ेहɇ । 
पǐरणामèवǾप, Ēाहकɉ को अͬधक सÛतुिçट ĤाÜत होती हɇ । 
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(10) जीवन èतर तथा जीवन कȧ ͩकèम मɅ सुधार- सेवा संगठन समाज के जीवन èतर 
तथा जीवन कȧ ͩकèम मɅ सुधार करने मɅ योगदान देत ेहɇ । ये संगठन अपनी सेवाओं 
के माÚयम से लोगɉ को अͬधक अÍछा जीवन ǒबताने मɅ सहयोग करत ेहɇ । 

(11) जागǾकता एव ं£ान मɅ वृͪ ƨ- सेवा संगठन समाज कȧ जागǾकता को भी बढात ेहै । 
ये समाज मे नागǐरकɉ को बहु त-सी £ानवध[क जानकारȣ Ĥदान करत ेहɇ । ये वèतुओं 
तथा सेवाओं कȧ उपलिÞध एव ं उपयोग ͪवͬध कȧ नागǐरकɉ को जानकारȣ उपलिÞध 
करात ेहɇ । 

(12) नागǐरकɉ अͬधकारɉ कȧ सुर¢ा- सेवा संगठन ऐसी अनेक सेवाएँ Ĥदान करत ेहɇ, िजनसे 
नागǐरकɉ कȧ सुर¢ा होती है । वधैाǓनक तथा सामािजक सेवा संगठन ' ऐसे हȣ संगठन 
है जो नागǐरकɉ के काननूी एव ंसामािजक अͬधकारɉ कȧ सुर¢ा के ͧलए काय[ करत ेहɇ। 

(13) आनÛद एव ंअवकाश कȧ इÍछा कȧ पǓूत[- सेवा संगठन मानव जाǓत कȧ आनÛद एव ं
अवकाश कȧ इÍछा कȧ पǓूत[ करने मɅ भी योगदान देते हɇ । कुछ सेवाओं (पǐरवहन, 
संचार) ने मानव जाǓत के Įम एव ंसमय को बचाया है और अवकाश के ¢ण उपलÞध 
ͩकये है । मनोरंजन कȧ कुछ सेवाएँ इन अवकाश के ¢णɉ मɅ मानव जाǓत को आनÛद 
Ĥदान करती हɇ । 

(14) åयिÈत×व Ǔनमा[ण एव ं èवाèØय र¢ा मɅ योगदान-सेवा संगठनɉ ने èğी-पǽुषɉ के 
åयिÈत×व के Ǔनमा[ण एव ंèवाèØय र¢ा मɅ मह××वपणू[' भूͧमका Ǔनभायी हɇ । Þयटूȣ 
पाल[र, हैãथ Èलब, ͬचͩक×सा ÈलȣǓनक आǑद ने åयिÈत×व Ǔनमा[ण एव ंèवाèØय र¢ा 
मɅ मह×वपणू[ भूͧमका Ǔनभायी है । 

(15) ǓनिæचÛता- सेवा संगठनɉ के कारण मानव जाǓत को ǓनिæचÛत जीवन जीने कȧ सुͪवधा 
भी' उपलÞध हो गई हɇ । जैसे जीवन बीमा. अिÊन बीमा, बीमारȣ बीमा, दघु[टना बीमा, 
याğा बीमा, घरेल ूबीमा, एव ंवƨृावèथा पɅशन आǑद सेवाओं के कारण मनçुय अͬधक 
ǓनिæचÛत जीवन जी सकता हɇ ।  

(16) उपयोͬगता का सजृन- सेवा संगठन अनेक वèतुओं कȧ उपयोͬगता का सजृन करत ेहɇ । 
ये संगठन समय, èथान, £ान उपयोͬगता का सजृन करत ेहै । पǐरवहन सेवाएँ èथान 
उपयोͬगता का भÖडारण सेवाएँ समय उपयोͬगता का, ͪव£ापन, मनोरंजन, समाचार 
सेवाएँ £ान उपयोͬगता का सजृन करती है । 'Þयटूȣ पाल[र' घरेल ूया उ×सव सजावट 
सेवा संगठन या मनोरंजन संगठन मनोउपयोͬगता का सजृन करत ेहɇ । इनसे सुͪवधा 
एव ंसÛतुिçट दोनɉ हȣ ĤाÜत होती है । 

13.6 सेवा ¢ेğ मɅ ͪवæव åयापार एवं भारत कȧ िèथǓत 
सेवाओं मɅ ͪव×त, बीमा, वèतुओं का पǐरवहन आǑद परàपरागत ¢ेğ रहे हɇ । कàÜयटूर तकनीक 
एव ंदरू-सचंार साधनɉ के ͪवèतार मɅ साथ-साथ अब वाͨणिÏयक सेवाओं का ͪवèतार अÛतरा[çĚȣय 
सीमाओं को पार कर गया है । वæैवीकरण कȧ बढ़ती Ĥविृ×त, उदारȣकरण कȧ नीǓत तथा Ǔनयमɉ 
मɅ उदारȣकरण अÛतरा[çĚȣय èतर पर ͪवǓनयोग एव ं सेवाओं मɅ åयापार का ͪवèतार हुआ है । 
ͪवæव के कुल 2.75 ǒबͧलयन डालर के सेवा åयापार मɅ ͪवकासशील देशɉ का योगदान सवा[ͬधक 
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रहा है । 2006 मɅ ͪवæव वाͨणिÏयक सेवाओं के 10 बड़ ेǓनया[तकɉ मɅ भारत व चीन भी शाͧमल 
हɇ । 2006 मɅ भारत कȧ वाͨणिÏयक सेवाओं के Ǔनया[त कȧ वृͪ ƨ दर 24% थी जब ͩक इसी 
वष[ चीन कȧ वृͪ ƨ दर 24% थी । वाͨणिÏयक सेवाओं के आयात मɅ भारत 2004 मɅ 15 वɅ 
èथान पर था जो 2005 व 2006 मɅ 13 वɅ èथान पर रहा । 2006 मɅ ͪवæव के सेज åयापार 
मɅ भारत का अंश 2.4% रहा। यǑद इसी गǓत से सेवा åयापार का ͪवकास हुआ तो 2012 मɅ 
ͪवæव मɅ भारत का अंश बढ़कर 6%' हो जायेगा । 2006 मɅ भारत मɅ सेवाओं के आयात कȧ 
वृͪ ƨ दर 29% थी जो Ĥमुख 40 आयातकɉ मɅ सवा[ͬधक थी । 

ͪवæव वाͨणिÏयक सेवाओं का Ǔनया[त (In Us $ billion) 
वष[ 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 
Ǔनया[त  16.8 19.1 23.1 38.5 68.0 73.0 76.2 

भारत मɅ सामाÛय सेवाओं जैसे साÝटवेयर सेवायɅ, åयापाǐरक सेवायɅ, ͪव×तीय सेवायɅ तथा दरू 
संचार सेवाओं मɅ वृͪ ƨ दर सवा[ͬधक रहȣ है । 2004-05 मɅ इन सेवाओं को वृͪ ƨ दर 70.4%, 
2005-06 मɅ 37.5% तथा 2006-07 मɅ 36.7% रहȣ । 
भारत मɅ सेवा ¢ेğ के Ǔनया[त मɅ ͪवͧभÛन सेवाओं के योगदान को Ǔनàन ताͧलका से देखा जा 
सकता है- 

भारत से सेवाओं के Ǔनया[त मɅ ͪवͧभÛन सेवाओं का योगदान (ĤǓतशत मे) 
सेवा  2000-01 2005-06 2006-07 2007-08  

(अĤेल –ͧसतàबर) 
1. याğा (Travel) 21.5 13.6 12.0 12.1 
2. पǐरवहन (Transportation) 12.6 11.0 10.6 11.9 
3. बीमा (Insurance) 1.7 1.8 1.6 2.2 
4. सकल राçĚȣय उƧेæय Ǔनया[त 4.0 0.5 0.3 0.5 
5. अÛय (Miscellaneous) 60.3 73.0 75.6 73.3 

िजनमɅ: (i) सोÝटवेयर 39.0 40.9 41.1 45.5 

 (ii) गैर- सोÝटवेयर  21.3 32.1 34.5 27.8 
कुल सेवा Ǔनया[त 100.0 100.0 100.0 100.0 
İोत – आͬथ[क समी¢ा 2007-08 पेज 120  
ताͧलका से èपçट है ͩक 2006-07 मɅ अÛय सेवाओं (सॉÝटवेयर व गरै साÝटवेयर) का योगदान 
75.6% रहा हɇ । गरै साÝटवेयर सेवाओं मɅ åयापाǐरक सेवायɅ मɅ ͪव×तीय सेवायɅ मɅ तथा सचंार 
सेवायɅ Ĥमुख हɇ ।2007-08 मɅ åयापाǐरक सेवाओं एव ंसंचार सेवाओं कȧ वृͪ ƨ दर ऋणा×मक रहȣ 
है जब ͩक ͪव×तीय सेवाओं मɅ 61.5% कȧ वृͪ ƨ दज[ कȧ गई है । भारत से सेवा आयातकɉ मɅ 
अमेǐरका व इंÊलैÖड Ĥमुख हɇ । इनके बाद यरूोͪपयन यǓूनयन, दͯ¢णी पवूȸ एͧशया आǑद का 
èथान आता है । भारत ने याğा सेवा के ¢ेğ मे ĥांस व इटलȣ मɅ भी अपनी उपिèथǓत दज[ 
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करायी है । दͯ¢णी-पवूȸ एͧशया मɅ हांगकांग मɅ भारत ने याğा सेवाओं मɅ अपनी िèथǓत सुǺढ़ 
कȧ है । 
भारत ɮवारा ͪवæव से सेवाओं का आयात भी ͩकया जाता है । 2006-07 मɅ भारत ने 44.4 
ǒबͧलयन डालर सेवाओं का आयात ͩकया । सेवाओं के आयात कȧ वृͪ ƨ दर 2000-01 से 2004-
05 के मÚय 21.6% थी । 2005-06 मे यह दर बढ़कर 24%' व 2006-07 मɅ 28.7%हो 
गयी । 
सेवाओं के आयात मɅ åयापाǐरक सेवाओं का भाग सवा[ͬधक है । इसके बाद पǐरवहन एव ंयाğा 
सेवा का èथान आता है । 2006-07 मɅ åयापाǐरक सेवाओं मे आयात कȧ वृͪ ƨ दर 120.6% 
रहȣ । भारत मɅ सेवाओं के आयात कȧ िèथǓत को Ǔनàन ताͧलका मɅ दशा[या गया है । 

भारत मɅ सेवाओं के आयात मɅ ͪवͧभÛन सेवाओं का योगदान (ĤǓतशत मे) 
सेवा 2000-01 2005-06 2006-07 2007-08  

(अĤेल –ͧसतàबर) 
1. याğा (Travel) 19.2 19.2 15.1 18.1 
2. पǐरवहन (Transportation) 24.4 24.2 18.2 26.4 
3. बीमा (Insurance) 1.5 3.2 1.4 2.2 
4. GNIE 2.2 1.5 0.9 1.2 
5. अÛय (Miscellaneous) 52.6 51.8 64.4 51.5 

िजनमɅ- सोÝटवेयर 4.1 3.9 5.1 5.8 

 गरै – सोÝटवेयर 48.6 47.9 59.3 45.7 
कुल सेवा Ǔनया[त 100.0 100.0 100.0 100.0 
İोत- आͬथ[क समी¢ा 2007-08, पेज 121  
भारत मɅ गरै सोÝटवेयर सेवाओं मɅ वाͨणिÏयक सेवायɅ, ͪव×तीय सेवायɅ तथा संचार सेवायɅ Ĥमुख 
है । इनमɅ वाͨणिÏयक सेवाओं का योगदान सवा[ͬधक है । 2006-07 मɅ अÛय सामाÛय सेवाओं 
का योगदान 64.4% रहा है । इसमɅ åयापाǐरक सेवाओं का भाग 38.5% रहा है । इसके बाद 
पǐरवहन सेवाओं का भाग18.2% तथा याğा सेवाओं का भाग 15.1% रहा है । 
योजना काल मɅ भारत ने आ×मǓनभ[रता ĤािÜत का लêय Ǔनधा[ǐरत ͩकया । इस लêय कȧ ĤािÜत 
के ͧलए उपलÞध मानव ससंाधनɉ का उपयोग करत े हु ए देश मɅ पेशेवर एव ं कुशल कͧम[यɉ का 
एक बड़ा संवग[ तैयार ͩकया गया । यह संवग[ देश व ͪवदेशɉ मɅ अपनी सेवायɅ Ĥदान कर रहा है। 
इन सेवाओं मɅ èवाèØय, पय[टन, ͧश¢ा, इंजीǓनयǐरगं, संचार, पǐरवहन व याğा, सचूना-
Ĥौɮयोͬगकȧ, बैͩ कंग, ͪव×त, बीमा, åयापार, वाèतͪवक पǐरसàपि×तया,ँ ĤबÛध, èटोरेज, åयापाǐरक 
सेवायɅ, र¢ा, åयिÈतगत सेवायɅ, Ĥशासन, सलाहकार सेवायɅ आǑद आती हɇ । भारत इन ¢ेğɉ मɅ 
ͪवकͧसत व ͪवकासशील सभी देशɉ को सेवायɅ Ĥदान कर रहा है । इन देशɉ मɅ अमेǐरका, ǒĦटेन, 
ĥांस, जम[नी, आèĚेͧलया, Ǿस तथा दͯ¢णी-पवूȸ एͧशयाई देश आत ेहɇ । भारतीय पेशेवरɉ कȧ 
कुशलता व ¢मता का ͪवæव èतर पर लोहा माना जा रहा है । इससे देश को भारȣ माğा मɅ 
ͪवदेशी ͪवǓनमय ĤाÜत हो रहा है तथा यह राçĚȣय आय का Ĥमुख İोत बन गया है । 
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13.7 सेवा संगठनɉ कȧ समèयाएँ / सीमाएँ  
सेवा संगठनɉ कȧ Ĥमुख समèयाएँ व सीमाएँ Ǔनàनानसुार है- 

(1) अमूत[ उ×पाद- सेवा संगठनɉ के उ×पाद अमूत[ होते हɇ । इÛहɅ खरȣदने से पवू[ अनभुव भी 
नहȣ ंͩकया जा सकता है । अत: इनके ͪवĐय मɅ कǑठनाई आती है । 

(2) Ĥमापीकरण का अभाव- सामाÛय सेवाओं का Įेणीयन एव ंĤमापीकरण नहȣ ͩकया जा 
सकता है । केवल कुछ सेवाओं मɅ (जैसे होटल उɮयोग मɅ पाँच ͧसतारा, तीन ͧसतारा) 
Įेणीयन एव ंĤमापीकरण सàभव होता है । 

(3) ͩकèम ǓनयÛğण मɅ कǑठनाई-इनका Įेणीयन एव ंĤमापीकरण नहȣ होने से सेवाओं कȧ 
ͩकèम का ǓनयÛğण भी कǑठन होता है । 

(4) अपथृकनीयता-सेवाओं के उ×पादन एव ंͪवतरण को पथृक करना Ĥाय: सàभव नहȣ ंहोता 
है । सेवाएँ सेवकɉ के साथ रहती हɇ िजÛहɅ उपभोÈताओं कȧ इÍछानसुार Ĥदान करना 
कǑठन होता है ।  

(5)  भौǓतक हèताÛतरण असàभव-सेवाओं को सेवकɉ से पथृक नहȣ ͩकया जा सकता है । 
इसी कारण सेवाओं का भौǓतक हèताÛतरण (Physical Transfer) सàभव नहȣ ंहɇ । 
कभी-कभी इनका सांकेǓतक हèताÛतरण अवæय ͩकया जा सकता है । जैसे होटल के 
कमरे, या कार कȧ चाबी सɋपकर सेवा का सांकेǓतक हèताÛतरण ͩकया जा सकता है । 

(6) èवाͧम×व हèताÛतरण असàभव-सेवाओं के èवाͧम×व का हèताÛतरण (Transfer of 
Title or ownership) सàभव नहȣ ंहोता है । 

(7) पǐरवत[नशील माँग-सेवाओं कȧ माँग सदैव समान नहȣ रहती है । यह समय एवं 
पǐरिèथǓतयɉ के अनसुार पǐरवǓत[त होती रहती हɇ । इस पर åयिÈत कȧ इÍछा, भावना 
तथा आͬथ[क िèथǓत का बहु त अͬधक Ĥभाव पड़ता है । 

(8) åयिÈतगत द¢ता-सेवा संगठनɉ कȧ एक बडी सीमा यह भी है ͩक इनकȧ सफलता सेवा 
Ĥदान करने वाले कम[चाǐरयɉ कȧ द¢ता पर Ǔनभ[र करती है । अत: कम[चाǐरयɉ कȧ 
छोटȣ-सी भूल भी सेवा संगठनɉ को बहु त भारȣ पड़ सकती है । 

(9) संचालन मɅ कǑठनाई-सेवा संगठनɉ मɅ मानवीय साधनɉ का अͬधक मह××व है । मानवीय 
साधनɉ का ĤबÛध करना असाधारण द¢ता का काय[ है । अत: इनके सचंालन मɅ 
कǑठनाइया ँआती हɇ । 

(10) Ĥͧशͯ¢त कम[चाǐरयɉ कȧ कमी-सेवा संगठनɉ को आवæयकतानसुार Ĥͧशͯ¢त कम[चारȣ 
भी उपलÞध नहȣ होत ेहɇ । इससे सेवा संगठनɉ के ͪवकास मɅ बाधा उपिèथत होती हɇ । 

(11) मूãय Ǔनधा[रण कȧ समèया-सेवा का ĤǓतèपधा[ मूãय Ǔनधा[ǐरत करना बहु त कǑठन काय[ 
होता है । कम मूãय रखने से हाǓन हो सकती है । कभी-कभी तो कम मãूय के 
कारण ÉयाǓत पर ͪवपरȣत Ĥभाव पड़ सकता है और बहु त अͬधक मूãय होने पर 
Ēाहकɉ को आकͪष[त करना कǑठन हो जाता है। 
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(12) ͪ वĐय मɅ कǑठनाई-सेवा संगठनɉ ɮवारा सेवा का ͪवĐय करना भी कǑठन काय[ है । 
कई सेवाओं को तो Ēाहक त×काल खरȣद लेत े हɇ । ͩकÛत ु कुछ सेवाओं का ͪवĐय 
कǑठन होता है । जैसे- एक बीमा पğ बेचना । 

(13) संकट मɅ ͪवĐय-कुछ सेवा संगठनɉ के पास Ēाहक संकट के समय हȣ जात ेहɇ । जैसे, 
ͬचͩक×सा सेवाएँ । ये सेवा संगठन जनता को समय-समय पर èवाèØय जाचँ के ͧलए 
Ĥेǐरत करत ेहɇ ͩकÛत ुजनता उन पर Úयान नहȣ देती है । जब बीमारȣ उ×पÛन हो 
जाती है तभी लोग ͬचͩक×सक के पास जाते हɇ । इससे इन सेवा संगठनɉ को 
कुशलतापवू[क सेवा Ĥदान करने मɅ कǑठनाई आती  

(14) सÛतुिçट के मापन मɅ कǑठनाई- सेवा Ĥदाताओं ɮवारा Ēाहकɉ कȧ सÛतुिçट या 
असÛतुिçट को मापना कǑठन होता है । कई सेवा संगठन अपने यहा ँ Ēाहकɉ कȧ 
ǑटÜपͨणयɉ के ͧलए पिुèतकाएँ भी रखत ेहɇ । ͩकÛत ुĤ×येक Ēाहक अपनी बात सहȣ ढंग 
से नहȣ ंकह पाता है ।  

13.8 सेवा संगठनो कȧ सफलता के ͧलए सुझाव  
सेवा संगठनɉ कȧ सीमाओं तथा समèयाओं को Úयान मɅ रखत े हु ए उनकȧ सफलता के ͧलए 
Ǔनàनͧलͨखत सुझावɉ पर अमल करना चाǑहए- 

(1) Ĥ×येक सेवा के ͪवकास के ͧलए कुछ केÛġȣय संघ बनाने चाǑहए । 
(2) इन संघɉ को अपने सदèय संगठनɉ कȧ सेवाओं के ͧलए कुछ आधारभतू मानदÖड 

(Standards) Ǔनधा[ǐरत करने चाǑहए । 
(3) Ĥ×येक सेवा से सàबिÛधत संघ को अपने सदèयɉ के ͧलए आचार संǑहता (Code of 

Conduct) तैयार करनी चाǑहए । 
(4) Ĥ×येक सेवा संगठन मɅ ǓनयÈुत ͩकए जाने वाले कम[चारȣ के ͧलए Ûयनूतम योÊयता 

तथा Ĥͧश¢ण Ǔनधा[ǐरत करना चाǑहए । 
(5) सेवा संगठनɉ को अपने कम[चाǐरयɉ के ͧलए काया[×मक Ǔनदȶश Ĥसाǐरत करने चाǑहए । 
(6) सेवा संगठनɉ को सेवा कायȾ मɅ उपयोग ͩकये जाने वाले साज सामान तथा सामĒी के 

Ĥमाप Ǔनधा[ǐरत करने चाǑहए । 
(7) सेवा संगठनɉ के Ǔनयमन एव ं ǓनयÛğण के ͧलए सरकार को Ĥभावकारȣ काननू बनाना 

तथा लाग ूकरना चाǑहये । 
(8) सेवा संगठन èथाͪपत करने वाले यवुक एव ंयवुǓतयɉ को सरकार को आͬथ[क सहायता 

उपलÞध करनी चाǑहये ।  

13.9 सारांश  
सेवा ¢ेğ देश का ' उभरता हुआ ¢ेğ है । पहले देश कृͪष व उɮयोग ¢ेğ से हȣ आय ĤाÜत 
करता था । अब सेवा ¢ेğ से देश कȧ GDP का आधे से अͬधक भाग ĤाÜत हो रहा है । यह 
¢ेğ देश मɅ उपलÞध मानव संसाधनɉ के उपयोग का Įेçठ साधन बन गया है । देश कȧ Įम 
शिÈत का 29% भाग सेवा ¢ेğ मɅ लगा है । भारत मɅ 2006 मɅ सेवा ¢ेğ कȧ वृͪ ƨ दर 28% 
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थी । 2006-07 मɅ वाͨणिÏयक सेवाओं के Ǔनया[त से देश को 76.2 ǒबͧलयन अमेरȣकȧ डालर 
कȧ ͪवदेशी मुġा ĤाÜत हु ई है । यह हमारȣ ͪवशाल मानव शिÈत को उ×पादन कायȾ कȧ ओर 
मोड़ने के साथ राçĚȣय आय का Ĥमुख İोत बन गया है । हमारे पेशेवर एव ंकुशल कͧम[यɉ ने 
ͪवæव èतर पर अपनी योÊयता के झंड े गाड़ Ǒदये हɇ । हमारे पेशेवर कमी ͪवकͧसत व 
ͪवकासशील देशɉ को ǓनरÛतर सेवा Ĥदान कर रहे हɇ ।  

13.10 शÞदावलȣ 
 सेवा- सेवायɅ वे अमूत[ ͩĐयाएँ हɇ जो चुने हु ए बाजार ¢ेğɉ मɅ कुशलतापवू[क ͪवकͧसत व 

ͪवतǐरत करने पर उपयोगक×ता[ओं कȧ आवæयकता को सÛतçुट करती हɇ । 
 अमूत[- िजसका कोई भौǓतक èवǾप नहȣ ंहोता है । 
 GNIE= Government not included elsewhere. (िजन सेवाओं को सरकार 

ɮवारा ͩकसी अÛय वग[ मɅ शाͧमल नहȣ ंͩकया गया हो ।) 
 अͪवभाजनीय- सेवा को सेवादाता से पथृक नहȣ ं ͩकया जा सकता है । इस कारण इसे 

अͪवभाजतीय (अपथृकनीय) कहा जाता है । 

13.11 èवपरख Ĥæन 
1. ‘सेवा' का अथ[ एव ंपǐरभाषा ͧलͨखये । 
2. 'सेवा’ कȧ ͪवशेषतायɅ बताइये । 
3. सेवा संगठनɉ के ͪवͧभÛन Ĥकार बताइये । 
4. भारत के सÛदभ[ मɅ सेवा ¢ेğ कȧ भूͧमका एव ंमह××व का वण[न कȧिजये । 
5. सेवा ¢ेğ कȧ सीमाएँ एव ंसमèयायɅ बताइये तथा इÛहɅ दरू करने के ͧलए सुझाव दȣिजये। 
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इकाई-14 : æवेत ĐािÛत (White Revolution)  
इकाई कȧ Ǿपरेखा : 
14.1 पǐरचय 
14.2 æवेत ĐािÛत 
14.3 भारत मɅ पशुपालन का उɮगम एव ंͪवकास 
14.4 दÊुध उ×पादन एव ंĤǓतǑदन ĤǓतåयिÈत उपभोग 
14.5 दÊुध उ×पादन वृͪ ƨ के अनवरत Ĥयास 
14.6 æवेत ĐािÛत के Ĥभाव 
14.7 गरै-ऑपरेशन Ýलड, पव[तीय तथा ͪपछड़ े¢ेğɉ मɅ एकȧकृत डेयरȣ ͪवकास पǐरयोजनाएँ 
14.8 दÊुध उ×पादन काय[Đम 
14.9 दधू कȧ ĤͩĐया 
14.10 दÊुध उ×पाद 
14.11 दÊुध उɮयोग 
14.12 æवेत ĐािÛत-समèयायɅ एव ंसमाधान 
14.13 साराशं 
14.14 शÞदावलȣ 
14.15 èव-परख Ĥæन 
14.16 संदभ[ Ēथं सूची 

14.1 पǐरचय (Introduction)  
æवेत ĐािÛत से आशय दÊुध उ×पादन मɅ वृͪ ƨ करने हेत ुअपनायी गई åयहूरचना से है । भारत 
मɅ ĤǓत åयिÈत दÊुध का उपभोग ͪवकासशील देशɉ कȧ तुलना मɅ कम है जबͩक पशुधन कȧ 
संÉया सवा[ͬधक है । भारत कȧ 70% जनसंÉया Ēामीण ¢ेğɉ मɅ Ǔनवास करती है िजसकȧ आय 
का मुÉय İोत कृͪष एव ंइसकȧ सहायक ͩĐयायɅ हɇ । कृͪष कȧ सहायक ͩĐयाओं मɅ पशुपालन 
एक मुÉय ͩĐया है । èवतÛğता ĤािÜत से पवू[ भी æवेत ĐािÛत के ͧलए ता×कालȣन ǒĦǑटश 
शासकɉ ɮवारा Ĥयास ͩकये गये थे । ǒĦǑटश कàपनी ɮवारा Ĥथम ͧमͧलĚȣ डेयरȣ फाम[ कȧ 
èथापना इलाहाबाद मɅ 1889 मɅ कȧ गई । 
दÊुध उ×पादन मɅ वृͪ ƨ करने के उƧेæय से 1964-65 मɅ देश मɅ सघन पश ु ͪवकास काय[Đम 
चलाया गया, िजसके अÛतग[त धवल ĐािÛत लाने के ͧलए पश ुमाͧलकɉ को पशुपालन के सुधरे 
तरȣकɉ का पकेैज उपलÞध कराया गया । èवतÛğता ĤािÜत के पæचात डॉ. वगȸज कुǐरयन ɮवारा 
'आपरेशन Ýलड पǐरयोजना 1970 से Ĥारàभ कȧ गई िजसका मुÉय उƧेæय दÊुध उ×पादन के 
¢ेğ मɅ आशातीत वृͪ ƨ करना था । æवेत ĐािÛत के ͩĐयाÛवयन एव ंसफलता का शत-ĤǓतशत 
Įेय डॉ. कुǐरयन को जाता है। 
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14.2 æवेत ĐािÛत (White Revolution)  
देश मɅ दÊुध उ×पादन बढ़ाने के ͧलए 1970 से æवेत ĐािÛत Ĥारàभ कȧ गई, िजसे आपरेशन 
Ýलड Ĥथम का नाम Ǒदया गया । देश मɅ 10 चयǓनत राÏयɉ मɅ राजèथान भी एक था । राÏय 
मɅ 1970 मɅ Ĥथम चरण को ͩĐयािÛवत ͩकया गया । देश मɅ 117 करोड़ ǽपये डेयरȣ ͪवकास 
पर खच[ ͩकये गए । इसका उƧेæय मुÉय Ǿप से दÊुध व दÊुध से बने पदाथȾ का शहरȣ ¢ेğ मɅ 
खपत बढ़ाना व उͬचत कȧमत Ǒदलाना था । 
1975 मɅ राजèथान राÏय डेयरȣ ͪवकास Ǔनगम कȧ èथापना कȧ गई । इसके साथ हȣ राजèथान 
सहकारȣ डेयरȣ फेडरेशन कȧ भी èथापना कȧ गई है । यह फेडरेशन Ēामीण दÊुध उ×पादकɉ से 
दÊुध सहकारȣ सͧमǓतयɉ के माÚयम से दÊुध संĒहण का काय[ करता है । संĒǑहत दÊुध को 
संकͧलत करने तथा भÖडारण करने के ͧलए डेयरȣ संयğंɉ तथा अवशीतन केÛġɉ कȧ èथापना का 
भी काय[ Ĥारàभ हुआ । डेयरȣ फेडरेशन उपभोÈताओं को अÍछा दÊुध व दÊुध से Ǔनͧम[त सामĒी 
उपलÞध कराने, पशुओं के èवाèØय मɅ सधुार लाने, पश ुआहार कȧ पǓूत[ बढ़ाने व दÊुध उ×पादकɉ 
को उͬचत मूãय Ǒदलाने का काय[ कर रहा है । æवेत ĐािÛत का दसूरा चरण 1978 मɅ लाग ू
ͩकया गया । राÏय मɅ इस चरण का आरàभ ͪवæव बɇक के सहयोग से 1980 के बाद गǓत 
पकड़ पाया । इसमɅ डेयरȣ ¢ेğ कȧ उ×पादन ¢मता मɅ सुधार के ͪवͧभÛन काय[Đम बना कर 
ͩĐयािÛवत ͩकये गये । राजèथान मɅ ͪवæव बɇक कȧ सहायता से डेयरȣ ͪवकास काय[Đम राÏय के 
6 िजलɉ मɅ राजèथान डेयरȣ ͪवकास Ǔनगम कȧ देखरेख मɅ चलाया जा रहा है । æवेत ĐािÛत का 
तीसरा चरण सातवी ंयोजना मɅ चलाया गया जो 1994 से समाÜत हो गया । इसका Ĥमुख 
उƧेæय ढांचे कȧ èथापना व उ×पादकता मɅ èथाई सुधार थे । गजुरात कȧ आनÛद डेयरȣ के 
अनभुवɉ के आधार पर डेयरȣ ͪवकास का काय[Đम सचंाͧलत ͩकया जा रहा है । राÏय मɅ 
ऑपरेशन Ýलड को राजèथान सहकारȣ डेयरȣ फेडरेशन ɮवारा संचाͧलत ͩकया गया िजसका आधार 
Ĥाथͧमक दÊुध सहकारȣ सͧमǓतया ंहɇ । िजला दÊुध उ×पादक सहकारȣ संघ इस संèथा के सदèय 
होत ेहɇ । 

14.2 æवेत ĐािÛत के उƧेæय (Objectives of White Revolution) 
(i) दÊुध उ×पादन मɅ वृͪ ƨ कर आ×मǓनभ[रता को ĤाÜत करना । 
(ii) पश ुमाͧलकɉ को पशधुन मɅ सुधार के उपाय बताना । 
(iii) पशुओं कȧ नèल मɅ सुधार करना । 
(iv) पशुओं मɅ दÊुध उ×पादकता बढ़ाना । 
(v) दÊुध ͪवपणन कȧ समुͬचत åयवèथा करना आǑद । 
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14.3 भारत मɅ पशुपालन का उɮगम एवं ͪवकास 
 (Origin &Development of Animal Husbandary in 
 India) : 
दधू एक जीवनदायी पेय है । èतनधारȣ जीवɉ कȧ सभी ĤजाǓतया ं(मनçुय से लेकर åहेल तक) 
दधू उ×पÛन करती है । कई शताÞदȣ पवू[ संभवत: ईसा पवू[ 6000-8000 मɅ मनçुय ने दधुाǾ 
पशुओं को पालना शुǾ ͩकया ताͩक Ǔनयͧमत Ǿप से दधू ͧमल सके । गाय, भɇस, बकरȣ, भेड़ 
और ऊंट Ĥमुख दधुाǾ पश ुहै । भौगोͧलक िèथǓत के अनǾुप इन दधुाǾ पशुओं का पालन-पोषण 
ͩकया जाता रहा है । धीरे-धीरे दधू आहार से आगे बढ़कर आय व रोजगार Ĥदान करने का 
Ĥमुख İोत बन गया । 
दÊुध उ×पादन का काय[ अͬधकाशंत: लघ ुव सीमाÛत ͩकसान तथा भूͧमहȣन Įͧमक करत ेहɇ । 
इससे समाज के कमजोर वगȾ को आͬथ[क सुर¢ा ͧमलती है । इसे भारत के उदाहरण ' से 
समझा जा सकता है । देश के 72 ĤǓतशत गाय-बलै, 65 ĤǓतशत भɇस, 68 ĤǓतशत सूअरɉ का 
माͧलकाना हक लघ ुव सीमातं ͩकसानɉ तथा भूͧमहȣन Įͧमकɉ के पास है । इन पशुधनɉ कȧ 
उ×पादकता मɅ बढ़ोतरȣ Ĥ×य¢ Ǿप से गरȣबी उÛमलून मɅ सहायक होती है । दरअसल दÊुध 
उ×पादन का बहुआयामी सकारा×मक Ĥभाव पड़ता है । इससे असमानता, गरȣबी, कुपोषण पर 
सीधा Ĥहार होता है । दÊुध उ×पादन का सबसे सकारा×मक पहल ूयह है ͩक इससे समाज के 
अकुशल लोगɉ, ͪवशेषकर मǑहलाओं कȧ िèथǓत मɅ सुधार होता है । जीवन èतर मɅ वृͪ ƨ, बढ़त े
शहरȣकरण, ĤǓत åयिÈत आय मɅ बढ़ोतरȣ, बदलती अͧभǾͬच के कारण दधू कȧ मांग मɅ ǓनरÛतर 
वृͪ ƨ हो रहȣ है । अब तो दधू का ͪवͪवध Ǿपɉ मɅ Ĥयोग बढ़ रहा है । जैसे सुगिÛधत दधू, 
आइसĐȧम, ͧमãक केक, ĤोबायोǑटक व मीठȤ लèसी व दहȣ आǑद । यह Ĥविृ×त दÊुध उ×पादकɉ 
के ͧलए शुभ. संकेत है । 
जब भी दÊुध ĐािÛत कȧ बात आती है एक ऐसे अतीत कȧ छͪव उभरकर आती है, जब भारत मɅ 
दधू कȧ नǑदया ंबहा करती थी । हमारे पौराͨणक साǑह×य मɅ भी '¢ीर सागर का उãलेख ͧमलता 
है । आधुǓनक यगु मɅ भारत के ͪवकास मɅ औɮयोͬगक ͪवकास के योगदान को नकारा नहȣ ंजा 
सकता ͩकंत ु Ĥाचीनकाल मɅ कृͪष एव ं पशुपालन हȣ भारतीय अथ[åयवèथा के आधार थे । 
आधुǓनक समय मɅ हालांͩक åयवसाǓयक एव ंऔɮयोͬगक ¢ेğ का èथान सवȾपǐर है ͩफर भी कृͪष 
और पशुपालन ¢ेğ गौण नहȣ ं हो पाया और समानाÛतर Ǿप से इसका मह××व और èथान 
पवू[वत ्हȣ बना हुआ है । ͪवæव मɅ भारत कȧ ,िèथǓत पशुओं कȧ संÉया कȧ Ǻिçट से तो भारत 
का èथान सवȾपǐर था हȣ, अब दधू उ×पादन मɅ भी भारत Ĥथम èथान पर आ गया है । ͩकंत ु
भारत मɅ अभी भी अपनी ¢मता से बेहद कम दधू का उ×पादन हो रहा है । िजसके कारण हɇ- 
भारतीय पशुओं मɅ दधू देने कȧ ¢मता कम है िजसके अनेक कारण हो सकत ेहɇ जैसे उ×तम 
ͩकèम कȧ नèलɉ का अभाव आǑद । दसूरȣ æवेत ĐािÛत कȧ सफलता सुǓनिæचत करने के ͧलए 
भारत मɅ Ĥौɮयोͬगकȧ ͧमशन Ĥारàभ ͩकया गया है िजसका मुÉय उƧेæय Ēामीण रोजगार एव ं
आय बढ़ाने मɅ डेयरȣ उɮयोग कȧ ¢मता का उपयोग करना है । इस ͧमशन के माÚयम से 
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गजुरात मɅ अपनाई गई आनÛद पƨǓत के आधार पर भारत मɅ सहकारȣ सͧमǓतयɉ का ͪवèतार 
करने मɅ ͪवशेष सहयोग ͧमला है । इसके ͧलए राÏय-èतरȣय समÛवय सͧमǓतया ंभी बनाई गई 
है । राçĚȣय डेयरȣ उɮयोग के ǓनरÛतर ͪवकास हेत ुअनसुधंान पǐरषद व£ैाǓनक एव ंऔɮयोͬगक 
अनसुंधान पǐरषɮ नई Ǒदãलȣ डेयरȣ ͪवकास बोड[, केÛġȣय भɇस अनसुधंान संèथान, Ǒहसार 
(हǐरयाणा), केÛġȣय पश ुआनवुंशकȧय संèथान, करनाल (हǐरयाणा), केÛġȣय अनसुधंान संèथान, 
फरह (मथरुा), राçĚȣय डेयरȣ अनसुधंान संèथान, इÏजत नगर (बरेलȣ), भारतीय चारागाह एव ं
चारा अनसुंधान संèथान, फांसी, पश ु ͪव£ान, महाͪवɮयालय मथुरा और ͪवͧभÛन कृͪष 
ͪवæवͪवɮयालयɉ के संèथान काय[रत है । 

14.4 दÊुध उ×पादन एवं ĤǓतǑदन ĤǓतåयिÈत उपभोग 
 (Milk Production & Per Capita Consumption Per 
 Day) : 
भारत मɅ दधू के उ×पादन एव ंĤǓतǑदन ĤǓत åयिÈत उपभोग कȧ Ǻिçट से िèथǓत अÍछȤ नहȣ ं
कहȣ जा सकता । वसेै िèथǓत मɅ ǓनरÛतर सधुार के संकेत अवæय ͧमल रहे हɇ ͩकंत ुयǑद हम 
दसूरे देशɉ के साथ भारत कȧ तुलना करɅ तो हमɅ सरकारȣ एव ंǓनजी èतर पर काफȧ Ĥयास करने 
हɉगे तभी इस अंतर को ͧमटाया जा सकता हɇ । 
दÊुध उ×पादन और उपभोग मɅ यह असÛतुलन देश के ͪवͧभÛन राÏयɉ मɅ ͪवɮयमान है । दधू कȧ 
उपलÞधता कȧ Ǻिçट से Ĥथम èथान 800 Ēाम ĤǓतǑदन ĤǓत åयिÈत के साथ पजंाब का है 
जबͩक 640 Ēाम ĤǓतǑदन ĤǓत åयिÈत के साथ दसूरा èथान हǐरयाणा का है । यह उपलÞधता 
गजुरात मɅ 230 Ēाम, ǒबहार मɅ 111 - Ēाम,और पवूȾतर भारत मɅ 30 Ēाम है जबͩक èवाèØय 
ͪवभाग के अनसुार ĤǓतǑदन ĤǓत åयिÈत उपलÞधता 220 Ēाम होनी चाǑहए । भारत मɅ औसत 
उपलÞधता 214 Ēाम यानी आवæयकता से 06 Ēाम कम है। 
िजस Ĥकार ĤǓतǑदन ĤǓत åयिÈत दधू कȧ उपलÞधता मɅ असÛतलुन है उसी Ĥकार का असंतुलन 
दÊुध उ×पादन मɅ भी देखने को ͧमलता है िजसके ͧलए िजन ¢ेğɉ मɅ हालत दयनीय है, वहा ं
Ïयादा Úयान देने और आधुǓनक अनसुंधानɉ का लाभ उन Ĥदेशɉ तक पहु ंचाने कȧ आवæयकता है। 

14.5 दÊुध उ×पादन वृͪ ƨ के अनवरत Ĥयास  
राçĚȣय ͪवकास के अनभुवɉ से सीख लेकर सरकार ने डेयरȣ उɮयोग के चरणबƨ ͪवकास हेत ुचार 
पǐरयोजनाएं अपनाई । इन पǐरयोजनाओं को हȣ Ĥथम æवेत ĐािÛत कȧ सफलता और दÊुध 
उ×पादन कȧ ĤगǓत का Įेय Ǒदया जा सकता है । 

1. Ĥथम दÊुध ͪवकास पǐरयोजना- 
देश मɅ दधू उ×पादन बढ़ाने के ͧलए Ĥथम ͪवकास पǐरयोजना के अÛतग[त भारत मɅ सन ्1965 
मɅ राçĚȣय डेयरȣ Ǔनगम और वष[ 1990 मɅ भारतीय डेयरȣ Ǔनगम कȧ èथापना कȧ गई । इसके 
काय[कलापɉ से Ĥो×साǑहत होकर दÊुध उ×पादकɉ मɅ जागǾकता आई । दÊुध उ×पादन ¢ेğ को 
गǓत Ĥदान करने के ͧलए दोनɉ संèथाओं के ͪवæव Ĥͧसƨ अÚय¢ डॉ. वगȸज कुǐरयन के नेत×ृव 
मɅ भारतीय डेयरȣ Ǔनगम के अÛतग[त Ĥथम æवेत ĐािÛत का Įीगणेश हुआ । 
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ĤǓतǑदन ĤǓत åयिÈत दधू कȧ उपलÞधता (Ēाम मे) 
वष[  भारत  अमेǐरका 

1950-51 132 512 
1955-61 136 538 
1960-61 128 617 
1965-66 108 632 
1970-71 113 550 
1980-81 128 741 
1983-84 135 748 
1986-87 156 851 
1989-90 166 860 
2000-01 200 856 
2006-07 214 900 

İोत- वाͪष[क ǐरपोट[, पशुपालन एव ंडेयरȣ ͪवभाग, कृͪष भवन, नई Ǒदãलȣ । 
दÊुध उ×पादन का ¢ेğवार ͪववरण 

राÏय उ×पादन (हजार टन मे) वाͪष[क वृͪ ƨ ĤǓतशत मे  
उ×तर Ĥदेश  8267 4.02 
पजंाब  49.50 4.02 
राजèथान 4932 3.00 
गजुरात  3665 3.07 
मÚय Ĥदेश  3320 7.04 
आÛĢ Ĥदेश  3056 6.04 
हǐरयाणा  2960 4.02 
पिæचम बगंाल  3240 9.03 
ǒबहार  2710 2.05 
महाराçĚ  2900 5.02 
कना[टक  2612 7.00 
केरल 1625 8.05 
असम 738 4.07 
उड़ीसा 447 1.05 

İोत – वाͪष[क ǐरपोट[, पशुपालन एव ंडेयरȣ ͪवभाग , कृͪष भवन ,नई Ǒदãलȣ 
2. ɮͪवतीय दÊुध ͪवकास पǐरयोजना- 

ऑपरेशन āलड-I के नाम से Ĥͧसƨ दसूरȣ दÊुध ͪवकास पǐरयोजना कȧ शुǾआत वष[ 1970 मɅ 
दस राÏयɉ को लेकर कȧ । यह पǐरयोजना 11 वष[ तक चलȣ । मदर डेयरȣ कȧ èथापना इसी 
पǐरयोजना के दौरान कȧ गई । चारɉ महानगरɉ मुàबई, चेÛनई, कोलकाता और Ǒदãलȣ मɅ मदर 
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डेयरȣ कȧ èथापना करने के ͧलए 117 करोड़ ǽपये का Ǔनवेश ͩकया गया और दÊुध उ×पादन मɅ 
तेजी लाने के ͧलए तकनीकȧ Ǔनवेश काय[Đम चलाया गया । 
ͩकसानɉ को आय अज[क गǓतͪवͬधयɉ मɅ संलÊन करके ͪवकास हेत ुĤेǐरत करने के ͧलए 1970 
मɅ ऑपरेशन Ýलड काय[Đम शुǾ ͩकया गया । आज दधू का राçĚȣय ͬĒड है जो 800 शहरɉ 
और कèबɉ के उपभोÈताओं को ताजे दधू कȧ पǓूत[ करता है । इस काय[Đम ने दधू åयवसाय से 
मÚयèथɉ का उÛमलून ͩकया और दधू कȧ कȧमतɉ मɅ मौसमी उतार-चढ़ाव को रोकने मɅ सफलता 
ĤाÜत कȧ । इसका पǐरणाम यह हुआ ͩक दधू, दÊुध उ×पाद व ͪवतरण ͩकसानɉ के ͧलए लाभ 
का सौदा बन गया । इस Ĥकार ͩकसानɉ को अपने पǐरĮम का लाभ ͧमला जो पहले मÚयèथɉ 
कȧ जेब मɅ चला जाता था । 
यह काय[Đम गांवɉ मɅ दधू उ×पादक सहकाǐरता कȧ èथापना और उÛहɅ आधुǓनक तकनीक 
उपलÞध कराने के ͧलए शुǾ ͩकया गया था । åयापक Ǿप से इस काय[Đम का उƧेæय दधू 
उ×पादन बढ़ाना, Ēामीण आय मɅ वृͪ ƨ करने और दधू ͪवपणन का लाभ दÊुध उ×पादकɉ, तक न 
ͩक मÚयèथɉ तक पहु ंचना था । 

3. ततृीय दÊुध ͪवकास पǐरयोजना- 
इस पǐरयोजना को वष[ 1978 से 1985 तक सात वष[ कȧ अवͬध के दौरान चलाया गया । इस 
पǐरयोजना को 'ऑपरेशन āलड-II नाम Ǒदया गया िजसके अÛतग[त Ēामीण दÊुधशालाओं को 
उपभोÈता केÛġɉ से जोड़ने के ͧलए एक राçĚȣय दÊुध ͬĒड कȧ èथापना कȧ गई िजसके पǐरणाम 
अ×यÛत सकारा×मक रहे । 

4. चतथु[ दÊुध ͪवकास पǐरयोजना- 
आपरेशन Ýलड के Ĥथम चरण का ͪव×त खाɮय काय[Đम के तहत यरूोपीय देशɉ ɮवारा उपहार 
èवǾप Ǒदए गए दधू पाउडर और मÈखन के भारत मɅ ǒबĐȧ से हुआ था । सहकारȣ डेयरȣ 
ͪवकास कɅ ġ के संèथापक अÚय¢ डॉ. वगȸज कुǐरयन ने यरूोपीय आͬथ[क समुदाय ɮवारा ĤाÜत 
सहायता कȧ ͪवèततृ Ǿपरेखा तैयार कȧ थी । उÛहɉने इस योजना के ĤशासǓनक पहलुओं कȧ 
समी¢ा कȧ । योजना के Ĥथम चरण मɅ देश के 18 सवȾ×तम दधू उ×पादक ¢ेğɉ को देश के 
चार महानगरɉ (Ǒदãलȣ, मुàबई, कोलकाता और चेÛनई) के दधू बाजार के Ǿप मɅ ͪवकͧसत करना 
था । इस पǐरयोजना को 'ऑपरेशन Ýलड-III' नाम Ǒदया गया । पǐरयोजना के दौरान इसके 
उƧेæय को साथ[क करने अथा[त ्भारत मɅ दधू कȧ नǑदया ंबहाने के लêय को अपनाकर माच[ 
1988 तक 50 लाख70 हजार पǐरवारɉ को इस काय[Đम से जोड़ा । चू ंͩ क भारतीय डेयरȣ Ǔनगम 
इतने ͪवशाल तंğ पर ǓनयÛğण करने मɅ समथ[ नहȣ ं था, इसͧलए इसके अÚय¢ ने अपनी 
सूझबझू और दरूǺिçट का पǐरचय देत ेहु ए लगभग 50000 दÊुध उ×पादन सहकारȣ सͧमǓतयɉ कȧ 
èथापना कȧ । इस Ĥकार भारतीय डेयरȣ Ǔनगम देश के 168 ¢ेğɉ मɅ िèथत इन सहकारȣ 
सͧमǓतयɉ से ĤǓतǑदन औसतन 63 लाख लȣटर दधू खरȣदता है । इस पǐरयोजना के दौरान पहले 
से हȣ èथाͪपत राçĚȣय दÊुध ͬĒड ¢ेğीय असमानताओं और असंतलुन को दरू करने के ͧलए दधू 
को एकǒğत एव ंͪवतǐरत करने का काय[ करने लगा । 
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आपरेशन Ýलड के ɮͪवतीय चरण मɅ 136 दधू उ×पादक ¢ेğɉ को 290 शहरȣ ¢ेğɉ से जोड़ने का 
लêय Ǔनधा[ǐरत ͩकया गया । बाहरȣ सहायता से शुǾ हु ए इस आÛदोलन ने 1985 के अंत तक 
43000 Ēाम सहकाǐरताओं का आ×मǓनभ[र तंğ èथाͪपत कर ͧलया था िजसमɅ 42.5 लाख दधू 
उ×पादक सिàमͧलत थे । दधू पाउडर उ×पादन 1985 के 22000 टन से बढ़कर 1989 मɅ 
140000 टन तक पहु ंच गया । दÊुध उ×पादक सहकाǐरताओं ɮवारा दधू कȧ सीधी ǒबĐȧ ने दÊुध 
उ×पादक को ĤǓतǑदन लाखɉ लȣटर तक पहु ंचाने मɅ सहायता दȣ । 
आपरेशन Ýलड के तीसरे चरण ने डेयरȣ सहकाǐरताओं को इस योÊय बनाया ͩक वे दधू उ×पादन 
व ͪवपणन से जुड़ ेआधारभूत ढांचे को सुǺढ़ बनाएं ताͩक अͬधक से अͬधक दधू का उ×पादन व 
ͪवपणन हो सके । पशुओं कȧ ͬचͩक×सा संबधंी सुͪवधाएं भी ͪवकͧसत कȧ गई । 
ऑपरेशन Ýलड-III को सफल बनाने के ͧलए राçĚȣय डेयरȣ ͪवकास बोड[, आनदं, मानͧसहं 
Ĥͧश¢ण संèथान, मेहसाणा, गलता भाई देसाई Ĥͧश¢ण संèथान, पालपरु तथा तीन ¢ेğीय 
Ĥदश[न एव ंĤͧश¢ण केÛġɉ मɅ इससे संबंͬ धत ͪवͧभÛन एजɅͧसयɉ के कम[चाǐरयɉ और ͩकसानɉ को 
Ĥͧश¢ण सुͪवधायɅ उपलÞध कराई गई । 
दÊुध उèØयदन बढाने हेत ुसकारा×मक Ĥयास पहलȣ æवेत ĐािÛत कȧ सफलता सुǓनिæचत करने 
के ͧलए कुछ कदम उठाये गए िजनके पǐरणामèवǾप सफलता ĤाÜत हु ई । 

5. ǓनरÛतर अनसुधंान- 
दÊुध उ×पादन बढ़ाने के ͧलए लगातार अनसुधंान ͩकये जा रहे हɇ ͩकस ¢ेğ मɅ ͩकस नèल के 
पश ुसाथ[क रहɅगे कैसा चारा उपयÈुत रहेगा, रोगɉ से बचाव कैसे ͩकया जाए आǑद ͪवषयɉ पर 
ǓनरÛतर अनसुधंान काय[ चलत ेरहत ेहɇ और इन अनसुंधानɉ के ĤाÜत Ǔनçकषɟ कȧ जानकारȣ पश ु
पालकɉ को दȣ जाती है । 

वष[ दÊुध उ×पादन (ͧमͧलयन तन मɅ) 
1991-92 56.03 
1992-93 58.06 
1993-94 65.00 
1994-95 65.00 
1996-97 68.02 
1997-98 71.74 
2000-01 98.07 
2005-06 107.00 
2006-07 112.08 
2020 (लêय) 235.00 

İोत- वाͪष[क ǐरपोट[, पशुपालन एव ंडेयरȣ ͪवभाग, कृͪष भवन, नई Ǒदãलȣ  
6. आधुǓनक डेयǐरयɉ कȧ èथापना- 

आजकल साव[जǓनक एव ं Ǔनजी ¢ेğ मɅ आधुǓनक संयğंɉ एव ंसुͪवधाओं से यÈुत डेयरȣ èथाͪपत 
करने का चलन बढ़ गया है । Ǒदãलȣ, पनूा, करनाल, गुटंा एव ंहरघटा (पिæचमी बगंाल) मɅ ऐसी 
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डेयǐरया ंèथाͪपत कȧ गई है । दÊुध उ×पादɉ के पǐरर¢ण एव ं Ĥसंèकरण के ͧलए अमतृसर, 
आणंद, हसना एव ंराजकोट मɅ कारखाने èथाͪपत ͩकये गए हɇ । 

7. पǐरवहन åयवèथा- 
परेू देश मɅ ͪववरण तंğ èथाͪपत करने के ͧलए आधुǓनक पǐरवहन कȧ शुǾआत कȧ गई । चू ंͩक 
एव ंदÊुध उ×पादɉ को सुदरू ¢ेğɉ तक पहु ँचाना होता है, इसͧलए गीतगहृयÈुत पǐरवहन åयवèथा 
कȧ गई ताͩक उ×पादɉ कȧ बबा[दȣ न हो । 

8. दÊुध संयğंɉ कȧ èथापना- 
æवेत ĐािÛत कȧ सफलता और डेयरȣ उɮयोग के ͪवकास को सुǓनिæचत करने के ͧलए देश भर मɅ 
197 दÊुध संयğंɉ कȧ èथापना कȧ गई । इनमɅ तरल दÊुध संयğं, दधू उ×पादन करने वाले 
कारखाने ĤयोगशालायɅ तथा दÊुध पǐरयोजना एव ंगांवɉ मɅ िèथत डेयǐरया ंशाͧमल है । दसूरȣ 
æवेत ĐांǓत को सुǺढ़ आधार Ĥदान करने के ͧलए इनमɅ ͪवèतार ͩकये जाने के Ĥयास ͩकये जा 
रहे हɇ । 

9. पश-ुनèल सधुार योजना- 
पश ुनèल सधुार संबधंी योजना को परेू देश मɅ 631 Ēामीण खÖडɉ मɅ चलाया जा रहा है । इस 
योजना के माÚयम से अÍछȤ नèल के साÖड तैयार ͩकये जा रहे हɇ । कृͪष कायȾ हेत ुभɇसɉ कȧ 
आवæयकता नाममाğ कȧ रह गई है । इसͧलए इन खÖडɉ के माÚयम से साÖडɉ और भɇसɉ के 
नèल सधुार काय[Đम चलाये जा रहे हɇ । इसके अलावा, देश भर मɅ 1500 से अͬधक कृǒğम 
गभा[धान केÛġ èथाͪपत ͩकये गए है िजनके माÚयम से ͧमͬĮत नèल के पश ुतैयार ͩकये जा 
रहे हɇ ताͩक उन पशुओं से अͬधकतम दधू का उ×पादन ͩकया जा सके । 

10. चारा बɇकɉ कȧ èथापना- 
देश के ͪवͧभÛन नगरɉ और कèबɉ मɅ चारा बɇक ͪवɮयमान हɇ जहा ं से पौिçटक एव ं उ×तम 
Èवाͧलटȣ का चारा ĤाÜत ͩकया जा सकता है । ͪवदेशी नèल कȧ गायɉ और साÖडɉ के ͧलए 
ͪवशेष ͩकèम का आहार Þलॉक खÖडɉ मɅ उपलÞध होता है िजससे अͬधकतम दधू ĤाÜत ͩकया जा 
सकता है । इनके अलावा, जगह-जगह कटा हूआ हरा चारा भी उपलÞध हो जाता है । 

11. पश ुडेयरȣ ͪवकास पǐरयोजना- 
इस Ĥकार कȧ पǐरयोजनाएं राजèथान, गजुरात, पजंाब, मÚय Ĥदेश और कना[टक मɅ ͪवæव बɇक 
कȧ सहायता से चलाई जा रहȣ हɇ िजनके अÛतग[त पशुपालकɉ को ͪवͪवध Ĥकार कȧ सहायता एव ं
Ĥो×साहन Ĥदान करके दधू का उ×पादन बढ़ाने पर जोर Ǒदया गया है । इन पǐरयोजनाओं के 
पǐरणामèवǾप वष[1991 -92 के 5.8 करोड़ टन दधू के उ×पादन से बढ़कर 2000-200 व मɅ 
8.3 करोड़ टन ǽ का उ×पादन Èया और 2010-11 तक 15 करोड़ टन दÊुध उ×पादन का 
लêय Ǔनधा[ǐरत ͩकया गया है । 

12. पशुधन बीमा योजना- 
परेू देश मɅ नाममाğ के Ĥीͧमयम पर पशुओं का बीमा ͩकया जाता है ताͩक पश ुकȧ म×ृयु होने 
कȧ िèथǓत मɅ पशुपालक को घाटे से बचाय जा सके । इसके ͧलए पश ुकȧ म×ृयु होने पर बीमा 
एजेÛसी का पश-ुͬचͩक×सक म×ृयु होने के कारण साथ बीमा दावे हेत ुअपनी ǐरपोट[ बीमा कंपनी 
को भेजता है।  
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13. पश-ुͬचͩक×सा åयवèथा- 
पशुओं को ͬचͩक×सा सुͪवधा उपलÞध कराने के ͧलए देश भर मɅ 12,370 पश-ुͬचͩक×सा केÛġɉ 
और लगभग 70 एबलुɅस दवा केÛġɉ कȧ åयवèथा सरकार ने कȧ है । ये केÛġ समय-समय पर 
पशुपालकɉ को पश ुरोगɉ और उनके Ǔनदान कȧ जानकारȣ Ĥदान करत ेहɇ । 

14. पश-ुĐय हेत ुऋण åयवèथा- 
देशभर मɅ सभी राçĚȣय बɇकɉ कȧ शाखाएं पश ुखरȣदने के ͧलए ऋण सुͪवधा Ĥदान करती है । 
कुछ मामलɉ मɅ पश ुखरȣदने हेत ुऋण सुͪवधा उपलÞध कराई जाती है । Ēामीण ¢ेğɉ मɅ ͩकसान 
ͪवकास एजेिÛसया ंभी पश ुखरȣदने हेत ुऋण सुͪवधा उपलÞध करा रहȣ है । 

15. दÊुध संगठनɉ कȧ èथापना- 
दधू के संĒहण एव ंͪवतरण के ͧलए केÛġȣय, Ĥादेͧशक, िजला एव ंĒाम èतरɉ पर अनेक संगठन 
एक सहकारȣ सͧमǓतयां काय[रत हɇ । राçĚȣय डेयरȣ ͪवकास बोड[ और गजुरात मɅ अमूल डेयरȣ 
इनमɅ Ĥमुख हɇ । Ǔनजी ¢ेğ मɅ पारस, पराग, नेèले, माड[न फूड आǑद कȧ काय[ Ĥणालȣ ने दधू 
उɮयोग और åयवसाय को नए आयाम Ǒदए हɇ । 
ऊपर Ǒदए गए ͪववरण, दÊुध ¢ेğ ɮवारा कȧ जा रहȣ अनवरत ĤगǓत, दÊुध उ×पादन हेत ुसरकार 
ɮवारा Ǒदए जा रहे ͪवͧभÛन Ĥो×साहनɉ और सुͪवधाओं, ǓनरÛतर चलने वाले अनसुंधान एव ं
ͪवकास काय[Đमɉ, दÊुध संगठनɉ के सकारा×मक Ĥयासɉ और दÊुध पǐरयोजनाओं के सफल 
ͩĐयाÛवयन के आधार पर कहा जा सकता है ͩक हमɅ ɮͪवतीय ͩĐयाÛवयन के आधार पर कहा 
जा सकता है ͩक हमɅ ɮͪवतीय æवेत ĐािÛत के उƧेæय मɅ Ǔनिæचत Ǿप से सफलता ĤाÜत होगी 
और भारत मɅ पनु: दधू कȧ नǑदया ंबहने लगɅगी और भारत पौराͨणक साǑह×य मɅ ͩकये उãलेखɉ 
के अनसुार èवय ंमɅ '¢ीर सागर' बन जायेगा ।  

14.6 æवेत ĐािÛत के Ĥभाव (Effects of White Revolution) : 
दÊुध सहकारȣ संघɉ ने ͩकसानɉ के आय का एक èथायी व Ǔनयͧमत माÚयम Ĥदान ͩकया । 
इससे उनकȧ आय बढ़ȣ और जीवन-èतर मɅ सुधार आया । Ēामीण ¢ेğɉ मɅ आय का अनकूुल 
संभावना से Ēामीण जनसंÉया का शहरɉ कȧ ओर पलायन ǽका । 

भारत मɅ उ×पादन एव ंåयिÈत उपलÞधता 
वष[ उ×पादन (दस लाख टन) ĤǓत åयिÈत उपलÞधता (Ēा. ĤǓत) 
1991-1992 55.7 178 
1992-1993 58.0 182 
1993-1994 60.6 187 
1994-1995 63.8 194 
1995-1996 66.2 197 
1996-1997 69.1 202 
1997-1998 72.1 207 
1998-1999 75.4 213 
1999-2000 78.3 217 
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2001-2002 80.6 220 
2002-2003 84.4 225 
2003-2004 86.2 230 
2004-2005 88.1 231 
2005-2006 92.5 233 
2006-07 97.1 241 
2007-08 100.1 246 
İोत- वाͪष[क ǐरपोट[, पशुपालन एव ंडेयरȣ ͪवभाग, कृͪष भवन, नई Ǒदãलȣ। 

सकाल घरेलू उ×पाद (जीडीपी) मɅ डेयरȣ ¢ेğ का योगदान 
वष[ जीडीपी मɅ योगदान (ĤǓतशत मɅ) 
1980-81 4.8 
2002-03 6.5 
2006-07 5.3 

दधू के उपयोग का अनपुात (ĤǓतशत मɅ) 
तरल Ǿप मɅ  46 
घी ,पनीर ,दहȣ 50 
पाउडर ,चीज ,आǑद  4 

İोत- वाͪष[क ǐरपोट[, पशुपालन एव ंडेयरȣ ͪवभाग, कृͪष भवन, नई Ǒदãलȣ। 
बेरोजगारȣ दरू करने मɅ दÊुध सहकारȣ संघɉ ने सशÈत हͬथयार का काय[ ͩकया । डेयरȣ 
आÛदोलन ने Ēामीण मǑहलाओं को आͬथ[क Ǿप से आ×मǓनभ[र बनाया । समाज के कमजोर 
वगȾ को भी आͬथ[क Ǿप से समथ[ बनाने मɅ दÊुध सहकाǐरताओं ने उãलेखनीय भूͧमका Ǔनभाई । 
इस Ĥकार देश मɅ दÊुध सहाकरȣ संघ मानव संसाधन ĤबÛध के Ĥभावी साधन के Ǿप मɅ उभरे 
हɇ। 

14.7 गैर-ऑपरेशन Ýलड, पव[तीय तथा ͪपछड़ े¢ेğɉ मɅ एकȧकृत डयेरȣ 
 ͪवकास पǐरयोजनाएँ : 
यह योजना गरै आपरेशन Ýलड पव[तीय एव ंͪपछड़ े¢ेğɉ मɅ 100 ĤǓतशत अनदुान सहायता के 
आधार पर 1993-94 मɅ आरàभ कȧ गई । इसका उƧेæय तकनीकȧ सेवा Ĥदान करके दÊुध 
उ×पादन मɅ वृͪ ƨ करना, दÊुध उ×पादकɉ को लाभकारȣ मूãय Ǒदलाना, अǓतǐरÈत रोजगार के 
अवसर जुटाना तथा ͪपछड़ े¢ेğ के लोगɉ को सामािजक आͬथ[क सधुार करना है । माच[, 2005 
मɅ योजना मɅ संशोधन ͩकया गया और इसे गहन डेयरȣ ͪवकास काय[Đम (आई.डी.डी.पी.) नाम 
Ǒदया गया । यह योजना उन िजलɉ मɅ ͩĐयािÛवत कȧ जा रहȣ है िजÛहɅ ऑपरेशन Ýलड काय[Đम 
के दौरान डयेरȣ ͪवकास काय[कलाप के ͧलए50 लाख ǽपये से कम धनराͧश ͧमलȣ थी । 
दरूगामी पǐरणाम 
1996 मɅ आपरेशन Ýलड का तीसरा चरण परूा हुआ । इस समय देश के 170 Ĥमुख दधू 
उ×पादक ¢ेğɉ मɅ 74,744 िजला सहकारȣ सͧमǓतयɉ कȧ èथापना कȧ गई । इसमɅ 93.14 लाख 
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सदèय थे । इस चरण मɅ जो लêय Ǔनधा[ǐरत ͩकए गए थे, वे समय पवू[ ĤाÜत कर ͧलए गए । 
उदारȣकरण के बाद Ǔनजी एजɅͧसयɉ ɮवारा सहकारȣ गाँवɉ मɅ दधू कȧ खरȣद के कारण दधू खरȣद 
का लêय Ĥभाͪवत हुआ । सुǓनिæचत बाजार कÍचे दधू का लाभकारȣ मूãय, संतुͧलत पशचुारा 
और पश ुͬचͩक×सा सुͪवधाएं दधू उ×पादन मɅ सतत वृͪ ƨ मɅ सहायक होती है । 
दधू के चͬच[त Ħांड 
अमलू-गजुरात, ͪवजया-आÛĢ Ĥदेश, वका[-पजंाब, सरस-राजèथान, नǑंदनी-कना[टक, ͧमãमा-केरल 
गोकुल-महाराçĚ, èनेह-मÚय Ĥदेश, आँचल-उ×तराचंल, वीटा-हǐरयाणा । 
डेयरȣ पǐरǺæय 2010 
ऑपरेशन Ýलड भारतीय डेयरȣ उɮयोग के िèथर एव ंजज[र िèथǓत से Ǔनकालने का सुǓनयोिजत 
Ĥयास था । इस काय[Đम ने भारत मɅ डेयरȣ ͪवकास कȧ गǓत को न केवल तीĭ ͩकया अͪपत ु
भारत को ͪवæव के Ĥथम दधू उ×पादक राçĚ के Ǿप मɅ भी ĤǓतिçठत ͩकया । इस उपलिÞध के 
बावजूद डेयरȣ उɮयोग के सम¢ अनेक चुनौǓतया ँहɇ । इनमɅ Ĥमुख हɇ ऑपरेशन Ýलड के अंतग[त 
सिृजत ताने-बाने का Ĥयोग करत ेहु ए और अͬधक सुǺढ बनाने के ͧलए नए राèतɉ कȧ खोज । 
इसी को Úयान मɅ रखकर पǐरǺæय2010 तैयार ͩकया गया है । 
पǐरǺæय 2010 मɅ चार ¢ेğɉ पर बल Ǒदया गया है । ये ¢ेğ हɇ-सहकारȣ åयवसाय का 
सुǺढ़ȣकरण, उ×पादक वृͪ ƨ, गणुव×ता आæवासन और राçĚȣय सचूना नेटवक[  का ͪवकास । राÏय 
दÊुध ͪवपणन महा संघɉ एव ं दÊुध उ×पादक सहकारȣ संघɉ के ͧशिãपयɉ तथा मह××वपणू[ 
लाभाͬथ[यɉ ने सवा[ͬधक मह××वपणू[ ¢ेğɉ कȧ पहचान कȧ है । योजना का Ǔनमा[ण करत ेसमय 
ͩकसानɉ के लाभɉ को सवा[ͬधक मह××व Ǒदया गया है । एनडीडीबी ने योजना ĤͩĐया को गǓत दȣ 
है और पǐरǺæय 2010 के ͩĐयाÛवयन के ͧलए तकनीकȧ समथ[न व ͪव×तीय सहायता देगी । 
पǐरǺæय 2010 के लêय 

 सहकारȣ संèथाओं ɮवारा ऑपरेशन Ýलड ¢ेğɉ मɅ तरल दधू संकलन मɅ ͪवपणन योÊय 
अͬधशेष कȧ33 ĤǓतशत (488 लाख ͩकलोĒाम ĤǓतǑदन) वृͪ ƨ । यह वृͪ ƨ राçĚȣय èतर 
पर उ×पाǑदत दधू का80 ĤǓतशत है । इसका अथ[ है ͩक वष[ 2010 तक तरल दधू 
संकãप मɅ चार गनुी वृͪ ƨ । 

 सहकारȣ संèथाओं ɮवारा तरल दधू ǒबĐȧ को 365 लाख ͩकलोĒाम ĤǓतǑदन तक 
बढाना। यह मेĚो नगरɉ के बाजार अंश के 60 ĤǓतशत के करȣब होता है । इसका अथ[ 
है ͩक वष[ 2010 तक तरल दधू ͪवपणन मɅ तीन गनुा वृͪ ƨ होगी । 

राçĚȣय मवेशी पालन और भɇस Ĥजनन पǐरयोजना 
आनवुांͧशक सधुार हेत ुएक Ĥमुख काय[Đम राçĚȣय मवेशी पालन और भɇस Ĥजनन पǐरयोजना 
अÈĚबर2000 मɅ आरंभ ͩकया गया । इसका ͩĐयाÛवयन 10 वष[ कȧ अवͬध मɅ पांच-पांच वष[ 
के दो चरणɉ मɅ होगा । पहले चरण के ͧलए 402 करोड़ और दसूरे चरण के ͧलए 775.9 करोड 
Ǿपये आवǑंटत ͩकए गए हɇ । वत[मान मɅ 28 राÏय और एक केÛġशाͧसत ¢ेğ इस पǐरयोजना 
मɅ भाग ले रहे हɇ । 
चारा ͪवकास (Fodder developement) 
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पशुओं कȧ उ×पादकता आहार और चारे कȧ पौिçटकता पर Ǔनभ[र करती है । कृͪष भूͧम पर 
खाɮयाÛन, दलहन, Ǔतलहन उगाने पर अͬधक बल देने के कारण चारा फसल उगाने पर अͬधक 
Úयान नहȣ ंǑदया जा रहा है । कृͪष अवशेषɉ के ͪवͪवधोÛमखुी उपयोग के कारण पशचुारे कȧ मांग 
व पǓूत[ का अंतराल Ǔनरंतर बढ़ता जा रहा है । पशुपालन और डेयरȣ के ͧलए अÚययन समूह के 
अनसुार देश मɅ उपलÞध पशुचारा केवल 46.7 ĤǓतशत पशुओं कȧ आवæयकता पǓूत[ कर सकता 
है । पौिçटक पशुचारे के काम आने वाले मोटे अनाज दधू के भाव ͧमल रहे हɇ । जलवाय-ुजǓनत 
पǐरिèथǓतयɉ के Ǒहसाब से देश के िजन राÏयɉ मɅ दÊुध ͪवकास कȧ पǐरयोजनाएं संचाͧलत कȧ जा 
सकती हɇ, वहा ँ चारागाह नहȣ ं है । Ǒहमाचल Ĥदेश, जàम-ुकæमीर, मेघालय, नागालɇड और 
अǾणाचल Ĥदेश मɅ पया[Üत चारागाह तो हɇ, लेͩकन वहा ँदधुाǾ पशुओं के बजाय अÛय उ×पादɉ के 
ͧलए पशुपालन होता हɇ । राजèथान मɅ 40 ĤǓतशत और गजुरात मɅ 30 ĤǓतशत चारागाह हɇ, 
जहा ँदÊुध उɮयोग अÍछȤ िèथǓत मɅ हɇ । जलवाय ुपǐरवत[न, सखूा व बाढ़ के बढ़त ेĤकोप के 
कारण पशचुारा पर ͪवपरȣत Ĥभाव पड़ रहा है । इसीͧलए पशुचारा बɇक बनाने पर ͪवचार ͩकया 
जा रहा है ताͩक आवæयकता पड़ने पर देश के एक Ǒहèसे से दसूरे Ǒहèसे तक पशचुारे कȧ पǓूत[ 
सुǓनिæचत कȧ जा सके । इसके ͧलए सरकार दो योजनाओं पर काय[ कर रहȣ है-कɅ ġȣय पशुचारा 
ͪवकास संगठन कȧ èथापना और राÏयɉ को पश ुआहार व चारा ͪवकास के ͧलए सहायता देना ।  

14.8 दÊुध उ×पादन काय[Đम (Dairying Production 
Programme):  
भारत मɅ दÊुध उ×पादन के लêय कȧ ĤािÜत के ͧलए भारत सरकार ɮवारा Ǔनàनͧलͨखत कदम 
उठाये गये हɇ:- 

1. ĤǓत पश ुउ×पादन वृͪ ƨ-ĤǓत पश ुउ×पादन वृͪ ƨ के ͧलए उसका संकरण आवæयक है । 
इस उƧेæय कȧ ĤािÜत के ͧलए चार योजनाएं चलायी जा रहȣ हɇ- 

(i) सघन पश ुͪवकास योजना 
(ii) ͪवदेशी सांड़ɉ से संकरण का काय[Đम 
(iii) ħूण èथानाÛतरण तकनीकȧ ɮवारा शीē उÛनत करना 
(iv) ऑपरेशन Ýलड योजना कȧ शुǽआत । 
2. देश के अͬध उ×पादन वाले ¢ेğ से एकğ करके कमी वाले ¢ेğ मɅ भेजना । 

राçĚȣय डेयरȣ ͪवकास बोड[ (National Dairy Development Board)- 
इसकȧ èथापना 1965 मɅ कȧ गयी थी । इसका Ĥमुख काय[ दÊुध उɮयोग से संबंͬ धत ͪवͧभÛन 
¢ेğɉ का अÚययन करना, इनके ͧलए पǐरयोजना तैयार करना, दÊुध उ×पादन बढ़ाने मɅ सहायता 
Ĥदान करना, पǐरयोजनाओं के ͧलए उͬचत मूãयɉ पर उपकरण उपलÞध कराना, शोध और 
ͪवपणन जैसी समèयाओं का समाधान करना है । अÛतरा[çĚȣय संèथानɉ से तकनीकȧ आदान-
Ĥदान का दाǓय×व भी इसी बोड[ का है । राçĚȣय डेयरȣ ͪवकास बोड[ कȧ सहयोगी संèथा पश ु
Ĥजनन शोध संèथान ɮवारा ͪवकͧसत कȧ गयी उ×तम नèल कȧ गायɉ ने ǐरकाड[ माğा मɅ दधू 
का उ×पादन ͩकया है । इनमɅ सलोवी एस-692 नामक नèल ने 4 वष[ (चार Þयान) मɅ कुल 
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35,062 ͩकĒा. दधू का ǐरकाड[ उ×पादन ͩकया है, जबͩक लêमी एस-597 ने 4 वष[ मɅ 
32,188 ͩकĒा. और कृçणा एस-व 14 ने दो वष[ मɅ 9,066 ͩकĒा. दधू का उ×पादन ͩकया है। 
भारतीय डेयरȣ Ǔनगम (Indian Dairy Farm) 
यह Ǔनगम भारत सरकार ɮवारा 1970 मɅ èथाͪपत ͩकया गया था । इसका मुÉय उƧेæय 
ऑपरेशन Ýलड योजना को सफल बनाना था । इसका काय[ देश कȧ दÊुध उ×पादन ¢मता को 
बढ़ाना भी है िजसमɅ नèल सधुार, पौिçटक आहार का ĤबÛध आǑद सàमͧलत हɇ । 
ͧमͧलĚȣ डेयरȣ फाम[ (Military Dairy Farm) 
अंĒेजɉ ɮवारा Ĥथम ͧमͧलĚȣ डेयरȣ फाम[ कȧ èथापना इलाहाबाद मɅ 1889 मɅ कȧ गयी । देश मɅ 
वत[मान मɅ28 ͧमͧलĚȣ डेरȣ फाम[ काय[रत हɇ । 
ऑपरेशन āलड पǐरयोजना (Operation Flood Scheme)- 
देश मɅ दÊुध उ×पादन मɅ वृͪ ƨ के ͧलए चलाई गयी योजना है । यह योजना æवेत ĐांǓत के नाम 
से भी जानी जाती है । यह योजना तीन चरणɉ-1970 से 1978,1978 से 1985 तथा 1985 
से 1994 मɅ चलाई गयी । इस योजना के फलèवǾप भारत मɅ दÊुध उ×पादन मɅ आशातीत वृͪ ƨ 
हु ई । 
ऑपरेशन āलड-I- यह पǐरयोजना 1970 मɅ 10 राÏयɉ मɅ शुǾ ͩकया गया और 1981 तक 
चला । इस पǐरयोजना का मह××वपणू[ काय[ बàबई (मुàबई), Ǒदãलȣ, मġास (चेÛनई) एव ं
कलक×ता महानगरɉ के 4 मात ृदÊुधशालाओं कȧ èथापना एव ंदÊुध कȧ åयापक आपǓूत[ करना 
था। 
ऑपरेशन āलड-II- यह 1978 मɅ शुǾ कȧ गयी थी । इसका लêय 1988-89 तक ĤǓत åयिÈत 
185 Ēाम दÊुध ĤǓतǑदन उपलÞध कराना था । इसका ͪवèतार एक लाख जनसंÉया वाले 148 
शहरɉ मɅ ͩकया जाना है । नेशनल ͧमãक ͬĒड बनाने कȧ योजना है जो गांवɉ के उ×पादकɉ कȧ 
Ĥमुख मांग केÛġɉ से जोड़ेगा । इस पǐरयोजना पर कुल 485.5 करोड़ ǽ. का åयय हुआ । 
ऑपरेशन āलड-III- 1985 से शुǾ कȧ गयी यह योजना 1994 तक चलȣ । यरूोपीय आͬथ[क 
समुदाय एव ंͪवæव बɇक इस पǐरयोजना के ͧलए धन उपलÞध करा रहे हɇ । इसका Ĥमुख उƧेæय 
Ĥथम एव ंɮͪवतीय चरण मɅ ĤाÜत लाभɉ का िèथर करना है । सहकारȣ सͧमǓतयɉ कȧ संÉया 
बढ़ाना तथा अͬधक दÊुध उ×पादकɉ को सहकारȣ सͧमǓतयɉ से जोड़ना है । देश के सभी दÊुध 
उ×पादन ¢ेğɉ को राçĚȣय दÊुध ͬĒड से जोड़ना भी इसका उƧेæय है, ताͩक परेू वष[ दधू पया[Üत 
माğा मɅ उपलÞध रहɅ। इस योजना पर कुल915.00 करोड़ ǽ. åयय करने का Ĥावधान था । 
Ĥथम एव ंɮͪवतीय चरण मɅ दÊुध वृͪ ƨ Ǔनàन Ĥकार है-  

वष[ दÊुध उ×पादन (लाख टन मɅ) वृͪ ƨ ĤǓतशत मɅ 
1950-1951 170 -- 
1960-1961 200 17.65 
1970-1971 212 06.00 
1980-1981 316 32.91 
1990-1991 539 70.56 
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1991-1992 557 03.33 
1992-1993 580 04.12 
1993-1994 638 04.48 
1994-1995 606 05.28 
1995-1996 662 03.60 
1996-1997 691 04.38 
1997-1998 721 04.34 
1998-1999 754 04.57 
1999-2000 783 03.84 
2000-2001 808 03.19 
2001-2002 844 04.45 
2002-2003 867 02.75 
2003-2004 881 01.61 
2004-2005 910 03.30 

İोत- वाͪष[क ǐरपोट[, पशुपालन एव ंडेयरȣ ͪवभाग, कृͪष भवन, नई Ǒदãलȣ। 
इस Ĥकार सरकार के ͪवͧभÛन Ĥयासɉ के फलèवǾप ऑपरेशन Ýलड के सफल काया[Ûवयन के 
फलèवǾप आशातीत सफलता ͧमलȣ है तथा दÊुध उपलÞधता ĤǓत åयिÈत ĤǓत Ǒदन 1951 के 
132.8 Ēाम से बढ़कर 1990-91 मɅ 178 Ēाम और 2004-05 मɅ अनमुानत: 232 Ēाम ĤǓत 
Ǒदन हो गया है, जो Ûयनूतम आवæयकता 210 Ēाम से थोड़ा अͬधक है । 
भारत मɅ ͪवͧभÛन डेयरȣ योजनाओं को काया[िÛवत करने मɅ अÛतरा[çĚȣय योजनाओं का 
मह××वपणू[ योगदान रहा है । उदाहरण के ͧलए यनूीसेफ, य.ूएस.एड कोलàबो Üलान, एफ.ए.ओ. 
आǑद के तहत भारत को दÊुध उ×पादन मɅ काफȧ सहायता ͧमलȣ है । भारत को सं.रा. अमेǐरका 
से आͬथ[क एव ंतकनीकȧ सहायता मुÉय Ǿप से रॉकफेलर, पोड[ एव ंहȣफर योजनाओं के तहत 
ͧमलȣ है । 
डेयरȣ ͪवकास हेत ुनई योजनाएँ- 
डेयरȣ ͪवकास ने दधू का उ×पादन बढ़ाने, जनता के पौिçटक आहार मɅ सुधार लाने, रोजगार के 
अवसर पदैा करने, Ēामीण ¢ेğɉ मɅ आय बढ़ाने, ͪवशेष Ǿप से और बहु त छोटे ͩकसानɉ कȧ 
आमदनी बढ़ाने मɅ Ĥमुख भूͧमका Ǔनभाई है । 1994 तक काया[िÛवत ऑपरेशन Ýलड योजना ने 
डेयरȣ ¢ेğ मɅ उãलेखनीय ͪवकास ͩकया है । फलèवǾप भारत का डेयरȣ उɮयोग का èथान ͪवæव 
मɅ पहला हो गया है । ऑपरेशन Ýलड योजना से ͧमलȣ इस अभूतपवू[ सफलता को देखत े हु ए 
भारत सरकार ने 2000-2001 के दौरान डेयरȣ ¢ेğ मɅ नई योजनायɅ काया[िÛवत कȧ हɇ । ये 
योजनाएँ हɇ- 

1. गरै-ऑपरेशन Ýलड- 
आठवीं योजना के दौरान डेयरȣ ¢ेğ मɅ ͪवकास हेत ुसंचाͧलत योजना नौवीं योजना काल 
मɅ भी जारȣ रखा गया । शत-ĤǓतशत अनदुान पर आधाǐरत इस योजना को 2000-
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2001 से केÛġ ɮवारा Ĥायोिजत èकȧम गरै ऑपरेशन Ýलड मɅ बदल Ǒदया गया है । 
अब तक 22 राÏयɉ और एक केÛġशाͧसत ¢ेğ के ͧलए 227.49 करोड़ ǽपये के खच[ 
के साथ गरै-ऑपरेशन Ýलड के तहत 44 पǐरयोजनायɅ èवीकृत कȧ गई । 

2. सहकारȣ िèथǓत सहायता राͧश- 
इस योजना का उƧेæय िजला èतर पर ǾÊण डेयरȣ सहकारȣ यǓूनयनɉ और राÏय èतरपर 
सहकारȣ संघɉ को ͩफर से जीवन Ĥदान करना है । इस योजना को जनवरȣ, 2000 मɅ 
नौवीं योजना मɅ 150 करोड़ ǽपये के साथ èवीकृत ͩकया गया था । अब तक मÚय 
Ĥदेश मɅ 4, कना[टक मɅ 2 तथा उ×तर Ĥदेश और केरल मɅ 1-1 दÊुध यǓूनयन के 
पनुवा[स Ĥèतावɉ को कुल 69-83 को पǐरåयय के साथ èवीकृत ͩकया गया है । इसके 
अÛतग[त 31 माच[, 2001 को 20.80 करोड़ ǽपये कȧ राͧश जारȣ कȧ गई । 

3. दधू और दधू उ×पाद आदेश, 1992- 
डेयरȣ ¢ेğ के ͪवकास के उƧेæय से केÛġ सरकार ɮवारा दधू और दधू उ×पाद आदेश को 
9, जून 1992 को अͬधसूͬचत ͩकया गया । इस आदेश कȧ åयवèथा के अÛतग[त, कोई 
भी åयिÈत अथवा डेयरȣ संयğं जो ĤǓतǑदन 10000 लȣटर से अͬधक या ĤǓतवष[ 500 
टन से अͬधक ठोस दधू का कारोबार करता है, उसे केÛġ सरकार ɮवारा 27 अगèत, 
1993 को ǓनयÈुत पजंीकरण अͬधकारȣ के सामने अपना नाम पजंीकृत कराना होगा । 
इस आदेश को राÏय सरकारɉ ने संशोͬधत करके पजंीकरण के ͧलए 75,000 लȣटर दधू 
ĤǓतǑदन या 3750 टन ठोस दधू ĤǓतवष[ कȧ माğा Ǔनधा[ǐरत कर Ǒदया गया है । इस 
Ĥकार वत[मान मɅ केÛġȣय पजंीकरण अͬधकारȣ 75000 लȣटर दधू ĤǓतǑदन या 3750 
टन ठोस दधू का कारोबार करने वालɉ का पजंीकरण करत ेहै । 

खीस (Colostrum) 
खीस एक Ĥकार का ¢रण (Secretion) है जो बÍचा पदैा होने के तुरÛत बाद ĤाÜत होता है । 
यह ¢रण नवजाज ͧशश ु के ͧलए अǓत आवæयक होता है Èयɉͩक यह ͧशश ु कȧ बहु त सी 
बीमाǐरयɉ से र¢ा करता है । इसका संगठन सामाÛय दधू से अलग तरह का होता है । जो कुछ 
मɅ अंदर सामाÛय दधू मɅ पǐरवǓत[त हो जाता है । खीस का दधू कȧ तुलना मɅ अͬधक पीला होने 
के कारण उसमɅ कैरोटȣन कȧ अͬधकता तथा गलुाबी रंग का कारण उसमɅ रÈत का ͧमला होना है 
। खीस मɅ Ĥोटȣन कȧ माğा 17.5%, केसीन कȧ माğा 5.08% एãयुͧ मन Êलोयूͧ लन कȧ माğा 
11.34% दधू कȧ माğा 2.19% राख कȧ माğा 1% तथा जल कȧ माğा 74.19% होती है । 
खीस रेचक (Laxative) तथा रोग ĤǓतकारक (Disease lmmune) के Ǿप मɅ मह××वपणू[ है 
। इसके अǓतǐरÈत खीस मɅ ͪवटाͧमन ए, ͪवटाͧमन बी, ǑĚÜटोफेन तथा लोहा एव ंÊलोवÞयलȣन 
(Ĥोलȣन) कȧ माğा अͬधक होती है । जो बÍचɉ को संĐामक रोगɉ से बचाता है । 
दधू (Milk) 
दधू एक ͪवजातीय पदाथ[ (Heterogeneous Product) है िजसमɅ वरना, Ĥोटȣन, दÊुधम 
(Lactose), खǓनज पदाथ[ तथा अÛय अवयव या तो घोल (Solution) या Ǔनलàबन 
(Suspension) या पायस (Colloisd)ए के Ǿप मɅ सदैव ġव अवèथा मɅ पाये जात ेहɇ । दधू 
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मे Ûयनूतम वसा 35 ĤǓतशत और वसा रǑहत ठोस 8.5 ĤǓतशत होनी चाǑहए । दधू का pH 
मान 6.6 तथा Èवथनांक 100 से 115 से.Ēे. होता है । गाय के दधू मɅ काबȾहाइĜेट लेÈटेज 
कȧम कȧ माğा 4% तथा भɇस कȧ दधू मɅ 4.9% होती है । गाय के दधू मɅ वसा कȧ माğा 
4.5%' तथा भɇस कȧ दधू मɅ 7.% होती है । गाय के दधू मɅ कुल ठोस पदाथȾ कȧ माğा 
12.75% तथा भɇस मɅ 46.5% होती है । 
दधू के ͪवͧभÛन ͪवæलेषणɉ से पता चलता है ͩक इसमɅ वरना, Ĥोटȣन, खǓनज, लवण, दÊुधम 
आǑद मुÉय अवयवɉ है । इन अवयवɉ कȧ माğा ͪवͧभÛन पशुओं तथा एक हȣ पश ुमɅ ͪवͧभÛन 
समयɉ पर ͧभÛन-ͧभÛन होता है । ͪवͧभÛन पशुओं के दधू का संघटन Ǔनàनवत है- 

 घी अथवा दधू का पीला रंग कैरोटȣना के कारण होता है । 
 शुƨ देशी घी मɅ एक ͪवशेष Ĥकार कȧ सुगÛध डाइएसीǑटल के कारण होती है । 
 दधू मɅ केसीन, एलÞयूͧ मन तथा Êलोǒबन तीन Ĥमुख Ĥकार के Ĥोटȣन पाये जात ेहɇ । 

इसमɅ केसीन कȧ माğा सबसे अͬधक होती है । 
 केसीन Ĥोटȣन से ‘लेनीटाल’ या लेÈटोͩफल तथा एरालोक नाम के धागे बनाये जात ेहɇ । 
 दÊुधम दधू मɅ पाया जाने वाला मुÉय काबȾहाइĜेट है । 

दधू के संघटन मɅ पǐरव[तन गाय या भɇस के Þयाने के बाद समय के साथ शुǾ हो जाता है । 
दधू से ĤाÜत होने वाले ͪवͧभÛन अåयय इनका उपभोÈता के शरȣर मɅ काय[ एव ंअÛय İोत 
Ǔनàन सारणी मɅ दशा[या गया है- 

दÊुध संघटन पर åयांत कȧ अवèथा का Ĥभाव 
åयांत कȧ अवèथा (माह मे)  वसा रǑहत ठोस पदाथ[ (ĤǓतशत)  वसा (ĤǓतशत) 

1 8.74 4.0 
3 8.50 3.75 

5 8.53 3.82 

7 9.81 3.83 

9 8.78 3.85 
11 9.24 4.2 
12 9.50 4.54 

İोत- वाͪष[क ǐरपोट[, पशुपालन एव ंडेयरȣ ͪवभाग, कृͪष भवन, नई Ǒदãलȣ। 
ͪवͧशçट दधू (Special Milk) 

1. टोÛड दधू (Toned Milk) 
भɇस के दधू मɅ पानी ͧमलाकर वसा रǑहत ठोस पदाथȾ कȧ माğा कम कर दȣ जाती है तथा इसमɅ 
सĤेटा दधू (Skimed Milk) ͧमलाकर वसा रǑहत ठोस पदाथ[ को शुƨ के बराबर कर Ǒदया जाता 
है । इस Ĥकार बने दधू को टɉड ͧमãक कहत ेहɇ । 

2. डबल टोÛड दधू (Double Toned Milk) 
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यह भी एक Ĥकार टोÛड ͧमãक हȣ है लेͩकन इसमɅ वसा कȧ माğा 1.5% तथा वसा रǑहत 
पदाथ[ कȧ माğा 10% होती है । इसमɅ सĤेटा दधू कȧ जगह सĤेटा दधू (Skimed Milk 
Power) का Ĥयोग ͩकया जाता है । 

3. Ýलेवड[ दधू (Flavoured Milk) 
इसमɅ पाæचुरȣकृत दधू मɅ थोड़ा मीटा एव ंसुगÛध पलेवड दधू का Ǔनमा[ण ͩकया जाता है । 
त×पæचात इसे बोतलɉ मɅ भरकर बाजार मɅ बेचा जाता है । इसका पोषक मान पाæचरुȣकृत 
(Pasturized)ए दधू से Ïयादा होता है । Èयɉͩक इसमɅ चीनी एव ंसुगÛध दोनɉ अलग से 
ͧमलाया जाता है । 

ͪवͧभÛन पशुओं का दÊुध संघटन 
अवयव  गाय भɇस बकरȣ भेड़ 

वसा 4.92 7.16 4.04 8.63 

Ĥोटȣन 3.21 3.77 3.76 4.00 

दÊुधम 4.58 4.81 4.64 4.82 

राख 0.75 0.76 0.85 0.67 
वसा रǑहत ठोस -- -- -- -- 

पदाथ[ 8.54 9.34 9.51 11.39 

कुल पानी 13.48 16.50 14.29 19.29 

पानी 86.36 82.25 86.96 81.85 

İोत- वाͪष[क ǐरपोट[, पशुपालन एव ंडेयरȣ ͪवभाग, कृͪष भवन, नई Ǒदãलȣ 
4. Ĥबलȣ या ͪवटाͧमन यÈुत दधू (Enriched or Fortfied Vitaminised Milk ) 

दÊुध एव ंदÊुध पदाथȾ मɅ ͪवटाͧमन-डी कȧ माğा पाकर इसकȧ पोषण मह×ता अͬधक कȧ जाती है। 
कुछ देशɉ मɅ शुƨ दधू कȧ जगह सĤेटा दधू हȣ बÍचɉ को पीने को ͧमलता है । ऐसी दशा मɅ 
बÍचɉ के शरȣर मɅ ͪवटाͧमन ए कȧ भारȣ कमी हो जाती है । सĤेटा दधू मɅ ͪवटाͧमन ए एव ंडी 
ͧमलाकर इसकȧ गणुव×ता को बढ़ाया जा सकता है । इस Ĥकार ͪवटाͧमनयÈुत दधू को Ĥबलȣकृत 
दधू कहत ेहɇ । 

5. सोयाबीन दधू 
सोयाबीन से बने दधू को सोयाबीन दधू कहत ेहɇ । सोयाबीन Ĥोटȣन का अÍछा एव ं-सèता İोत 
है । फलत: सोयाबीन के दधू मɅ भी Ĥोटȣन कȧ माğा काफȧ होती है । यह दधू पौिçटकता से 
पǐरपणू[ होता है ।  

6. संघǓनत दधू (Condensed Milk) 
संघǓनत दधू अथवा वािçपत वह दधू है िजससे जल का कुछ भाग वाçपीकरण के ɮवारा अलग 
कर Ǒदया जाता है । जब इसमɅ चीनी ͧमला दȣ जाती है तब इसे संघǓनत दधू कहत ेहɇ । यǑद 
चीनी न ͧमलाई जाये तो उसे वािçपत दधू या सादा संघǓनत दधू कहत ेहɇ ।  
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14.9 दधू कȧ ĤͩĐया (Processing of Milk) : 
1. पाèतुरȣकरण (Pasteurization) 

यह वह ĤͩĐया है िजसमɅ दधू को Ǔनिæचत तापĐम पर एक Ǔनिæचत समय तक 
रखकर इसमɅ उपिèथत Ĥाय: सभी जीवाणुओं को नçट कर Ǒदया जाता है । इस बात 
का ͪवशेष Úयान रखा जाता है ͩक दधू कȧ पोषण मह×ता तथा Đȧम लेयर पर कोई 
Ĥभाव न पड़ े। इस ĤͩĐया मे सामाÛय तौर पर दधू को 060 C पर 20 ͧमनट तक 
रखा जाये तो उसके सभी åयͬधजन जीवाण ु नçट हो जात े हɇ । यह ͪवͬध इसके 
खोजक×ता[ लुई पाæचर के नाम से जानी जाती है । 

2. Ǔनजȸवीकरण (Sterilization) 
Ǔनजȸवीकरण का ता×पय[ दधू को गम[ करके जीवाण ुरǑहत करना है । इसके ͧलए दधू 
को 30 ͧमनट तक93.3-94. 04 C तापĐम पर रखत ेहɇ । यɮयͪप इससे दधू पणू[तया 
Ǔनजȸवीकृत तो नहȣ ंहो पाता ͩफर भी जीवाणुओं कȧ माğा कम हो जाती है । इससे दधू 
को लàबे समय तक संĒǑहत रखा जा सकता है । 

3. समांगीकरण (Homogenization) 
इस ͪवͬध मɅ दधू कȧ वसा गोͧलकाओं को छोटे-छोटे कणɉ मɅ खिÖडत कर Ǒदया जाता है 
ताͩक दधू को संĒह करत ेसमय उसके ऊपर Đȧम लेयर के Ǿप मɅ एकǒğत न हɉ सके 
और सारे दधू मɅ समान Ǿप से ǒबखरे रह सके । इसके ͧलए पहले दधू को 037.7 C  
से 048 C  ताप पर गम[ करने के बाद इसका तापĐम 060 C  से 065 C  कर Ǒदया 
जाता है और इस ताप पर इसको समांगीकरण यğं ɮवारा 2000 से2500 पोÖड ĤǓत 
वग[ इंच का दबाव डालत ेहɇ । इस दधू को पनु: 1 / 10000 इंच के Ǔछġ से बाहर 
Ǔनकालत ेहɇ फलत: वरना गोͧलकाएं छोटे-छोटे कणɉ मɅ ͪवभÈत हो जाती है । 

14.10 दÊुध उ×पाद (Milk Products) :  
1. Đȧम (Cream) 

यह एक Ĥकार का दधू होता है । िजसमɅ वसा कȧ माğा बढ़ जाती है तथा पानी कȧ 
माğा कम हो जाती है । Đȧम मɅ वसा का कोई Ǔनधा[ǐरत èतर नहȣ ंहोता है ͩफर भी 
बाजार मɅ बेचे जाने वालȣ Đȧम मɅ वसा कȧ माğा 45% से अͬधक होती है । Đȧम का 
रंग अͬधक पीला होता है । इसका कारण Đȧम मɅ वसा कȧ अͬधकता होना है । वसा मɅ 
ͪवटाͧमन ए, जो कैरोǑटन से ĤाÜत होता है पणू[त: घलुनशील होता है इसͧलए कैरोǑटन 
एव ंजैÛथोͩफल के कारण Đȧम का रँग पीला होता है ।Đȧम को सामाÛय तौर पर 
गǽु×वाकष[ण ͪवͬध अथवा अपकेÛġȣ ͪवͬध से दधू से Ǔनकाला जाता है । 

2. मÈखन (Butter) 
मÈखन भी एक Ĥकार का दÊुध उ×पाद है जो गाय-भɇस तथा अÛय èतनधारȣ पशुओं के 
दधू या Đȧम को मथने से ĤाÜत होता है । इसमɅ वसा 80% से कम और 20% से 
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अͬधक अÛय पदाथ[ जैसे पानी, नमक तथा अÛनानाटोरंजक नहȣ ंहोनी चाǑहए । साथ हȣ 
पानी कȧ माğा 16% से अͬधक नहȣ ंहोनी चाǑहए ।  

ͪवͧभÛन दÊुधो×पादɉ का रासायǓनक संगठन 
उ×पाद  Ĥोटȣन  वसा   काबȾहाइĜेट  नमी  राख  

मÈखन -  81.0 - 16.0 2.5 

दहȣ 3.1 4.0 3.0 89.1 0.8 

घी - 99.5 -  0.5  - 

छैना 18.3 20.8 1.2 57.5 2.6 

खोया 14.6 31.2 20.5 30.6 3.1 
पनीर 24.1 25.1 6.3 40.3 4.2 
सàपूण[ दÊुध चूण[ 25.8 26.7 38.0 3.5  6.0 

िèकàड दÊुध चूण[ 38.0  0.1 51.0 4.1 6.8 
 İोत- वाͪष[क ǐरपोट[, पशपुालन एव ंडेयरȣ ͪवभाग, कृͪष भवन, नई Ǒदãलȣ । 

दधू के ͪवͧभÛन अवयव,उनके İोत एव ंकाय[ 
अवयव काय[ İोत 
Ĥोटȣन शरȣर मɅ मासंपेͧशयɉ के Ǔनमा[ण एव ं

ĤǓत पǓूत[ के ͧलए आवæयक होता हɇ 
शरȣर को ऊजा[ Ĥदान करता हɇ 

मांस, मछलȣ, दधू, दाल,चीज आǑद 

शक[ रा  शरȣर को ऊजा[ और गमȸ Ĥदान 
करती हɇ तथा शरȣर को ͬचकनाई 
Ĥदान करती हɇ  

घी ,मÈखन ,तेल,आǑद । 

खǓनज  हɬͫडयɉ केǓनमा[ण मɅ  डेरȣ पदाथ[, फल, सÞजी, आǑद  
ͪवटाͧमन ‘ए’ आंख को èवèथ रखती हɇ  मÈखन, Đȧम अÛय वसायÈुत डेयरȣ 

पदाथ[, गाजर, टमाटर, अÖडा, मÎलȣ 
का तले आǑद। 

ͪवटाͧमन ‘बी’ 
(ͬथयोͬचन) 

भूख बेरȣ-बेरȣ को रोकने तथा भूख 
एव ंशारȣǐरक ͪवकास मɅ वृͪ ƨ 

दोनɉ, अÖडा, हरȣ सÞजी, यीèट आǑद  

ͪवटाͧमन ‘बी’2 
(ऐइबोÝलोͪवन) 

×वचा और मुख को èवèथ रखने और 
आंख को èवÍछ रखना  

दधू, गोभी, गाजर, अÖडा,यीèट आǑद 

ͪवटाͧमन ‘सी’ हɬडी एव ंआंत के èवèथ ͪवकास  मुÉयत: ख͠े फल 
ͪवटाͧमन ‘डी’ कैिãसयम के अवशोषण मɅ सूखा रोग को रोकने मɅ अÖडा, दधू 

तथा मÎलȣ के िजगर का तले 
3. दहȣ (Curd) 

दहȣ भी एक Ĥकार का दÊुध उ×पाद है जो दधू के सामाÛय ͩकÖवन (Eermentation) से ĤाÜत 
होता है । सामाÛय ͩकÖवन मɅ दधू को उबालकर 021 C  ताप तक ठÖडा करके उसमɅ उͬचत 
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माğा मɅ जामन (Starter) ͧमलाकर ĤाÜत ͩकया जाता है । जामन का ता×पय[ दधू मे दहȣ 
जमाने के ͧलए जामन ͧमलाने से है । जामन एक Ĥकार कȧ दधू से बनी हु ई वèत ुहै िजसमɅ 
केवल वहȣ जीवाण ुहोते हɇ िजनको हम दहȣ मɅ पदैा करना चाहत ेहै । दहȣ मɅ वहȣ जीवाण ुहोने 
चाǑहए जो दधू मɅ दÊुधाàल उ×पÛन करत ेहɇ । ये जीवाण ुĤाय: èĚेÜटोकोकस अथवा अàलरागी 
होत ेहɇ । 
दहȣ मɅ Ĥाय: वह सभी त×व ͧमलत ेहɇ जो ͩक साधारण दधू मɅ होते हɇ । केवल अंतर यह होता 
है ͩक दहȣ मɅ पानी एव ंदÊुधम कȧ माğा साधारण दधू कȧ अपे¢ा कम होती है और साथ-साथ 
मɅ दÊुधामल कȧ माğा काफȧ बढ़ जाती है । 

4. छेना (Chhana) 
छैना एक Ĥकार का दÊुध उ×पाद है जो उबलत ेदधू को अàल ɮवारा फाड़कर तैयार ͩकया जाता 
है । दधू को फाड़ने के ͧलए दÊुधाàल या साइǑĚक अàल अथवा साइǑĚक फलɉ का रस Ĥयोग मɅ 
लाया जाता है । छैना तैयार होने के बाद इसे जल से अलग कर ͧलया जाता है । 

5. पनीर (Cheese) 
पनीर भी छैना कȧ हȣ तरह दÊुध उ×पादन है तथा इसे बनाने कȧ ͪवͬध भी लगभग छैना कȧ 
तरह है । इसे भी अèत ɮवारा फाड़कर बनाया जाता है परÛत ुपनीर जल से अलग करने के 
बाद लकड़ी के सांचे मɅ भरकर 2 ͩकĒा. ĤǓत वग[ सेमी. का दबाव डालकर शेष जल को पनीर 
से अलग ͩकया जाता है । ͩफर इसे आवæयकता अनसुार टुकड़ɉ मɅ काटकर 2-3 घÛटे तक ठÖड े
जल मɅ डुबो कर रखा जाता है ।  

6. घी (Ghee) 
घी भी एक Ĥकार का दÊुध उ×पाद हȣ है । यह मÈखन तथा Đȧम को एक Ǔनिæचत ताप पर 
गम[ करके ĤाÜत ͩकया जाता है । इसमɅ दÊुध वसा कȧ माğा 99% से अͬधक होती है । शेष 
जल और छाछ का होता है । शुƨ घी मɅ डाइएसीǑटल कȧ उपिèथǓत के कारण एक ͪवशेष Ĥकार 
कȧ सुवास होती है । उ×तर Ĥदेश, राजèथान तथा पजंाब घी उ×पादन के ͧलए ͪवशेष Ǿप से 
जाने जात ेहɇ । 

7. खोवा (Khoa) 
दधू को गम[ करके उसके पानी को आͧशक Ǿप से सुखाकर तैयार ͩकया गया उ×पाद खोवा 
कहलाता है । यह ͪवशुƨ Ǿप से भारतीय दÊुध उ×पाद है । यह मूल Ǿप से ͧमठाई आǑद बनाने 
के काम आता है । इस Ĥकार खोवा या मावा एक आͧशक शोͪषत दÊुध पदाथ[ है जो दधू को 
एक खुले बत[न मɅ गम[ करके तैयार ͩकया जाता है । 

खोवा का संघटन 
खोवा  नमी  वसा  Ĥोटȣन  दÊुधम राख लोह 

गाय  25.5  26.0  19.0  26.0  35  139 

भɇस  19.5  37.0  17.7  22.0  3.8 128 

8. आइसĐȧम (Ice Cream) 
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यह एक Ĥकार का कशवत एव ं Ǒहमीकृत खाɮय उ×पाद है िजसको दÊुध उ×पाद के ͧमĮण से 
बनाया जाता है । इसमɅ दÊुध, वसा, रǑहत ठोस पदाथ[ एव ंचीनी कȧ एक इिÍछत ĤǓतशत माğा 
होती है । इसके अǓतǐरÈत इसमɅ रंजक पदाथ[ भी ͧमलाया जाता है ।  

9. दÊुध चणू[ (Milk Powder) 
दधू को पणू[ वािçपत करके बनाया गया वह दÊुध पदाथ[ िजसमɅ नमी अंश अͬधकतम 3% हो, 
दÊुध चणू[ कहलाता है । जब यह सàपणू[ दधू' और सĤेटा दधू' से बनाया जाता है तो इसे 
Đमश: संपणू[ दÊुध चूण[ (Whole Milk Powder) और िèकàड दÊुध चूण[ (Skimmed Milk 
Powder) कहत ेहɇ ।  

14.11 दÊुध उɮयोग(Milk Industry)  
दधू फॉͧम[ग या दÊुध उɮयोग के ͧलए पाला जाने वाला मुÉय पश ुगाय है । ͪवæव मɅ अͬधकाशं 
गायɅ पिæचमी यरूोप मɅ ͪवशेष Ǿप से ǒĦटेन, नीदरलैÖड और èवीटजरलैÖड मɅ पाई जाती है । 
आयर शायर गाय कȧ ͩकèम सफेद, लाल या ͧमͬĮत रंगɉ मɅ पाई जाती है । गन[सी और 
अलडनɟ गायɉ मɅ गन[सी छोटे ɮवीप और अलडनɟ इंिÊलश चैनल मɅ िèथत ɮवीप समूहɉ मɅ व 
उ×तरȣ-पवूȸ ĥांस के नदȣ तट पर पाई जाती है । जसȸ दÊुध उ×पादन ĤजाǓत कȧ सबसे छोटȣ 
गाय होती है । इसके दधू मɅ अ×यͬधक उÍच èतर पर मÈखन पाया जाता है । ' ĥांͧसयन 
ĤजाǓत कȧ गाय दÊुध उ×पादन कȧ सबसे बड़ी गाय है । दÊुधो×पादक पशुओं मɅ यह सवा[ͬधक 
दÊुध देने वालȣ नèल है । इसे हॉãसटȣन भी कहा जाता है । गाय कȧ एक अÛय ĤजाǓत िèवस 
Ħाउन है । इसके दधू का उपयोग िèवɪजरलÖैड के Ĥͧसƨ चॉकलेटɉ मɅ ͩकया जाता है । पिæचमी 
यरूोप, संयÈुत राÏय अमेǐरका और दͯ¢णी महादेश के शीतोçण भाग अ×यͬधक दÊुध उ×पादक 
¢ेğ है । इसके अǓतǐरÈत वािãटक राÏय बेलाǾस, Ǿस और कजाͩकèतान अÛय Ĥमुख दÊुध 
उ×पादन ¢ेğ है । सरा अमेǐरका दधू, मÈखन और पनीर उ×पादन का Ĥमुख उ×पादक देश है । 
वत[मान मɅ भारत सबसे बड़ा उ×पादक देश बन गया है । नीदरलैÖड कंडेèड़ और पाउडर दधू का 
सबसे बड़ा Ǔनया[तक देश है । ÛयजूीलैÖड मÈखन का सबसे बड़ा उ×पादक देश है । 

14.12 æवेत ĐािÛत-समèयायɅ एवं समाधान 
 (Problem of White Revolution & Solution)  
æवेत ĐािÛत के माÚयम से देश ने दÊुध उ×पादन मɅ उãलेखनीय सफलता अिज[त कȧ है लेͩकन 
æवेत ĐािÛत कȧ कई सीमाएं भी सामने आई है । इनमɅ Ĥमखु कͧमया ंǓनàन है- 

 ऐसे अनेक गांव है िजनमɅ दधू उ×पादन कȧ ¢मता है लेͩकन उÛहɅ ऑपरेशन Ýलड 
काय[Đम मɅ शाͧमल नहȣ ं ͩकया गया है । कई दÊुध संघ घाटे मɅ चल रहे हɇ । इसके 
अनेक कारण हɇ जैसे दÊुध संĒहण का एकल èथान िजससे याğा व Ĥती¢ा समय बढ़ 
जाता है, गांव कȧ राजनीǓत, बेईमानी, नकदȣ फसलɉ पर बल देने के कारण पशचुारे कȧ 
कमी, कई राÏयɉ का ͩकसान Ǔनयğंण संबधं आनÛद पƨǓत को अèवीकार करना, 
Ĥसंèकरण ¢मता का काम उपयोग आǑद । 
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 दधू उ×पादकɉ को दधू लाभकारȣ कȧमत नहȣ ं ͧमल पाती है । सहकारȣ कंपǓनया ं िजस 
दधू को शहरɉ मɅ25 से 26 ǽपये ĤǓत लȣटर बेचती है वहȣ दधू वे ͩकसानɉ से माğ 13 
से व 4 ǽपये लȣटर कȧ दर से खरȣदती है । 

 पशुचारे कȧ कमी, बेहतर देखभाल, संकर ͩकèमɉ कȧ कमी जैसे कारणɉ से भारत मɅ 
दधुाǾ पशुओं कȧ औसत ¢मता 1200 लȣटर वाͪष[क है जबͩक ͪवæव औसत 2200 
लȣटर है । 

 देश मɅ पशुओं कȧ èवाèØय र¢ा सेवाओं कȧ भारȣ कमी है । फलत: बड़ी संÉया मɅ पश ु
संĐामक रोगɉ के कारण मरत ेहɇ । 

 दÊुध उ×पादन मɅ åयापक ¢ेğीय ͪवषमताएं ͪवɮयमान है । पिæचमी बगंाल, जàम-ु
कæमीर, उ×तर-पवूȸ भारत æवेत ĐािÛत से लगभग अछूत ेहै ।  

देशभर मɅ ͩकसानɉ व पशुपालकɉ ɮवारा उ×पाǑदत कुल दधू के माğ 15 ĤǓतशत का हȣ 
Ĥसंèकरण संगǑठत ¢ेğ कȧ कंपǓनयɉ ɮवारा ͩकया जा रहा है । 
यɮयͪप देश मɅ दधू का उ×पादन बढ़ा है लेͩकन जनसंÉया के Ǒहसाब से पश ुमɅ कमी आई है । 
1951 मे जहा ं 40 करोड़ जनसंÉया पर 15.53 करोड़ पश ु थे, वहȣ ं 1992 मɅ 93 करोड़ 
जनसंÉया पर 20.45 करोड़ । 2005 मɅ 110 करोड़ जनसंÉया पर माğ 16 करोड़ पश ुरह 
गए। 

14.13 सारांश (Summery) 
समĒत: æवेत ĐािÛत के माÚयम से देश दधू उ×पादन के ͧशखर पर पहु ंच गया, लेͩकन अभी 
भी बहु त कुछ करना बाकȧ है । देश भर मɅ सहकाǐरता का सवाɍगीण ͪवकास नहȣ ं हुआ है 
ͪवशेषकर पवूȸ और उ×तर-पवूȸ भारत मɅ । कई सहकारȣ संघ घाटे मɅ हɇ । इस कमी को तभी दरू 
ͩकया जा सकता है जब सरकार सहकारȣ संघɉ को फलने-फूलने का अवसर Ĥदान करे । सरकार 
को सहकारȣ संघɉ मɅ राजनीǓतक हèत¢ेप करने से बचना चाǑहए । सहकारȣ संघɉ के Ǔनयͧमत 
Ǿप से चुनाव हɉ, उनमɅ लेख बहȣ का Ǒहसाब-ͩकताब रखा जाए और सहकारȣ संघɉ का Ĥबधं 
पेशेवरɉ को सɋपा जाए । दधू उ×पादक ͩकसानɉ के ͧलए यह संभव नहȣ ंहै ͩक वे शहर कȧ बढ़ती 
माँग को परूा करने के ͧलए ͪवतरण का भी Ĥबधंन कर सकɅ  । इसͧलए माँग और पǓूत[ के बीच 
कȧ कड़ी के ͧलए सहकारȣ दÊुध संघɉ कȧ भूͧमका Ǔनͪव[साद है । æवेत ĐांǓत कȧ रोशनी देश के 
गाँव-गाँव व जन-जन तक तभी पहु ंचेगी जब उ×पादक एव ं उपभोÈता के बीच सहकारȣ दधू 
सͧमǓतया ँअपना åयापक जाल फैलाएंगी । इसका सफल उदाहरण है आनदं पƨǓत । 
यɮयͪप दधू कȧ माँग मɅ Ǔनरंतर वृͪ ƨ हो रहȣ है लेͩकन देश मɅ पशुओं कȧ संÉया Ûयनूाͬधक Ǿप 
से िèथर है । यǑद दधू का उ×पादन बढ़ाना है तो दधुाǾ पशुओं कȧ गणुव×ता सुधारनी होगी । 
दधुाǽ पशुओं कȧ देशी नèलɉ को अͬधक दधू देने वालȣ ͪवदेशी नèलɉ के साथ संकǐरत ͩकया 
जाए । इसके साथ हȣ पशुपालन ¢ेğ मɅ अनसुंधान व ͪवकास को बढ़ावा Ǒदया जाए । इसी से 
भारत मɅ æवेत ĐांǓत सदाबहार ĐांǓत बनी रहेगी अÛयथा वह भी हǐरत ĐांǓत कȧ भाँǓत असमय 
दम तोड़ देगी ।  
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14.14 शÞदावलȣ (Terminology): 
 ऑपरेशन āलड 
 कृͪष कȧ सहायक ͩĐयाएं 
 डयेरȣ फाम[ 
 भंडारण 
 अवशीतन 
 उपभोग 
 उ×पादन 
 असंतलुन 
 पǐरयोजनाएं 
 Ǔनगम 
 अनसुंधान 
 गभा[धान कɅ ġ 
 जीडीपी  
 पलायन 
 सहकारȣ संघ 
 आई.सी.डी.पी 
 गणुव×ता  
 चारागाह 
 आई.सी.डी.पी 
 एन.डी.डी.बी. 
 खीस 
 Ĥोटȣन 
 हॉãसटȣन 
 नèल सधुार 

14.15 èव- परख Ĥæन  
1. ऑपरेशन Ýलड काय[Đम के सूğधार कौन है? 
2. राजèथान मɅ ऑपरेशन Ýलड काय[Đम ͩकस वष[ से Ĥारàभ ͩकया गया?  
3. æवेत ĐांǓत का दसूरा चरण ͩकस वष[ से Ĥारàभ हुआ?  
4. æवेत ĐांǓत के चार उƧेæय ͧलखो । 
5. दÊुध उ×पादन मɅ भारत का ͪवæव मɅ कौन सा èथान है? 
6. केÛġȣय भɇस अनसुंधान केÛġ कहȣ ंिèथत है? 
7. भारत मɅ दधू कȧ उपलÞधता कȧ Ǻिçट से Ĥथम èथान ͩकस राÏय को ĤाÜत है?  
8. चारा बɇक Èया है? 
9. पशुधन बीमा योजना Èया है? 
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10. दधू के चͬच[त Ħांडɉ के नाम ͧलखो । 
11. भारतीय डेयरȣ Ǔनगम कȧ èथापना ͩकस वष[ कȧ गई? 
12. āलेवड[ दÊुध Èया है? 
13. दÊुध उɮयोग से आप Èया समझत ेहै? 
14. मÈखन का सबसे बड़ा उ×पादक देश कौन सा है?  

åयावहाǐरक Ĥæन 
1. ऑपरेशन Ýलड पर एक ͪवèततृ लेख ͧलͨखए । 
2. æवेत ĐांǓत से आप Èया समझत ेहै? इसकȧ ͪवशेषताएँ बतात ेहु ए æवेत ĐांǓत से पड़ने 

वाले Ĥभावɉ कȧ ͪववेचना कȧिजए । 
3. डेयरȣ पǐरǺæय 2010 पर ǑटÜपणी ͧलͨखए । 
4. æवेत ĐांǓत कȧ आलोचना×मक समी¢ा कȧिजए ।  
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इकाई- 15: Ēामीण अवधारणा (Rural Concept।) 
इकाई कȧ Ǿपरेखा : 
15.1 उƧेæय 
15.2 पǐरचय 
15.3 Ēामीण ͪवकास कȧ अवधारणा 
15.4 Ēामीण ͪवकास कȧ अवधारणा का सूğपात एव ंͪवकास 
15.5 Ēामीण आधार-संरचना का ͪवकास 
15.6 भारत मɅ Ēामीण आधार-संरचना 
15.7 गरै-वाͨणिÏयक Ĥाथͧमक ऊजा[ èğोत 
15.8 वाͨणÏय Ĥाथͧमक ऊजा[ èğोत 
15.9 भारत मɅ ͧसचंाई के साधन 
15.10 साराशं 
15.11 शÞदावलȣ 
15.12 èव-परख Ĥæन 
15.13 उपयोगी पèुतकɅ   

15.1 उƧेæय  
इस अÚयाय को पढने के पæचात ्आप समझ पायɅगे - 

 Ēामीण ͪवकास कȧ अवधारणा का अथ[ एव ंपǐरभाषा 
 Ēामीण ͪवकास कȧ अवधारणा का सूğपात एव ंͪवकास 
 Ēामीण आधारभूत संरचना के ͪवͧभÛन घटक 

15.2 पǐरचय  
भारतीय अथ[åयवèथा का Ĥमुख आधार Ēामीण अथ[åयवèथा है । यǑद देश कȧ Ēामीण 
अथ[åयवèथा लड़खड़ा जाती है या ͪवकास नहȣ ंकर पाती तो इसका सारे देश कȧ अथ[åयवèथा पर 
ĤǓतकूल Ĥभाव पड़ता है । उदाहरणाथ[, भारत आज भी एक कृͪष Ĥधान देश है तथा कृͪष 
भारतीय Ēामीण अथ[åयवèथा का Ĥाण हɇ । वत[मान मɅ भारत के सकल घरेल ूउ×पाद का 18.5 
ĤǓतशत भाग कृͪष तथा उसकȧ सहायक ͩĐयाओं से ĤाÜत होता है । गरै कृͪष ¢ेğ के ͧलए 
आवæयक अͬधकाशं माल तथा उɮयोगɉ के बड़ ेभाग को कÍचा माल कृͪष ¢ेğ से हȣ ĤाÜत होता 
है । देश के Ǔनया[तɉ मɅ भी कृͪष ¢ेğ का बहु त बड़ा योगदान है । उदाहरण के ͧलए वष[ 1998-
99 मɅ देश के Ǔनया[तɉ मɅ कृͪष एव ंसàबƨ Ǔनया[तɉ का योग 18.1 ĤǓतशत था जो वष[ 1999-
2000 एव ं2000-2001 मɅ घटकर 15.2 ĤǓतशत एव ं13.5 ĤǓतशत Đमश: रह गया । वष[ 
2005-06 मɅ देश के Ǔनया[तɉ मɅ कृͪष एव ंसàबƨ ¢ेğ का योगदान 10.2 ĤǓतशत था । कृͪष 
उ×पादन का पǐरवहन, ͪवपणन, उससे माल तैयार करने तथा इसके अÛय पहलुओं और उपयोग 
का देश कȧ अथ[åयवèथा पर गहरा Ĥभाव पड़ता है । जब कभी ĤाकृǓतक Ĥकोप अथवा अÛय 
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कारणɉ से देश कȧ कृͪष को आघात पहु ंचता है तो उससे न केवल Ēामीण अथ[åयवèथा हȣ 
चरमरा जाती है बिãक देश कȧ सàपणू[ अथ[åयवèथा डांवांडोल हो जाती है ।  

15.3 Ēामीण ͪवकास कȧ अवधारणा  
Ēामीण ͪवकास से ता×पय[ गांवɉ के समĒ ͪवकास से है । Ēामीण ͪवकास का ͪवèततृ अथ[ 
जानने के ͧलए ‘गाँव’ तथा ‘ͪवकास' का अथ[ £ात होना आवæयक है । एक सामुदाǓयक इकाई 
जहा ंएक Ǔनिæचत संÉया मɅ लोग Ǔनवास करत ेहɉ, गांव कहलाता है । 1981 कȧ जनगणना मɅ 
शहरȣ ¢ेğ को इस Ĥकार पǐरभाͪषत ͩकया गया था- 
(अ) समèत èथान जहा ंपर नगर Ǔनगम, अͬधसूͬचत नगर ¢ेğ सͧमǓत, कैÛटोनमɅट बोड[ आǑद 
है । 
(आ) अÛय समèत èथान जो Ǔनàनͧलͨखत मापदÖडɉ कȧ पǓूत[ करत ेहɇ - 

(i) Ûयनूतम 5000 कȧ जनसंÉया, 
(ii) कम से कम 75 ĤǓतशत पǾुष जनसंÉया ऐसी हो जो गरै कृͪष कायȾ मɅ लगी हो, 

और, 
(iii) कम से कम 400 åयिÈत ĤǓतवग[ ͩकमी. का जनसंÉया घन×व । 

यɮयͪप भारत के जनगणना ͪवभाग ने गांव को पǐरभाͪषत नहȣ ं ͩकया है । लेͩकन उपयु [Èत 
वͨण[त शहरȣ ¢ेğ कȧ पǐरभाषा के आधार पर गांव को इस Ĥकार पǐरभाͪषत ͩकया जा सकता है- 
‘' पांच हजार से कम जनसंÉया जहा ंलोगɉ का मुÉय åयवसाय कृͪष हो तथा जनसंÉया घनत×व 
400 åयिÈत ĤǓत वग[ ͩकमी. से कम हो उसे Ēामीण ¢ेğ कȧ सं£ा दȣ जाती है । यǑद 
जनसंÉया 5 हजार से अͬधक हो तथा उस ¢ेğ के अͬधकांश लोगɉ का åयवसाय खेती हो तो 
उसे भी गांव कहɅगे । '' 
ͪवकास - ͪवकास एक सतत ्ĤͩĐया है िजसके अÛतग[त ͩकसी ¢ेğ ͪवशेष मɅ माğा×मक तथा 
गणुा×मक पǐरवत[नɉ के ɮवारा लोगɉ के जीवन èतर कȧ वत[मान पǐरिèथǓतयɉ मɅ सुधार ͩकया 
जाता है तथा भͪवçय मɅ और अͬधक सुधार का Ĥयास ͩकया गया है । ͪवकास ने मानव जीवन 
के' सभी पहलुओं-आͬथ[क, सामािजक. राजनीǓतक, सांèकृǓतक, पया[वरण, तकनीकȧ इ×याǑद 
पहलुओं को सिàमͧलत ͩकया जाता है । अत: ͪवकास का सàबÛध मानव जीवन के सवाɍगीण 
ͪवकास से हे । 
'गांव तथा 'ͪवकास' के अथ[ के आधार पर हम यह Ǔनçकष[ Ǔनकाल सकत ेहɇ ͩक Ēामीण ͪवकास 
का सàबÛध गांवɉ के सवाɍगीण ͪवकास से है । 
Ēामीण ͪवकास कȧ पǐरभाषाएँ - Ēामीण ͪवकास कȧ Ĥमुख ।'पǐरभाषाएं Ǔनàनांͩकत है । 
अÛतरा[çĚȣय पनुǓनमा[ण एव ंͪवकास बɇक - के अनसुार, ' Ēामीण ͪवकास लोगɉ के एक ͪवͧशçट 
समूह (Ēामीण Ǔनध[नɉ) के आͬथ[क तथा सामािजक जीवन मɅ सुधार लाने के ͧलए अपनाई गई 
åयहू-रचना है । इस åयहू-रचना मɅ लघ ुकृषकɉ, काæतकारɉ तथा भूͧमहȣन कृषकɉ के समूह को 
शाͧमल ͩकया जाता उपयु [Èत पǐरभाषाओं के आधार पर Ēामीण ͪवकास कȧ एक उपयÈुत 
पǐरभाषा इस Ĥकार दȣ जा सकती है-  
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“Ēामीण ͪवकास का ता×पय[ एक ऐसी åयहू-रचना से है िजसके ɮवारा Ēामीण लोगɉ के जीवन-
èतर मɅ सुधार तथा उनकȧ आय व रोजगार के èतर मɅ वृͪ ƨ का Ĥयास ͩकया जाता है ।“ 

15.4 Ēामीण ͪवकास कȧ अवधारणा का सूğपात एवं ͪवकास 
Ēामीण ͪवकास कȧ अवधारणा का सूğपात महा×मा गांधी के इस कथन से हुआ ''भारत कȧ 
आ×मा गांवɉ मɅ बसती है । जब तक गाँवɉ का ͪवकास नहȣं होगा तथा गांव पनु: आ×म-Ǔनभ[र 
नहȣ ंहɉगे, तब तक देश का ͪवकास नहȣ ंहो सकता । ' Ēामीण ͪवकास के सàबÛध मɅ गांधीजी 
कȧ उपयु [Èत अवधारणा को èवीकार करत ेहु ए Ĥथम पचंवषȸय योजना मɅ कृͪष ͪवकास को उÍच 
Ĥाथͧमकता दȣ गयी । लेͩकन इसके बाद प ंनेहǾ ने औɮयोͬगक ͪवकास पर अͬधक बल Ǒदया । 
Įी लाल बहादरु शाèğी ने 'जय जवान-जय ͩकसान का नारा देकर कृͪष के मह××व को पनु: 
ĤǓतिçठत ͩकया तथा Įीमती इंǑदरा गांधी ने Ēामीण ͪवकास का माग[ Ĥशèत ͩकया । महान 
सवȾदयी Įी जयĤकाश नारायण के समĒ ĐािÛत' के आéवान ने अĤ×य¢ Ǿप से Ēामीण 
ͪवकास कȧ अवधारणा को बल Ĥदान ͩकया । भारत के महान ् Ēामीण अथ[शाèğी एव ं पवू[ 
Ĥधानमंğी èवगȸय Įी चरणͧसहं के Ēामीण ͪवकास सàबÛधी Ǻढ़ ͪवचारɉ ने स×तर के दशक मɅ 
भारत के राजनीǓत£ɉ एव ंĤशासकɉ को Ēामीण ͪवकास के ͧलए सोचने तथा योजना बनाने के 
ͧलए ͪववश ͩकया । èव. Įी राजीव गांधी ने अपने Ĥधानमंǒğ×व काल मɅ Ēामीण ͪवकास तथा 
पचंायती राज åयवèथा पर ͪवशेष बल Ǒदया । वत[मान सरकार भी Ēामीण ͪवकास के बारे मɅ 
अपने पवू[वतȸ शासकɉ का अनसुरण कर रहȣ है। 

15.5 Ēामीण आधार-संरचना का ͪवकास 
आधारभूत संरचना से आशय उस आधारभतू ढांचे एव ंसुͪवधाओं से है जो ͩकसी देश अथवा 
संगठन के ͧलए कुशलतापवू[क काय[ करने हेत ुआवæयक है । उदाहरण के ͧलए भवन, पǐरवहन, 
जल एव ंऊजा[ के èğोत एव ंĤशासǓनक Ĥणालȣ । आधारभतू ढांचे का ͪवकास ͩकसी देश या ¢ेğ 
के ͪवकास हेत ुǓनताÛत आवæयक है । आधार-संरचना का ͪवकास ͩकए ǒबना कोई भी देश Ĥदेश 
अपनी अथ[åयवèथा का ͪवकास नहȣ ं कर सकता । अथ[åयवèथा के सभी ¢ेğɉ-Ĥाथͧमक, 
ɮͪवतीयक, एव ंततृीयक ¢ेğ के तीĭ ͪवकास हेत ुआधारभूत ढांचा ͪवकͧसत करना अǓनवाय[ है । 
ͩकसी देश अथवा ¢ेğ के ͪवकास मɅ आधार संरचना का उतना हȣ मह××व है । िजतना मानव 
शरȣर मɅ मेǾदÖड का । िजस Ĥकार मनçुय रȣढ़ अथवा मेǾदÖड के ǒबना चल-ͩफर नहȣ ंसकता, 
ठȤक उसी तरह आधार-संरचना के अभाव मɅ अथ[åयवèथा का कुशलतापवू[क संचालन संभव नहȣं 
है । यहȣ कारण है ͩक िजन देशɉ ने तीĭ गǓत से ͪवकास ͩकया है उÛहɉने सव[Ĥथम अपने देश 
मɅ आधारभूत ढांचे का ͪवकास ͩकया । आधारभूत ढांचे के ͪवकास से न केवल अथ[åयवèथा का 
कुशल संचालन संभव है अͪपत ुइससे आͬथ[क ͪवकास कȧ दर मɅ तीĭ गǓत से वृͪ ƨ कȧ जा 
सकती है । यǑद ¢ेğ मɅ आͬथ[क ढांचे का पया[Üत ͪवकास हो चुका है तो उसका आͬथ[क ͪवकास 
होना Ǔनिæचत है । इसके ͪवपरȣत िजन ¢ेğɉ मɅ आͬथ[क ढांचा ͪपछड़ा हुआ है वहा ं ͪवकास भी 
आधा-अधरूा हȣ होगा ।'  
सतत आͬथ[क ͪवकास के ͧलए आधारभूत ढांचे कȧ मह×ता सुͪवǑदत है । अपया[Üत और अ¢म 
आधारभूत ढांचे से उ×पÛन होने वालȣ उÍच लेन देन लागतɉ के कारण अथ[åयवèथा का ͪवकास 
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परूȣ ¢मता से नहȣ ंहो सकता है, भले हȣ दसूरे मोचȾ पर ͩकतनी हȣ ĤगǓत Èयɉ न हु ई हो । 
भौǓतक आधारभूत ढांचा िजसमɅ पǐरवहन, ͪवɮयतु और इसके पçृठमुखी और अĒमुखी संयोजन 
सुͪवधाओं कȧ वृͪ ƨ के माÚयम से संचार, सामािजक आधारभूत ढांचा िजसमɅ जल आपǓूत[, 
èवÍछता, मलåययन, ͧश¢ा और èवाèØय जो Ĥाथͧमक सेवाओं के èवǾप मɅ है, शाͧमल है, का 
जीवन-èतर पर सीधा Ĥभाव पड़ता है ।  

15.6 भारत मɅ Ēामीण आधार-संरचना  
ͪवकͧसत देशɉ कȧ तुलना मɅ भारत मɅ आधार संरचना का ͪवकास बहु त कम हुआ है, 
पǐरणामèवǾप देश आͬथ[क ͪवकास कȧ Ǻिçट से ͪपछड़ा हुआ है । वष[ 2003-2004 मɅ देश मɅ 
ĤǓत åयिÈत ͪवɮयतु उपभोग(उपयोͬगता एव ंअनपुयोͬगता) माğ 390 ͩक.वा. था । भारत मɅ 
ĤǓत सौ वग[ ͩकलोमीटर ¢ेğ मɅ सɬकɉ कȧ लàबाई माğ 77 ͩकलोमीटर है, जबͩक ĤǓत लाख 
जनसंÉया पर मोटर गाͫडयɉ कȧ संÉया 5617 (31 माच[, 2002) है । करोड़ɉ लोग अभी शुƨ 
पेयजल कȧ सुͪवधा से वंͬ चत है । ͧश¢ा एव ंèवाèØय कȧ Ǻिçट से भी देश कȧ िèथǓत अͬधक 
अÍछȤ नहȣ ंहै । देश मɅ ͧशश ुम×ृयु दर (IMR) 60 ĤǓतशत हजार है । यह आकड़ ेयह दशा[त े
है ͩक भारत मɅ आधार-संरचना का पया[Üत ͪवकास नहȣ ंहो पाया है । 
भारत मɅ Ēामीण ¢ेğ मɅ आधारभूत ढांचे कȧ िèथǓत तो और अͬधक दयनीय है । èवतंğता 
ĤािÜत के छ: दशक बाद भी कुल Ēामɉ से ͪवɮयतुीकृत गांवɉ का ĤǓतशत (31.3.04) माğ 
84.3 ĤǓतशत है । 2001 कȧ जनगणना के अनसुार देश मɅ सा¢रता कȧ दर माğ 65.38 
ĤǓतशत है जबͩक Ēामीण भारत मɅ यह इससे काफȧ नीची है । 2001 कȧ जनगणना के 
अनसुार भारत मɅ जÛम दर 25 åयिÈत ĤǓत हजार तथा म×ृयु दर 85 ĤǓत हजार थी । भारत 
मɅ जÛम दर ͪवæव के ͪवकͧसत देशɉ कȧ तुलना मɅ बहु त ऊंची है । अमेǐरका एव ंइंÊलैÖड मɅ यह 
Đमश: 14 एव ं11 है जबͩक ĥांस मɅ 12 तथा जापान मɅ माğ 8 åयिÈत ĤǓत एक हजार है । 
इसी Ĥकार भारत मɅ म×ृयु दर भी अÛय देशɉ कȧ तुलना मɅ ऊंची है । भारत के शहरȣ ¢ेğɉ कȧ 
तुलना मɅ Ēामीण ¢ेğɉ मɅ जÛम एव ंम×ृयु दर दोनɉ अͬधक है । देश के Ēामीण ¢ेğɉ मɅ 
आधारभूत ढांचे का ͪवकास करके तथा ͧश¢ा एव ं ͬचͩक×सा सàबÛधी सुͪवधाओं का ͪवèतार व 
गणुा×मक सधुार करके जÛम एव ंम×ृयु दर दोनɉ को घटाया जा सकता है । 
भारत मɅ Ēामीण आधार-संरचना के ͪवकास हेत ुकुछ ͪवͧशçट काय[Đम शुǾ ͩकये गये है िजनका 
यहा ंसंͯ¢Üत ͪववेचन ͩकया गया है : 

(A) Ēामीण आधार-संरचना एव ंसड़कɅ  
भारत मɅ लगभग सवा छ: लाख गांवɉ मɅ देश कȧ लगभग तीन-चौथाई (72 ĤǓतशत) जनसंÉया 
Ǔनवास करती है िजनकȧ आजीͪवका का Ĥमुख साधन कृͪष एव ंसàबƨ ͩĐयाएं है । कृͪष पदाथȾ 
को ͪवपणन हेत ुमंͫडयɉ तक लाने के ͧलए गांवɉ मɅ सड़कɉ का ͪवकास जǾरȣ है । इसके अलावा 
ĤǓतǑदन करोड़ɉ लोग रोजगार एव ंअपनी आवæयकता कȧ वèतुएं खरȣदने के ͧलए गांवɉ से शहरɉ 
एव ंमंͫडयɉ मɅ आते है । अत: Ēामीण सड़कɉ का ͪवशेष मह××व है । इसी पǐरĤेêय मɅ पवू[ 
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Ĥधानमंğी Įी अटल ǒबहारȣ वाजपेयी ने25 Ǒदसàबर. 2000 को Ēामीण संयोजनता के उƧेæय से 
''Ĥधानमंğी Ēाम सड़क योजना' का शुभारàभ ͩकया । 
पी.एम.जी.एस.वाई. का उƧेæय सभी पाğ, सàपक[  रǑहत, Ēामीण बिèतयɉ को हर मौसम मɅ 
सàपक[  सुͪवधा उपलÞध कराना है । भारत-Ǔनमा[ण के अÛतग[त, 2009 तक मैदानी इलाकɉ मɅ 
1000 या अͬधक जनसंÉया वालȣ और पहाड़ी/रेͬगèतानी या जनजातीय इलाकɉ मɅ 500 या 
अͬधक जनसंÉया वालȣ सभी बिèतयɉ के ͧलए सàपक[  सुͪवधा मुहैया कराने का लêय Ǔनधा[ǐरत 
ͩकया गया है ।  
Ĥधानमंğी Ēाम सड़क योजना के अÛतग[त सव[Ĥथम 1000 से अͬधक जनसंÉया वाले गांवɉ को 
तीन वष[ कȧ अवͬध के अÛदर अÍछȤ सडकɉ से जोड़ने का लêय रखा गया । 
पी.एम.जी.एस.वाई. का ͩĐयाÛवयन सभी राÏयɉ 7 केÛġशाͧसत Ĥदेशɉ मɅ ͩकया जा रहा है । इस 
काय[Đम के अÛतग[त सभी पचंायत मुÉयालयɉ एव ंपय[टन कȧ Ǻिçट से मह××वपणू[ èथानɉ को 
सड़क से जोड़ा जा रहा है । 

(B) Ēामीण आधार-संरचना एव ंĒामीण बाजार 
भारत के सकल राçĚȣय उ×पाद मɅ कृͪष एव ंसàबƨ ͩĐयाओं का Ǒहèसा लगभग एक-चौथाई है, 
लेͩकन कृͪष-अǓतरेक को बेचने के ͧलए Ēामीण ¢ेğɉ मɅ बाजार नहȣ ं है । कृषक को अपना 
उ×पाद दरू-दराज के शहरɉ या कèबɉ मɅ िèथत कृͪष उपज मंͫडयɉ मɅ लाना पड़ता है । एक ओर, 
जहा ंगांवɉ से मंͫडयɉ तक उपज को लाने के ͧलए आवæयक आधार-संरचना जैसे पǐरवहन के 
साधन, (सड़क, रेल पǐरवहन इ×याǑद) का अभाव है तो दसूरȣ ओर, इससे ͩकसान को बहु त 
अͬधक खचा[ वहन करना पड़ता है । इसके अलावा ͩकसान का समय भी बबा[द होता है । छोटे 
ͩकसान िजनकȧ आͬथ[क िèथǓत अÍछȤ नहȣ ंहै या िजनकȧ उपज बहु त कम है वह मंͫडयɉ तक 
अपनी उपज को लाने मɅ असमथ[ होत ेहै । ऐसी िèथǓत मɅ गांव का पटेल, साहू कार, महाजन या 
मÚयèथ ͩकसान कȧ उपज को मनमाने दामɉ पर खͧलहान पर हȣ खरȣद लेता है तथा भारȣ 
मुनाफा कमाता है । दसूरȣ ओर ͩकसान को अपनी उपज कȧ सहȣ कȧमत नहȣ ं ͧमलती, 
पǐरणामèवǾप उसकȧ आͬथ[क िèथǓत हमेशा खराब रहती है तथा वह ऋणĒèतता के जाल मɅ 
फंसा रहता है । 
ͩकसान को उसकȧ उपज का सहȣ मूãय Ǒदलाने के ͧलए यह आवæयक है ͩक Ēामीण बाजारɉ को 
ͪवकͧसत ͩकया जाए । राÏय सरकारɅ तथा सहकारȣ संèथाएं इस ¢ेğ मɅ मह××वपणू[ भूͧमका 
Ǔनभा सकती है। 

(C) Ēामीण ͪवɮयतुीकरण 
Ēामीण ͪवɮयतुीकरण Ēामीण ͪवकास का एक मह××वपणू[ घटक है । Ēामीण ͪवɮयतुीकरण के 
अÛतग[त के तरह के काय[Đमɉ हेत ुऊजा[ कȧ पǓूत[ को सिàमͧलत ͩकया जाता है (अ) उ×पादन-
अͧभमुख गǓतͪवͬधया ंजैसे लघ ुͧसचंाई, Ēामीण उɮयोग, इ×याǑद एव ं(ब) Ēामीण ͪवɮयतुीकरण। 
Ēामीण ͪवɮयतुीकरण काय[Đमɉ का Ǔनमा[ण एव ंͩĐयाÛवयन राÏय ͪवɮयतु मÖडलɉ राÏय ͪवɮयतु 
ͪवभागɉ ɮवारा ͩकया जाता है । ͪवगत तीन दशकɉ मɅ Ēामीण ͪवɮयतुीकरण के ͧलए गहन 
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काय[Đम ͩĐयािÛवत ͩकये गये हɇ, पǐरणामèवǾप 84.3 ĤǓतशत ͪवɮयतुीकरण ͩकये जा चुके है। 
देश के 10 राÏयɉ मɅ शत-ĤǓतशत गावंɉ को ͪवɮयतुीकृत ͩकया जा चुका है । 
यह सुǓनिæचत करने के ͧलए ͩक देश के समèत गांवɉ को शीē ͪवɮयतुीकृत ͩकया जाए, माच[ 
2002 मɅ मुÉयमंǒğयɉ के सàमेलन मɅ यह Ǔनæचय ͩकया गया ͩक Ēामीण ͪवɮयतुीकरण के 
काय[ को 2007 तक तथा सभी घरɉ के ͪवɮयतुीकरण के लêय को 2012 तक ĤाÜत कर ͧलया 
जाए । इन उƧेæयɉ कȧ ĤािÜत के ͧलए, Ēामीण ͪवɮयतुीकरण को वष[ 2001-02 से Ĥधानमंğी 
Ēामोदय योजना के अÛतग[त आधारभूत Ûयनूतम सेवा मɅ शाͧमल कर ͧलया गया । Ēामीण 
ͪवɮयतुीकरण हेत ुĤधानमंğी Ēामोदय योजना के अÛतग[त कोष उपलÞध कराने के अलावा राÏयɉ 
को इस काय[ हेत ुÛयनूतम आवæयकता काय[Đम के तहत केÛġȣय योजना सहायता भी उपलÞध 
करायी जाती है  
देश मɅ Ēामीण ͪवɮयतुीकरण के ͧलए ͪव×तीय सहायता उपलÞध कराने के मुÉय उƧेæय से वष[ 
1969 मɅ Ēामीण ͪवɮयतुीकरण Ǔनगम ͧलͧमटेड कȧ èथापना कȧ गयी। 
राजीव गांधी Ēामीण ͪवɮयतुीकरण योजना - चार वष[ कȧ अवͬध मɅ सभी Ēामीण घरɉ तक 
ǒबजलȣ पहु ंचाने के राçĚȣय साझा Ûयनूतम काय[Đम के उƧेæय को ĤाÜत करने के ͧलए Ēामीण 
ͪवɮयतु आधारभूत ढांचा ओर घर ͪवɮयतुीकरण कȧ यह योजना अĤेल, 2005 मɅ आरàभ कȧ 
गई थी । इस समय (2006) केवल44 ĤǓतशत Ēामीण घरɉ, मɅ ǒबजलȣ पहु ंची हु ई है । Ēामीण 
ͪवɮयतुीकरण Ǔनगम इस काय[Đम के ͧलए केÛġक एजेÛसी है । 

(D) Ēामीण आधार-संरचना एव ंजल-आपǓूत[ 
Ēामीण ͪवकास के उƧेæय से सरकार गत 2-3 दशकɉ से Ēामीण जल आपǓूत[ एव ंसफाई, पर 
ͪवशषे Úयान देने लगी । जलापǓूत[ एक मह××वपणू[ बǓुनयादȣ आवæयकता है जो लोगɉ कȧ 
उ×पादन ¢मता मɅ वृͪ ƨ करती है । साफ पेयजल आपǓूत[ का लोगɉ के कãयाण पर मह××वपणू[ 
Ĥभाव पड़ता है । ͧशश ुम×ृयु दर म×ृयु दर, दȣघ[ आय ुएव ंउ×पादकता पर शुƨ पेयजल आपǓूत[ 
का åयापक Ĥभाव पड़ता है । पेयजल कȧ अनपुलÞधता एव ंखराब गणुव×ता का तुलना×मक Ǿप 
से अͬधक भार Ǔनध[न åयिÈत (चाहे वह Ēामीण हो या शहरȣ) पर पड़ता है । 
Ēामीण ¢ेğɉ मɅ पेयजल कȧ आपǓूत[ से सàबƨ योजनाएं राÏय ¢ेğ कȧ Ûयनूतम आवæयकता 
काय[Đम के अÛतग[त राÏयɉ ɮवारा तैयार और काया[िÛवत कȧ जाती है । तथाͪप, केÛġȣय 
सहायता ×वǐरत Ēामीण जलापǓूत[ काय[Đम के अÛतग[त राÏय सरकारɉ ɮवारा Ûयनूतम 
आवæयकता काय[Đम के अÛतग[त कȧ जा रहȣ 100 ĤǓतशत सहायता अनदुान åयवèथा को 
सÛतुͧलत करने के ͧलए उपलÞध कराई जा रहȣ है । ×वǐरत Ēामीण जलापǓूत[ काय[ Đम को 
वत[मान मɅ राजीव गांधी राçĚȣय पेयजल ͧमशन जे माÚयम ले काया[िÛवत ͩकया जा रहा है । 
‘èवजल धारा’ योजना - पवू[ Ĥधानमंğी Įी अटल ǒबहारȣ वाजपेयी ने Ǒदसàबर 2002 मɅ Ēामीणɉ 
को पेयजल उपलÞध कराने के ͧलए èवजल धारा योजना' का शुभारàभ ͩकया । इस योजना 
(काय[Đम) के तहत वष[ 2004 तक सभी गांवɉ को पेयजल उपलÞध कराने का लêय रखा गया 
। Įी वाजपेयी ने इस काय[Đम के अÛतग[त आंĢ Ĥदेश, उड़ीसा, Ǒहमाचल Ĥदेश, महाराçĚ, मÚय 
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Ĥदेश, पिæचम बगंाल एव ंउ×तर Ĥदेश मɅ 882 पǐरयोजनाएं Ĥारàभ करने कȧ घोषणा कȧ । इस 
योजना मɅ 90 ĤाǓतशत केÛġ तथा 10 ĤǓतशत राÏय सरकार कȧ साझेदारȣ होगी । 

(E) Ēामीण आधार-संरचना का ͪवकास एव ंͧश¢ा 
ͧश¢ा मानव पूजंी Ǔनवेश का मह××वपणू[ घटक है । भारत मɅ वत[मान मɅ सकल राçĚȣय उ×पाद 
का लगभग4 ĤǓतशत ͧश¢ा पर åयय ͩकया जा रहा है जबͩक जी.डी.पी. का 8 ĤǓतशत ͧश¢ा 
पर åयय करने का लêय रखा गया है । यɮयͪप ͪवगत दो दशक मɅ सा¢रता कȧ दर मɅ काफȧ 
सुधार हुआ है तथाͪप Ēामीण ¢ेğɉ मɅ सा¢रता कȧ िèथǓत अÍछȤ नहȣ ंहै । अनसुूͬचत जाǓत / 
जनजाǓत, ͪपछड़ा वग[ एव ंèğी ͧश¢ा कȧ Ǻिçट से Ēामीण भारत बहु त ͪपछड़ा हुआ है । इसका 
Ĥमुख कारण Ēामीण ¢ेğɉ मɅ ͧश¢ा सàबÛधी आधार-संरचना का अभाव रहा है । देश के लाखɉ 
गांव अभी भी ͪवɮयालयɉ. ͪवɮयालय भवनɉ एव ंͧश¢कɉ से वंͬ चत है । िजन गांवɉ मɅ ͪवɮयालय 
èथाͪपत ͩकये गये हɇ वहा ं पेयजल, आवास, सड़क, ǒबजलȣ आǑद कȧ कमी के कारण ͧश¢क 
Ĥाय: अनपुिèथत पाये जात े है । यǑद Ēामीण ¢ेğɉ मɅ ͧश¢ा का ͪवकास करना है तो ͧश¢ा 
सàबÛधी आधार- संरचना के साथ-साथ मूलभूत सुͪवधाओं का ͪवकास करना ǓनताÛत आवæयक 
है । 
ͧश¢ा सàबÛधी ढांचे का ͪवèतार करने कȧ Ǻिçट से सरकार ने Ĥाथͧमक ͧश¢ा को सवȾÍच 
Ĥाथͧमकता दȣ है । केÛġ सरकार ने इस सàबÛध मɅ अनेक काय[Đम शुǾ ͩकये हɇ, उदाहरणाथ[ 
ऑपरेशन Þलैकबोड[, िजला Ĥाथͧमक ͧश¢ा काय[Đम, ͧश¢ा गारंटȣ èकȧम एव ंवकैिãपक तथा 
अͧभनव ͧश¢ा, मǑहला सामÉया ͧश¢क ͧश¢ा, Ĥाथͧमक ͧश¢ा के ͧलए पोषाहार सहायता हेत ु
राçĚȣय काय[Đम, ͧश¢ा कमȸ पǐरयोजना, जनशाला काय[Đम एव ं Ĥधानमंğी Ēामोदय योजना 
(Ĥाथͧमक ͧश¢ा घटक), सव[ ͧश¢ा अͧभयान इ×याǑद । 
देश मɅ Ēामीण ¢ेğɉ मɅ ͧश¢ा कȧ गणुव×ता मɅ सुधार करने कȧ Ǻिçट से नवादेय ͪवɮयालय 
èथाͪपत ͩकये गये हɇ । इन ͪवɮयालयɉ कȧ Ĥबधं सͧमǓत अपने ͪवɮयालय मɅ आधारभूत 
सुͪवधाओं के ͪवèतार एव ं रोजगार से जुड़ े हु ए काय[Đमɉ का संचालन करती है । 1992 मɅ 
यथासशंोͬधत, राçĚȣय ͧश¢ा नीǓत, 1986 मɅ Ĥारिàभक ͧश¢ा के सàबÛध मɅ तीन मुÉय बातɉ 
पर बल Ǒदया गया है : 

(i) साव[भौͧमक पहु ंच और नामांकन 
(ii) 14 वष[ तक कȧ आय ुके सभी बÍचɉ को èकूलȣ पढ़ाई न छोड़ने देना, और 
(iii) सभी बÍचे ͧश¢ा के आवæयक èतरɉ को ĤाÜत कर सके इसके ͧलए ͧश¢ा कȧ गणुव×ता 

मɅ ठोस सधुार। 
(F) साव[जǓनक ͪवतरण Ĥणालȣ 

यह Ĥणालȣ राशन कȧ दकुानɉ तथा उͬचत मूãय कȧ दकुानɉ के माÚयम से संचाͧलत होती है । 
इन दकुानɉ ɮवारा समाज के कमजोर वग[ को उͬचत मूãय पर वèतुयɅ उपलÞध कराई जाती हे । 
1997 मɅ लͯ¢त साव[जǓनक ͪवतरण Ĥणालȣ शुǾ कȧ गई । इसके अÛतग[त Ǔनध[नता कȧ रेखा 
के. नीचे जीवनयापन करने वाले लोगɉ को ͪवशेष काड[ जारȣ ͩकये जायɅगे और ͪवशेष वèतुयɅ 
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अनदुाǓनत दर पर उपलÞध कराई जायेगी । Ǒदãलȣ और लêयदȣप को छोडकर यह योजना सभी 
राÏयɉ तथा संघीय Ĥदेशɉ मɅ लाग ूकर दȣ गई है ।  
इसके अǓतǐरÈत सरकार ने अनेक कदम उठाये हɇ िजससे ͩक कृषकɉ को उनकȧ उपज का उͬचत 
मूãय ĤाÜत हो सके तथा उपभोÈताओं को उͬचत मूãय पर वèतुयɅ सुलभ हो सके । इसके ͧलए 
बफर èटॉक का Ǔनमा[ण, राÏय åयापार, गेहू ंएव ंचावल के थोक åयापार का ͪववेकȧकरण तथा 
खाɮयाÛनɉ का आयात आǑद का समावेश ͩकया गया है । 

(G) Ēामीण ऊजा[ 
ऊजा[ आͬथ[क ͪवकास का एक मह××वपणू[ घटक है तथा ͪवæव के समèत राçĚɉ के ͪवकास का 
इǓतहास ऊजा[ आवæयकता कȧ बढ़ती हु ई मांग से Ǔनकटतम सàबिÛधत रहा है । भारत मɅ 
èवतंğता के पæचात ् 50 वषɟ कȧ अवͬध के दौरान सàपणू[ ऊजा[ के ͪवèतार का पǐरǺæय 
Ǻिçटगत हुआ है । राçĚ के भावी आͬथ[क ͪवकास हेत ुवाͨणÏयक ऊजा[ का èवदेशी उ×पादन 
मह××वपणू[ आगत èवीकार ͩकया गया है । अपने Ĥ×येक सभंाͪवत Ĥयासɉ के बावजूद भारत एक 
ऊजा[ अभाव वाला राçĚ है तथा इस अभाव कȧ पǓूत[ कÍचा तेल तथा पेĚोͧलयम उ×पाद एव ं
कोयला आयात करके ͩकया जा रहा है । ऊजा[ कȧ बढ़ती हु ई शहरȣ Ēामीण जनसंÉया कȧ 
आवæयकता को देखते हु ए देश मɅ ऊजा[ उपलिÞध ͪववेकपणू[ ऊजा[ मूãय नीǓत को अपनाकर 
संभव है । 

15.7 गैर वाͨणिÏयक Ĥाथͧमक ऊजा[ èğोत 
जलाने योÊय लकड़ी Ēामीण ¢ेğɉ मɅ, तथा कुछ सीमा तक शहरȣ ¢ेğɉ मɅ भी, खाना पकाने एव ं
गमȸ उ×पÛन करने का Ĥमुख ऊजा[ èğोत है । ऐसा अनमुाǓनत है ͩक भारत मɅ लगभग 75 
ͧमͧलयन हैÈटेयर जंगलात ¢ेğ है । वाͪष[क Ǿप से èथानीय संसाधनɉ तथा सामािजक वाǓनकȧ 
योजना से जो लकड़ी कȧ ĤािÜत होती है उसकȧ तुलना मɅ उɮयोग, Ǔनमा[ण काय[ तथा खाना 
पकाने इ×याǑद हेत ुलकड़ी कȧ मांग कहȣ ंअͬधक है । इसका Ĥ×य¢ Ĥभाव शने: शने: जंगलɉ के 
ͪवनाश के कारण पया[वरण पर ĤǓतकूल Ĥभाव के Ǿप मɅ पǐरलͯ¢त हुआ है ।  

15.8 वाͨणिÏयक Ĥाथͧमक ऊजा[ èğोत 
भारत मɅ जो वाͨणिÏयक Ĥाथͧमक ऊजा[ के èğोत उपलÞध है उनमɅ Ĥमुखत: कोयला, ͧलगनाईट 
तेल तथा ĤाकृǓतक गसै, हाइĜो शिÈत, अण ुशिÈत आǑद है । 
भारत मɅ गरै वाͨणिÏयक ऊजा[ èğोतɉ का भÖडार ͪवɮयमान है । इनमɅ Ĥमुख गोबर गसै संयğं, 
बायो माèक आधाǐरत शिÈत, काय[कुशल लकड़ी èटोव, सौर ऊजा[, लघ ु हाइĜो, वाय ुशिÈत, 
समुġȣ थम[ल, सागर तरंग शिÈत, Ïवारȣय शिÈत है । 

(H) ͧसचंाई 
Ēामीण ¢ेğɉ मɅ Ēामीण जनसंÉया के साथ-साथ जल कȧ आपǓूत[ कृͪष को भी समान Ǿप से 
मह××वपणू[ है । कृͪष कȧ सफलता के ͧलएं उपजाऊ ͧम͠ी, जलवाय ुतथा पया[Üत माğा मɅ जल 
कȧ आवæयकता होती है । कृͪष को जल साधन दो Ĥकार से ĤाÜत होत े है: (1 ) वषा[ ɮवारा, 
(ब) कृǒğम साधनɉ (कुओं, तालाबɉ व नहरɉ) ɮवारा । खेतɉ मɅ कृǒğम साधनɉ ɮवारा जल 
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पहु ंचाना ͧसचंाई कहलाता है और जल पहु ंचाने वाले इन कृǒğम साधनɉ को ͧसचंाई के साधन 
कहा जाता हɇ । 

15.9 भारत मɅ ͧसचंाई के साधन  
योजना आयोग ने ͧसचंाई के साधनɉ को तीन वगȾ मɅ ͪवभािजत ͩकया है. 

1. वहृɮ ͧसचंाई योजनायɅ - इस योजना मɅ 5 करोड़ Ǿपये से अͬधक åयय वालȣ योजनाओं 
को सिàमͧलत ͩकया जाता है, जैसे बड़ी बड़ी नहरɅ तथा बहु उƧेशीय ͧसचंाई योजनायɅ । 

2. मÚयम ͧसचंाई योजनायɅ - 25 लाख Ǿपये से 5 करोड़ Ǿपये तक åयय होने वालȣ 
योजनायɅ इसमɅ सिàमͧलत कȧ जाती है, जैसे मÚयम Įेणी कȧ नहरɅ । 

3. लघ ुͧसचंाई योजनायɅ - 25 लाख Ǿपये से कम åयय वालȣ योजनायɅ इसमɅ सिàमͧलत 
कȧ जाती है, जैसे छोटȣ नहरɅ, नलकूप. कुएं तथा तालाब आǑद । 

अÚययन कȧ सुͪवधा कȧ Ǻिçट से ͧसचंाई के साधनɉ को तीन वगȾ मɅ बांटा जा सकता है: (अ) 
कुऐं (ब) तालाब, तथा (स) नहरɅ । 
(अ) कुएं:- भारत मɅ ͧसचंाई के साधनɉ मɅ कुओं का पया[Üत मह××व है । धरती के अÛदर Ǔछपे 

जल का Ĥयोग कुओं के माÚयम से हȣ ͩकया जाता है । आजकल भारत मɅ सीचंी जाने 
वालȣ भूͧम का लगभग 55 ĤǓतशत भाग कँुओं ɮवारा हȣ सींचा जाता है । कुएं ͧसचंाई 
के सबसे सèत ेसाधन हɇ और अͬधकाशं ͩकसान अपने हȣ साधनɉ से कुएं खुदवा सकते 
हɇ । कुएं दो Ĥकार के होत ेहɇ: (1) कÍचे व पÈके साधारण कुएं, (2) नलकूप 

(1) कÍचे व पÈके कुएं:- अपने देश मɅ कÍचे कँुओं कȧ संÉया अͬधक है । इनके खुदवाने 
मɅ 700-800 Ǿ. कȧ लागत आती है और इससे लगभग 1 हैÈटर भूͧम पर ͧसचंाई कȧ 
जा सकती है । इसी Ĥकार पÈके कुएं के Ǔनमा[ण मɅ 7000-8000 Ǿ. åयय होता है 
और उससे 6 या 7 हैÈटर भूͧम पर हरट, चरस तथा ढɅकलȣ ɮवारा ͧसचंाई होती है । 
उ×तरȣ भारत मɅ कुओं कȧ संÉया बहु त अͬधक है जबͩक दͯ¢णी भारत मɅ इन कुओं कȧ 
संÉया अͬधक है । 

(2) नलकूप:- यह नवीनतम एव ंमह××वपणू[ ͧसचंाई के साधन है । नलकूपɉ से ͪवɮयतु 
शिÈत ɮवारा ͧसचंाई के ͧलये पानी Ǔनकाला जाता है । जहां पर ͪवɮयतु शिÈत ĤाÜत 
नहȣ ंहोती वहा ंपर डीजल इंजन ɮवारा पानी Ǔनकाला जाने लगा है । नलकूपɉ ɮवारा 
ͧसचंाई मɅ उ×तर Ĥदेश, पजंाब और हǐरयाणा का मुÉय èथान है । नलकूपɉ ɮवारा 
ͧसंͬ चत ¢ेğ का 88.3 ĤǓतशत भाग इन तीनɉ राÏयɉ मɅ हȣ है । 

(I) Ēामीण èवाèØय आधार-संरचना 
Ûयनूतम आवæयकता काय[Đम के अÛतग[त Ēामीण èवाèØय आधार-संरचना के ͪवकास पर 
सरकार ͪवशेष Úयान दे रहȣ है ताͩक Ēामीण जनता को èवाèØय के देखभाल सàबÛधी सेवाएं 
Ĥदान कȧ जा सकɅ  । राçĚȣय èवाèØय नीǓत मɅ लोगɉ को Ǔनरोधक, Ĥवत[क, आरोÊय कर एवं 
èवाèØय लाभ èवाèØय सेवाओं के Ĥावधान पर जो Ǒदया गया है । 
देश के Ēामीण ¢ेğɉ मɅ एकȧकृत èवाèØय एव ंपǐरवार कãयाण ͫडलȣवरȣ Ĥणालȣ के माÚयम से 
èवाèØय सेवाएं Ĥदान कȧ जा रहȣ है । नीचे के èतर पर Ĥाथͧमक èवाèØय सàबÛधी सुͪवधाएं 
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Ĥदान करने के ͧलए देश मɅ एक ͪवशाल नेटवक[  काम कर रहा है । Ĥ×येक èवाèØय उप-केÛġ 
मɅ एक मǑहला एव ंएक पǾुष ' बहु उƧेशीय काय[कता[ कȧ ǓनयिुÈत कȧ जाती है जो मैदानी ¢ेğɉ 
मɅ 5000 जनसंÉया एव ं पहाड़ी, जनजातीय तथा ͪपछड़ े हु ए दगु[म मैदानी ¢ेğɉ मɅ 3000 
जनसंÉया को अपनी सेवाएं Ĥदान करत ेहै । मैदानी ¢ेğɉ मɅ 30,000 जनसंÉया एव ंजनजातीय 
तथा दगु[म मैदानी ¢ेğɉ मɅ 20,000 जनसंÉया के ͧलए एक Ĥाथͧमक ͬचͩक×सा केÛġ èथाͪपत 
ͩकया जाता है । Ĥ×येक सामुदाǓयक èवाèØय केÛġ 80,000 से1,20,000 जनसंÉया तक 
अपनी सेवाएं Ĥदान करता है । इसमɅ 30 अÛतरंग शैáयाएं, पणू[-सिÏजत Ĥयोगशाला एव ंएÈस-रे 
सुͪवधा उपलÞध होती है । 

15.10 सारांश  
आधारभूत ढांचा Ēामीण ͪवकास का चौथा एव ंमह××वपणू[ ¢ेğ है आधारभूत ढांचे के अÛतग[त 
पǐरवहन सचंार बैͩ कंग बीमा, सहकारȣ संèथाऐं तथा पचंायती राज संèथाऐं सिàमͧलत कȧ जाती 
है । हमारे देश मɅ ͪवशेषकर Ēामीण ¢ेğ मɅ आधारभूत संरचना का अभाव है । आधार भूत 
संरचना के अभाव के कारण गांवɉ का तीĭ गǓत से ͪवकास नहȣ ंहो पाया है आज भी लाखɉ गांव 
अÍछȤ सडकɉ से नहȣ ंजुड़ ेहु ए है । गत कुछ वषɟ मɅ गांवɉ मɅ संचार का तीĭ ͪवकास ͩकया गया 
लेͩकन संचार साधनɉ कȧ गणुव×ता कȧ Ǻिçट से Ēामीण इलाके अभी भी अ×यÛत ͪपछड़ ेहु ए है 
Ēामीण ¢ेğ अÛय सामािजक सेवाओं आवास, ͪवɮयतु पǓूत[ इ×याǑद कȧ Ǻिçट से भी ͪपछड़ा हुआ 
है अत: Ēामीण ͪवकास कȧ गǓत मɅ तीĭता लाने के ͧलए सामािजक सेवाओं मɅ ġतुगǓत से वृͪ ƨ 
कȧ जानी चाǑहये । 

15.11 शÞदावलȣ 
 Ēामीण ͪवकास - Ēामीण ͪवकास का ता×पय[ एक ऐसी åयहूरचना से है िजसके ɮवारा 

Ēामीण लोगɉ के जीवन èतर मɅ सुधार तथा उनकȧ आय वरोजगार के èतर मɅ वृͪ ƨ का 
Ĥयास ͩकया जाता है । 

 आधारभूत संरचना - उस आधार भूत ढांचे एव ंसुͪवधाओं से है जो ͩकसी देश या 
संगठन के ͧलए कुशलतापवू[क काय[ करने हेत ुआवæयक है । 

 साव[जǓनक ͪवतरण Ĥणालȣ - ऐसी åयवèथा िजसमɅ राशन कȧ दकुानɉ ɮवारा समाज के 
कमजोर वग[ को उͬचत मूãय पर वèतुऐं उपलÞध कराई जाती है ।  

15.12 èवपरख Ĥæन  
1. Ēामीण ͪवकास कȧ अवधारणा एव ंमह××व कȧ åयाÉया कȧिजए । 
2. आधार संरचना का अथ[ एव ंमह××व ͧलͨखए । भारत मɅ Ēामीण आधार संरचना मɅ 

ͪवकास का वण[न कȧिजए । 
3. भारत मɅ Ēामीण आधार संरचना के ͪवकास हेत ुशुǾ ͩकये गये ͪवͧशçट काय[Đमɉ का 

वण[न कȧिजए । 
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15.13 उपयोगी पुèतकɅ   
1. चौधरȣ, जैन, जाट - Ēामीण ͪवकास एव ं सहकाǐरता: ͧशवम ् बकु हाउस ͧलͧमटेड, 

जयपरु। 
2. माथरु, यादव, कटेवा - Ēामीण ͪवकास एव ंसहकाǐरता, वाइड ͪवजन, जयपरु । 
3. सी.एम. चौधरȣ - Ēामीण ͪवकास एव ंसहकाǐरता: ͧशवम ्बकु हाउस ͧलͧमटेड, जयपरु । 
4. èवामी, गÜुता - Ēामीण ͪवकास एव ंसहकाǐरता, रमेश बकु ͫडपो, जयपरु । 
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इकाई-16 : राजèथान कȧ अथ[åयवèथा 
  (Economy of Rajasthan) 
इकाई कȧ Ǿपरेखा : 
16.1 उƧेæय 
16.2 पǐरचय 
16.3 राजèथान कȧ अथ[åयवèथा कȧ आधारभूत ͪवशेषताएँ 
16.4 भारतीय अथ[åयवèथा मɅ राजèथान का èथान 
16.5 कृͪष उɮयोगɉ एव ंआधारभूत संरचना मɅ राजèथान ͪपछड़ा Èयɉ? कारण 
16.6 राजèथान के भावी आͬथ[क ͪवकास के ͧलये सुझाव 
16.7 साराशं 
16.8 शÞदावलȣ 
16.9 èव--परख Ĥæन 
16.10 उपयोगी पèुतकɅ  

16.1 उƧेæय 
इस अÚयाय को पढने के पæचात आप समझ पायɅगे - 

 राजèथान कȧ अथ[åयवèथा कȧ आधारभूत ͪवशेषताऐं 
 भारतीय अथ[åयवèथा मɅ राजèथान कȧ िèथǓत 
 कृͪष एव ंआधारभूत संरचना मɅ राजèथान के ͪपछड़ेपन के कारण एव ंसमèयाऐं 
 राजèथान के भावी आͬथ[क ͪवकास के ͧलए सुझाव  

16.2 पǐरचय  
वत[मान राजèथान, èवतंğता ĤािÜत के पवू[ 19 देशी ǐरयासतɉ, 3 Ǒठकानɉ एव ंअजमेर-मारवाड़ 
मɅ ͪवभािजत था । राजèथान को वत[मान èवǾप देने कȧ ĤͩĐया 18 माच[, 1948 को Ĥारàभ 
होकर 1 नवàबर, 1956 को समाÜत हु ई । जहा ं सव[Ĥथम 18 माच[, 1948 को अलवर, 
भरतपरु, धौलपरु तथा करौलȣ ǐरयासतɉ को ͧमलाकर म×èय संघ बनाया गया, वहा ं25 माच[, 
1948 को कोटा, बूदंȣ, झालावाड़, टɉक, ͩकशनगढ़, डूगंरपरु, बांसवाड़ा, Ĥतापगढ़ तथा शाहपरुा 
ǐरयासतɉ को ͧमलाकर 18 अĤलै, 1948 को उदयपरु ǐरयासत को ͧमलाकर ' संयÈुत राजèथान' 
' बनाया गया और उदयपरु को राजधानी बनाया । 30 माच[ 1949 को जयपरु, जोधपरु, 
बीकानेर, जैसलमेर ǐरयासतɉ का ͪवलय संयÈुत राजèथान मɅ करने से ' 'ͪवशाल राजèथान' ' का 
Ǔनमा[ण हुआ । 15 मई, 1949 को ''म×èय संघ ' को भी ͪवशाल राजèथान मɅ ͧमला देने से ' 
संयÈुत ͪवशाल राजèथान' ' बना और ͩफर बाद मɅ 26 जनवरȣ 1950 को आब ूको छोड़कर 
ͧसरोहȣ ǐरयासत को और 1 नवàबर 1956 को अजमेर-मारवाड, आब ूरोड तथा मंदसौर िजले के 
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सूनेल टÜपा गांव को भी ͧमला देने से वत[मान राजèथान राÏय कȧ Ǔनमा[ण ĤͩĐया परूȣ हु ई और 
जयपरु को इसकȧ राजधानी का गौरव ĤाÜत हुआ है । 

16.3 राजèथान कȧ अथ[åयवèथा कȧ आधारभूत ͪवशषेताएँ 
 भारतीय अथ[åयवèथा मɅ राजèथान कȧ मह××वपणू[ िèथǓत है । यɮयͪप राजèथान कȧ 
अथ[åयवèथा कृͪष Ĥधान, ͪपछड़ी और गरȣबी से ğèत है, ͩफर भी राजèथान भारत मɅ शौय[, 
वीरता, ×याग एव ंभिÈत का Ĥतीक रहा है । यह भारत के Ĥमुख उɮयोगपǓतयɉ कȧ जÛमèथलȣ 
और खǓनज सàपदा कȧ Ǻिçट से समƨृ राÏय रहा है । राजèथान कȧ Ĥमुख ͪवशेषताएं सं¢ेप मɅ 
अĒ Ĥकार हɇ - 

(1) भौगोͧलक िèथǓत एव ंͪवèतार - राजèथान भारत का दसूरा सबसे बड़ा राÏय है । यह 
भारत के उ×तरȣ-पिæचमी भाग मɅ 023 -3’ से 030 -12’ उ×तरȣ अ¢ांशɉ तथा 069 -3’ 
तथा 078 -17’ पवूȸ देशाÛतरɉ के मÚय िèथत है । पवू[ से पिæचम तक इसकȧ लàबाई 
869 ͩकलोमीटर तथा उ×तर से दͯ¢ण तक चौड़ाई 826 ͩकलोमीटर है । राजèथान के 
उ×तर से पजंाब, हǐरयाणा, दͯ¢ण मɅ गजुरात पवू[ मɅ उ×तर Ĥदेश तथा मÚय Ĥदेश और 
पिæचम मɅ पाͩकèतान है । राजèथान कȧ कुल èथल सीमा 5930 ͩकलोमीटर है िजसमɅ 
से 1070 ͩकलोमीटर लàबी अÛतरा[çĚȣय सीमा पाͩकèतान से लगी हु ई है । 

(2) राजèथान का ¢ेğफल - राजèथान का कुल ¢ेğफल 342 लाख वग[ ͩकलोमीटर है जो 
भारत के कुल ¢ेğफल का 10.43% भाग है । ¢ेğफल कȧ Ǻिçट से राजèथान का 
दसूरा èथान है । पहला èथान मÚयĤदेश का है । िजसके अÛतग[त भारत का 13.5 
ĤǓतशत ¢ेğफल है । राजèथान के ¢ेğफल मɅ 61.11 ĤǓतशत भाग रेͬगèतानी है जो 
राÏय के 12 िजलɉ मɅ फैला हुआ है और ''थार का रेͬगèतान'' नाम से जाना जाता है। 

(3) ĤाकृǓतक बनावट - राजèथान के ĤाकृǓतक बनावट कȧ Ǻिçट से मुÉय चार भौǓतक 
ͪवभागɉ (Physical Divisions) मɅ बांट सकत ेहɇ - 
(i) पिæचमी रेͬगèतान -इसको थार का रेͬगèतान भी कहत ेहɇ जो राÏय के 12 िजलɉ 

के लगभग 61.11 ĤǓतशत भाग मɅ फैला है और इसमɅ राÏय कȧ लगभग 40 
ĤǓतशत जनसंÉया Ǔनवास करती है । 

(ii) मÚयवतȸ पहाड़ी ¢ेğ - यह राजèथान के बीचɉ बीच अरावलȣ कȧ पहाͫड़यɉ कȧ 692 
ͩकलोमीटर लàबी शृंखला उ×तर-पवू[ मɅ ͧसरोहȣ से खेडी तथा Ǒदãलȣ तक फैलȣ है । 

(iii) पवूȸ मैदान - इसके अÛतग[त बनास घाटȣ के मैदान तथा माहȣ नदȣ के मैदान आते 
हɇ । 

(iv) दͯ¢णी-पवूȸ पठार - यह हाड़ौती एव ंमालवा के पठार के Ǿप मɅ Ĥͧसƨ है । इसके 
अÛतग[त कोटा, बÛूदȣ, झालावाड़, बारा ं िजलɉ के अǓतǐरÈत ͬच×तौड िजले के 
उ×तरȣ-पवूȸ भाग आत ेहɇ इसके अÛतग[त राÏय का लगभग 9% भाग आता है । 
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(4) ĤशासǓनक åयवèथा - ĤशासǓनक Ǻिçट से राजèथान राÏय 6 संभागɉ , 32 िजलɉ, 188 
उपखंडɉ, तथा 241 तहसीलɉ मे ͪवभािजत है। राÏय मɅ 32 िजला पǐरषदɅ, 237 पचंायत 
सͧमǓतया ंतथा 9189 Ēाम पचंायतɅ हɇ । 

(5) जनसंÉया का कम भाग पर जनसंÉया वृͪ ƨ दर अͬधक - राजèथान कȧ जनसंÉया 
2001 कȧ जनगणना के अनसुार 5.65 करोड़ है जो भारत कȧ कुल जनसंÉया का 
केवल 5.5% भाग है । यहा ंजनसंÉया का घन×व 165 åयिÈत ĤǓत वग[ ͩकलोमीटर है 
जो भारत के औसत 324 ĤǓतवग[ ͩकलोमीटर से लगभग 51% है । राÏय के सभी 
¢ेğɉ मɅ जनसंÉया घन×व मɅ काफȧ अÛतर है । जहा ंजसैलमेर िजले मɅ घन×व 13 
åयिÈत ĤǓत वग[ ͩकलोमीटर है वहा ंजयपरु िजले मɅ घन×व 471 åयिÈत ĤǓत वग[ 
ͩकलोमीटर है । सा¢रता कȧ Ǻिçट से भी राÏय काफȧ ͪपछड़ा हुआ है । जहां भारत मɅ 
सा¢रता का औसत 65.4% हɇ वहा ंराजèथान मɅ औसत केवल 61% हȣ है और इस 
Ǻिçट से राÏय का नीचा 23वां èथान है । मǑहलाओं मɅ सा¢रता का ĤǓतशत 44.34 
है जो पǾुषɉ के औसत सा¢रता 76.46% के आधे से कुछ अͬधक है । 
राÏय मɅ जÛम दर तथा म×ृयु दर दोनɉ ऊँची हɇ । जहां भारत मɅ 2002 मɅ जÛम दर 
25 ĤǓत हजार तथा म×ृयदुर 8.1 ĤǓत हजार थी वहा ंराजèथान मɅ जÛम दर 30.6 
ĤǓत हजार तथा म×ृयु दर 7.7 ĤǓत हजार थी । पǐरणामèवǾप जहा ं2001 मɅ भारत 
मɅ जनसंÉया कȧ औसत वृͪ ƨ दर केवल 1.93% है वहा ंराजèथान मɅ जनसंÉया वृͪ ƨ 
दर कई राÏयɉ के मुकाबले काफȧ ऊँची 2.5% होने का अनमुान  

(6) कृͪष Ĥधान अथ[åयवèथा अब ĤगǓत कȧ ओर - राजèथान कȧ अथ[åयवèथा भी मुÉयत: 
कृͪष Ĥधान अथ[åयवèथा है और राÏय कȧ लगभग 75% जनसंÉया कृͪष एव ंपशुपालन 
से जीͪवकोपाज[न करती है । राÏय कȧ ͪवशुƨ आय का लगभग 40% भाग कृͪष एव ं
उससे सàबƨ काय[कलापɉ से उपलÞध होता है । 
राÏय मɅ ͧसचंाई सुͪवधाओं का ǓनताÛत अभाव है । जहा ंराÏय का कुल भ-ूभाग देश के 
भ-ूभाग का 1.43% है वहा ंराÏय मɅ जल संसाधनɉ का भाग केवल 1.04% हȣ है । 
पǐरणामèवǾप राÏय मɅ ͧसंͬ चत ¢ेğ लगभग 72 लाख हैÈटेयर हȣ है जो कुल कृͪषत 
¢ेğ का लगभग 30% भाग तथा कुल ¢ेğ का 5.9% भाग है । 
कृͪष से व£ैाǓनक उपकरणɉ एव ं रासायǓनक उव[रकɉ के साथ पौध संर¢ण काय[Đमɉ, 
उÛनत फसलɉ एव ंउÛनत बीजɉ का उपयोग बढ़ रहा है । 

(7) औɮयोͬगक ͪपछड़ापन से औɮयोगीकरण कȧ ओर अĒसर -राजèथान देश के Ĥमुख 
उɮयोगपǓतयɉ कȧ जÛमèथलȣ होते हु ए भी आधारभतू संरचना के ͪवकास के अभाव मɅ 
अभी भी दसूरे राÏयɉ के मुकाबले काफȧ ͪपछड़ा हुआ है । 
योजनाबƨ ͪवकास के ͪपछले 54 वषɟ मɅ राजèथान मɅ औɮयोगीकरण का तीĭ गǓत से 
माग[ Ĥशèत हुआ है । अब राÏय मɅ खǓनज आधाǐरत उɮयोगɉ, कपड़ा उɮयोग तथा 
कई आधुǓनक उɮयोगɉ का ͪवकास हुआ है । राÏय मɅ तीĭ औɮयोͬगक ͪवकास हेत ु
सरकार ने नई औɮयोͬगक नीǓत ͩĐयािÛवत कȧ है । उɮयोगɉ कȧ ͪव×त åयवèथा हेत ु
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रȣकɉ और राजèथान ͪव×त Ǔनगम कȧ èथापना कȧ गई है । साव[जǓनक ¢ेğ मɅ 
ǑहÛदèुतान िजंक èमेãटर, अजमेर मɅ HMT का घड़ी कारखाना, टɉक मɅ चमड़ ेका 
कारखाना, खेतड़ी मɅ तांबा शोधक कारखाना, गगंानगर मɅ चीनी ͧमल तथा ͫडèटȣलरȣ, 
Ǔनजी ¢ेğ मɅ 14 सीमेÛट कारखाने तथा लगभग 25 ͧमलɅ काय[रत हɇ । कोटा, 
भीलवाड़ा, जयपरु, अलवर, ͬच×तोड़ Ĥमुख औɮयोͬगक केÛġ बनत ेजा रहे हɇ ।  

(8) लघ ुएव ं कुटȣर उɮयोगɉ तथा हèत- ͧशãप कलाओं का ͪवकास - राÏय मɅ लघ ुएवं 
कुटȣर उɮयोगɉ तथा हèतͧशãप कलाओं का भी काफȧ मह××व है और वे अथ[åयवèथा मɅ 
मह××वपणू[ योगदान करत े हɇ । उदारȣकरण के दौर मɅ लघ ुउɮयोगɉ मɅ मशीनरȣ एव ं
संयğं मɅ पूजंी Ǔनवेश सीमा बढ़ाकर 3 करोड़ Ǿ. तथा अǓत लघ ुउɮयोगɉ मɅ पूजंी Ǔनवेश 
सीमा 25 लाख Ǿ. कर Ǒदया था । पǐरणामèवǾप लघ ुउɮयोगɉ को ͪवकास के पया[Üत 
अवसर ͧमले हɇ । जहा ं1950-51 मɅ राÏय मɅ लघ ुउɮयोगɉ कȧ संÉया 16 हजार थी, 
अब राÏय मɅ लघ ुउɮयोग और दèतकार इकाइयɉ कȧ पजंीकृत संÉया 2.18 लाख हो 
चुकȧ है । िजनमɅ लगभग 3048.84 करोड़ Ǿ. के पूजंी Ǔनवेश से राÏय के लगभग 
8.46 लाख लोगɉ को रोजगार ͧमला हुआ है । राÏय मɅ 277 औɮयोͬगक ¢ेğ 
ͪवकͧसत ͩकये गये है । जयपरु, उदयपरु, कोटा, बÛूदȣ, अलवर आǑद कई èथानɉ पर 
हèतकलाओं एव ंदèतकारɉ के केÛġ बन गये हɇ । 

(9) खǓनजɉ कȧ सàपÛनता से समृͪ ƨ कȧ ओर - राजèथान खǓनज सàपदा कȧ Ǻिçट से 
काफȧ सàपÛन है । यहा ंलगभग 67 Ĥकार के खǓनजɉ के भÖडार हɇ । भारत के कुल 
िजÜसम उ×पादन का92%, सोपèटोन उ×पादन का 90% चांदȣ उ×पादन का 90%, 
रॉक फॉèफेट का 95% और चूने के प×थर का 93% राजèथान मɅ उ×पाǑदत होता है । 
जèता एव ंसीसा उ×पादन मɅ भी राÏय का मह××वपणू[ भाग है। 

(10) राजèथान मɅ अकाल एव ंसूखा कȧ समèया ͪवकट है - राजèथान मɅ अकाल एव ंसूखा 
कȧ समèया ǓनरÛतर बनी रहती है । 1951 से 2004-05 के ͪपछले 54 वषɟ मɅ 
लगभग 46 वषɟ मɅ अकाल एव ंसूखा कȧ Ûयनूाͬधक समèया रहȣ है । मानसूनी वषा[ 
कȧ अपया[Üतता, ͧसचंाई सुͪवधाओं के अभाव, मानसून कȧ अǓनिæचतता आǑद के कारण 
अकाल एव ंसूखा राजèथान कȧ ǓनयǓत सी बन गये है, उससे जन और पशधुन कȧ 
भारȣ हाǓन होती है । फसलɅ चौपट होने से अनाज का अभाव, सूखे के कारण पीने का 
पानी का अभाव और घास का अकाल -ये तीन अकाल राजèथान कȧ अथ[åयवèथा कȧ 
सबसे बड़ी समèया है । 

(11) पशुधन से समृͪ ƨ - पश ुसàपदा कȧ Ǻिçट से राजèथान भारत का Ĥमुख एव ंसàपÛन 
राÏय है । यहा ंभारत के कुल पशधुन का लगभग 11.2% भाग है । यह पशधुन 
राÏय कȧ कृͪष का आधार है । ये शिÈत के साधन के Ǿप मɅ कृͪष काय[ मɅ मदद 
करत ेहै । राÏय मɅ पशुओं से लगभग 75 लाख टन दधू का उ×पादन राÏय मɅ डेयरȣ 
उɮयोग के ͪवकास मɅ सहायक हुआ है । भारत के कुल दधू उ×पादन का 9.5% भाग 
राजèथान से ĤाÜत होता है । बड़ी माğा मɅ भेड़, बकरे-बकǐरयɉ, सुअरɉ आǑद का राÏय 
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मɅ ĤǓत वष[ 46.5 हजार टन मांस उ×पादन होता है । अकाल एव ंसूखे के समय 
पशुधन ͩकसानɉ के ͧलये बीमे कȧ सुर¢ा Ĥदान करता है । भेड़ɉ एव ंबकǐरयɉ के बालɉ 
से ऊन एव ंबाल का लगभग 40-42% भाग राजèथान से ĤाÜत होता है । राÏय मɅ 
ऊन का वाͪष[क उ×पादन लगभग 19,500 टन है । पशओंु का गोबर एव ंमलमूğ 
उपयोगी खाद है जो कृͪष ͪवकास मɅ सहायक है । चमड़ा एव ंहɬͫडया ंभी उ×पादन मɅ 
सहायक रहȣ है । पौिçटक आहार कȧ पǓूत[ एव ंरोजगार का आधार पशुधन राÏय कȧ 
अथ[åयवèथा कȧ समृͪ ƨ मɅ सहायक है । 

(12) कमजोर आधार संरचना - राजèथान के ͪवकास कȧ धीमी गǓत का कारण राÏय मɅ 
आधार संरचना (Infrastructure) का कमजोर रहना है । यहा ं ऊजा[ के èğोतɉ 
पǐरवहन एव ंसंचार साधनɉ तथा आधारभूत उɮयोगɉ का ǓनताÛत अभाव रहा है । 
आधार संरचना सूचकांक केवल 80 हȣ है । जल संसाधनɉ कȧ सीͧमतता तथा वषा[ कȧ 
कमी भी ͪवकास मɅ बाधक रहȣ है ।  

(13) शिÈत के साधनɉ कȧ कमी - राजèथान मɅ ऊजा[ के पया[Üत संसाधनɉ कȧ ǓनरÛतर 
कमी रहȣ है । 1951 मɅ राजèथान मɅ ͪवɮयतु उ×पादन केवल 8 मेगावाट था जबͩक 
ͪवकास कायȾ से अब ͪवɮयतु उ×पादन बढ़कर 4100 मेगावाट हो गया है । ͩफर भी 
अÛय राÏयɉ कȧ कृपा पर Ǔनभ[र रहना पड़ता है । कोयला उ×पादन भी नगÖय है । 
खǓनज तेलɉ और गसैɉ का उ×पादन नगÖय है जो अभी हाल हȣ मɅ खोजे गये है । 

(14) पǐरवहन एव ंसंचार साधनɉ का अभाव - राजèथान कȧ अथ[åयवèथा के åयापक ¢ेğफल 
एव ं ͪवèतार को देखते हु ए पǐरवहन एव ंसंचार साधनɉ कȧ कमी महससू होती है । 
1951 मɅ राÏय मɅ सड़कɉ कȧ कुल लàबाई 18300 ͩकलोमीटर थी और ĤǓत 100 
वग[ ͩकलोमीटर मɅ सड़कɉ का लàबाई 5.35 ͩकलोमीटर थी । रेलɉ कȧ Ǻिçट से भी 
राÏय काफȧ ͪपछड़ा था और वाय-ुपǐरवहन का ǓनताÛत अभाव था । सचंार साधनɉ मɅ 
भी काफȧ ͪपछड़ा था, ͩकÛत ुयोजनाबƨ ͪवकास के ͪपछले 54 वषɟ मɅ पǐरवहन एव ं
संचार साधनɉ मɅ काफȧ ͪवकास हुआ है, ͩफर भी भारत के अÛय ͪवकͧसत राÏय के 
मुकाबले काफȧ ͪपछड़ा है । 

16.4 भारतीय अथ[åयवèथा मɅ राजèथान का èथान 
भारत के इǓतहास मɅ राजèथान का गौरवपणू[ èथान रहा है । जहां एक ओर राजèथान भिÈत, 
शिÈत एव ंबͧलदानɉ का Ĥतीक है वहा ंदसूरȣ ओर यह भारत को औɮयोͬगक Ǻिçट से सǺुढ 
करने वाले उɮयोगपǓतयɉ-ǒबरला, बांगड़, ͧसघंाǓनया, तापͫडया, झुझनुूवंाला, बजाज तथा सोमानी 
कȧ जÛम èथलȣ रहा है । राजèथान कȧ भारतीय अथ[åयवèथा मɅ मह××वपणू[ भूͧमका है । 
¢ेğफल कȧ Ǻिçट से यह भारत का सबसे बड़ा राÏय है । राजèथान का कुछ खǓनजɉ पर तो 
एकाͬधकार सा है । जबकȧ कुछ खǓनजɉ के उ×पादन मɅ उसका भारतीय अथ[åयवèथा मɅ 
मह××वपणू[ èथान है । खाɮयाÛन पǓूत[ कȧ Ǻिçट से भी राजèथान अǓतरेक वाला (Surplus) 
राÏय बन गया है । 
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वहा ंदसूरा प¢ भी देखɅ तो राजèथान भारत के ͪपछड ेराÏयɉ मɅ से एक है । लगभग दो-Ǔतहाई 
Ǒहèसे मɅ रेͬगèतान है । पेयजल का अभाव, सूखा, अकाल, आͬथ[क दǐरġता आǑद ĤǓतकूल 
पǐरिèथǓतया ंहोने से औɮयोͬगक Ǻिçट से ͪपछड़ा है । पǐरवहन कȧ Ǻिçट से भारत मɅ राजèथान 
का सोलहवां है, ͪवɮयतु का अभाव, ͧसचंाई सुͪवधाओं कȧ कमी और योजनाबƨ ͪवकास के ͧलये 
आͬथ[क एव ंͪव×तीय साधनɉ का अभाव राजèथान कȧ अथ[åयवèथा को वांǓछत गǓत से ͪवकͧसत 
होने मɅ बाधक रहे है । इस पǐरĤेêय मɅ भारतीय अथ[åयवèथा मɅ राजèथान कȧ िèथǓत का 
संͯ¢Üत ͪववरण इस Ĥकार है - 

(A) राजèथान कȧ कृͪष 
भारतीय अथ[åयवèथा मɅ राजèथान कȧ कृͪष भी ͪपछड़ी अवèथा मɅ है । योजनाबƨ ͪवकास के 
पवू[ राजèथान खाɮयाÛनɉ के ͧलये दसूरे राÏयɉ पर Ǔनभ[र था, पर अब वह खाɮयानɉ मे 
आ×मǓनभ[र हȣ नहȣ,ं अǓतरेक वाला राÏय बन गया है । 

(I) कृͪष Ĥधान अथ[åयवèथा - राजèथान कȧ अथ[åयवèथा भी मुÉयत: कृͪष Ĥधान 
अथ[åयवèथा है। कुल जनसंÉया का लगभग 75 ĤǓतशत कृͪष एव ंपशुपालन से हȣ 
जीͪवकोपाज[न करता है । कृͪष एव ंपशुपालन से 1993-94 कȧ कȧमतɉ पर राÏय कȧ 
कुल ͪवशुƨ आय 2004-5 मɅ लगभग 15743 करोड़ Ǿपये थी जो राÏय कȧ सàपणू[ 
शुƨ आय 58390 करोड़ Ǿपये का लगभग 27 ĤǓतशत थी ।  

(II) खाɮयाÛनɉ का उ×पादन - राजèथान मɅ कृͪष उ×पादन मɅ खाɮयाÛनɉ के उ×पादन कȧ 
Ĥधानता है । 1997-98 मɅ खाɮयाÛन फसलɉ के अÛतग[त 137.4 लाख हैÈटेयर ¢ेğ 
था और खाɮयाÛन का कुल उ×पादन तब तक के सवȾÍच èतर 140.3 लाख टन पर 
पहु ंच गया था । राÏय ने वष[ 2003-04 के भारत के कुल खाɮयाÛन 21.2 करोड़ टन 
मɅ से 1.80 करोड़ टन का ǐरकाड[ उ×पादन कर लगभग 8.5 ĤǓतशत का योगदान Ǒदया 
है । जहां भारत मɅ ĤǓत åयिÈत खाɮयाÛनɉ का ǒğवाͪष[क औसत उ×पादन (1991-94) 
202.6 ͩकलोĒाम था, राजèथान मɅ यह केवल 194 ͩकलोĒाम हȣ था। राÏय का 
खाɮयाÛन उ×पादन कȧ Ǻिçट से भारत मɅ पांचवा ंèथान है । 

(III) ͧसचंाई सुͪवधायɅ - राजèथान मɅ ͧसचंाई सुͪवधाओं का ǓनताÛत अभाव है । राजèथान 
के कुल बोये गये ¢ेğ के केवल 24 ĤǓतशत ¢ेğ को हȣ ͧसचंाई सुͪवधा ĤाÜत है जो 
देश के औसत ͧसंͬ चत ¢ेğ 32 ĤǓतशत के मुकाबले काफȧ कम है । राÏय के पिæचमी 
सूखे मǾèथलȣय ¢ेğ मɅ केवल 6 ĤǓतशत भाग को हȣ ͧसचंाई सुͪवधा ͧमल पाई है 
िजसका राÏय कȧ अथ[åयवèथा पर बहु त बरुा Ĥभाव पड़ता है । अकाल एव ंसूखा यहा ं
सामाÛय है । 2004-05 मɅ भारत मɅ कुल ͧसंͬ चत ¢ेğ 9.3 करोड़ हैÈटेयर होने का 
अनमुान है, उसमɅ से राजèथान मɅ ͧसंͬ चत ¢ेğ 70 लाख हैÈटेयर हȣ था, जो कुल ¢ेğ 
का 7.5 ĤǓतशत भाग हȣ है । ͪवæव कȧ सबसे बड़ी नहर योजनाओं मɅ इिÛदरा गांधी 
नहर राजèथान के पिæचमी ¢ेğ को धन-धाÛय से पणू[ एव ंसमƨृ बनाने मɅ सहायक 
होगी । 
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(IV) राजèथान मɅ कृͪष योÊय भूͧम एव ंउसका उपयोग - राजèथान मɅ कुल कृͪष योÊय 
भूͧम लगभग 170.75 लाख हैÈटेयर है जो भारत के कुल कृͪषत ¢ेğ का लगभग 
10.4 ĤǓतशत भाग है। इसमɅ बोया जाने वाला ¢ेğ 223.25 लाख हैÈटेयर है जो ͩक 
राÏय कȧ कृͪष योÊय भूͧम का लगभग 65 ĤǓतशत और उसमɅ से भी 130 लाख 
हैÈटेयर मɅ खाɮयाÛन फसलɅ बोई जाती है । 
अÛय राÏयɉ कȧ तुलना मɅ राजèथान मɅ कृͪष ¢ेğफल भारत के कुल कृͪषत ¢ेğफल का 
लगभग 10.5 ĤǓतशत होना सÛतोषजनक लगता है जबͩक मÚयĤदेश मɅ कृͪषत ¢ेğफल 
भारत के कृͪषत ¢ेğ का 12.9 ĤǓतशत, उ×तर Ĥदेश मɅ 13.9 ĤǓतशत तथा ǒबहार मɅ 
केवल 5.7 ĤǓतशत हȣ है । इस Ĥकार राजèथान का कृͪषत ¢ेğफल कȧ Ǻिçट से भारत 
मɅ तीसरा èथान है । 

(V) औसत कृͪष जोत - कृͪष संगणना (1990-91) के अनसुार राजèथान मɅ औसत कृͪष 
जोत का आकार लगभग 4.11 हैÈटेयर है जो भारत के औसत कृͪष जोत 1.57 
हैÈटेयर के मुकाबले लगभग ढाई गनुा है । अÛय राÏयɉ मɅ तुलना×मक िèथǓत इस 
Ĥकार है  

पजंाब  3.61 हैÈटेयर  मÚयĤदेश  2.63 हैÈटेयर  
राजèथान  4.11 हैÈटेयर उ×तरĤदेश 0.92 हैÈटेयर  
गजुरात  2.93 हैÈटेयर ǒबहार 0.87 हैÈटेयर 

 èपçट है ͩक औसत कृͪष जोत कȧ Ǻिçट से राजèथान का भारत मɅ दसूरा èथान है । पहला 
èथान नागालैÖड का है, िजसकȧ कृͪष जोत का औसत आकार 7.4 हैÈटेयर है । 

(VI) ĤǓत हैÈटेयर उव[रकɉ का उपभोग - भारत मɅ बोये गये ¢ेğ मɅ ĤǓत हैÈटेयर उव[रकɉ 
का औसत उपभोग 2000-01 मɅ लगभग 87.56 ͩकलोĒाम है उसके मुकाबले 
राजèथान मɅ यह लगभग 29.78 ͩकलोĒाम है । अत: उव[रकɉ के उपभोग कȧ Ǻिçट 
से राजèथान का भारत मɅ सतरहवा ंèथान है । अÛय राÏयɉ से तुलना करने पर हम 
देखत ेहɇ ͩक पजंाब मɅ ĤǓत हैÈटेयर उव[रकɉ का उपभोग 163.35 ͩकलोĒाम है वहा ं
उ×तरĤदेश मɅ 115.7 ͩकलोĒाम, गजुरात मɅ 70.8 ͩकलोĒाम और मÚयĤदेश मɅ 
36.5 ͩकलोĒाम हȣ है । राजèथान मɅ अͨखल भारतीय औसत का लगभग 34 
ĤǓतशत हȣ है । अत: उपभोग कȧ संभावनाएं काफȧ है । 

(VII) ĤǓत हैÈटेयर कृͪष उ×पादकता - राजèथान मɅ ĤǓत हैÈटेयर भूͧम उ×पादकता कई 
ĤगǓतशील राÏयɉ के मुकाबले काफȧ कम है । जहां पजंाब मɅ ĤǓत हैÈटेयर कृͪष 
उ×पादन का औसत लगभग748 ͩकलोĒाम, हǐरयाणा मɅ 494 ͩकलोĒाम है, वहा ं
राजèथान मɅ 200 ͩकलोĒाम हȣ है । कृͪष उ×पादकता कȧ Ǻिçट से राजèथान का 
भारत मɅ नवा ंèथान है । 

(VIII) Ĥमुख फसलɉ के उ×पादन मɅ राजèथान कȧ िèथǓत - राजèथान के कृͪष उ×पादनɉ मɅ 
खाɮयाÛनɉ कȧ Ĥधानता है । 2003-04 मɅ राजèथान मɅ खाɮयाÛनɉ का ǐरकाड[ 
उ×पादन 179.85 लाख टन हुआ है जो भारत के कुल खाɮयाÛन उ×पादन 21.2 
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करोड़ टन का लगभग 8.5 ĤǓतशत भाग था । दालɉ के उ×पादन मɅ भी राजèथान 
कȧ मह××वपणू[ भूͧमका है । भारत मɅ दालɉ का उ×पादन 2004-05 मɅ 150 लाख 
टन था, उसमɅ राजèथान मɅ 19 लाख टन तथा मÚयĤदेश मɅ 35.7 लाख टन था । 
उ×तरĤदेश मɅ 24.2 लाख टन था । चावल के उ×पादन मɅ राजèथान का नगÖय 
भाग है । भारत कुल गेहू ंउ×पादन 730 लाख टन मɅ से राजèथान केवल 55 लाख 
टन गेहू ंउ×पादन करता है जो भारत के गेहू ंउ×पादन का लगभग 7.6 ĤǓतशत है । 
भारत के Ǔतलहन उ×पादन मɅ राजèथान कȧ भूͧमका ͪपछले कुछ वषɟ से मह××वपणू[ 
बन गई है । 2004-05 मɅ भारत मɅ Ǔतलहन का कुल उ×पादन 248 लाख टन था 
उसमɅ राजèथान का उ×पादन 51 लाख टन अथा[त ्भारत के कुल Ǔतलहन उ×पादन 
का लगभग 20.6 ĤǓतशत था । सरसɉ के उ×पादन मɅ तो राजèथान का लगभग 37 
ĤǓतशत भाग रहता है । 

(B) पशुधन कȧ Ǻिçट से भारत मɅ राजèथान कȧ िèथǓत 
राजèथान पशुधन कȧ Ǻिçट से भारत का सàपÛन राÏय है, Èयɉͩक यहा ंभारत के कुल पशधुन 
का लगभग 22 ĤǓतशत भाग है । राजèथान मɅ 1997 कȧ पश ुगणना के अनसुार कुल पश ु
संÉया 543.5 लाख के लगभग थी; उसमɅ 219.14 लाख गायɅ, बलै एव ंभɇसे तथा लगभग 
143.12 लाख भेड़ तथा 169.4 लाख बकरे-बकǐरयां थी । भारत के ऊन उ×पादन मɅ राजèथान 
का 40 ĤǓतशत से 45 ĤǓतशत भाग होने से राÏय का Ĥमुख èथान है । भारत के कुल दधू 
उ×पादन मɅ राजèथान का Ǒहèसा 11 ĤǓतशत है । यहा ंĤǓतवष[ औसतन 82 लाख टन दधू 
उ×पादन होता है जो पड़ोसी राÏयɉ के अभाव कȧ पǓूत[ करता है । 

(C) औɮयोͬगक Ǻिçट से राजèथान कȧ भारतीय अथ[åयवèथा मɅ िèथǓत 
राजèथान औɮयोͬगक Ǻिçट से भारत के ͪपछड़ ेराÏयɉ मɅ से एक है । राजèथान मɅ 1995-96 
मɅ भारत कȧ पजंीकृत ǐरपȾǑटगं फैिÈĚयɉ कȧ संÉया का केवल 3.7 ĤǓतशत तथा औɮयोͬगक 
िèथर पूजंी का केवल 3.5 ĤǓतशत भाग था । भारत के कुल औɮयोͬगक Įͧमकɉ मɅ से केवल 
3 ĤǓतशत हȣ राजèथान मɅ रोजगार मɅ हɇ और औɮयोͬगक उ×पादन का केवल 3 ĤǓतशत भाग 
हȣ राजèथान का Ǒहèसा है । इस Ĥकार राजèथान Ĥमुख उɮयोगपǓतयɉ कȧ जÛम èथलȣ और 
ĤाकृǓतक साधनɉ का भÖडार होने पर भी कई आधारभतू सुͪवधाओं के अभाव मɅ औɮयोͬगक 
Ǻिçट से ͪपछड़ गया है। 
उɮयोगɉ से ĤǓत åयिÈत आय वृͪ ƨ - भारत मɅ 2001-02 के आंकड़ɉ के आधार पर भारत के 
उɮयोगɉ मɅ ĤǓत åयिÈत औसत उ×पादन 1379 Ǿपये था वहा ंराजèथान मɅ यह केवल 842 
Ǿपये हȣ था । इस Ĥकार राजèथान मɅ उ×पादन èतर नीचा होने के कारण उसका 11वा ंèथान 
था ।  
ĤǓत एक लाख जनसंÉया पर उɮयोगɉ मɅ रोजगार - कȧ िèथǓत से भी राजèथान के औɮयोͬगक 
ͪपछड़ेपन का पता लगता है । 1998 मɅ जहा ं ĤǓत एक लाख जनसंÉया पर भारत मɅ 
औɮयोͬगक Įͧमकɉ कȧ दैǓनक संÉया 1121 थी वहा ंराजèथान मɅ यह संÉया माğ 838 हȣ थी 
और इस Ǻिçट से राजèथान का भारतीय अथ[åयवèथा मɅ 10वां èथान था । 
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(D) राजèथान मɅ खǓनज सàपदा 
(1) कुल उ×पादन - राजèथान को खǓनजɉ कȧ Ǻिçट से खǓनजɉ का अजायबघर कहा जाए 

तो भी कोई अǓतशयोिÈत नहȣ ंहोगी । यहा ंलगभग 67 Ĥकार के खǓनज ͧमलत ेहɇ 
िजनमɅ 42-45 Ĥकार के खǓनजɉ का ͪवदोहन ͩकया जा रहा है और ĤǓतवष[ लगभग 
1200 करोड़ Ǿपये मूãय के खǓनजɉ का उ×पादन होता है । खǓनजɉ के उ×पादन कȧ 
Ǻिçट से राजèथान का भारत मे दसूरा èथान है । राजèथान मɅ कुल खǓनज उ×पादन 
का लगभग 4 ĤǓतशत भाग ĤाÜत होता है । 

(2) कुछ खǓनजɉ मɅ राजèथान का एकाͬधकार एव ं Ĥथम èथान - राजèथान का कुल 
िजÜसम उ×पादन मɅ 92 ĤǓतशत, चांदȣ उ×पादन मɅ 90 ĤǓतशत भाग, घीया प×थर 
उ×पादन मɅ 91 ĤǓतशत भाग, तामड़ा का 95 ĤǓतशत, जèता एव ंसीसा उ×पादन मɅ 
एकाͬधकार है । रॉक फाèफेट का 96 ĤǓतशत भाग राजèथान से हȣ ĤाÜत होता है । 

(3) कुछ खǓनजɉ के उ×पादन मɅ राजèथान कȧ मह××वपणू[ भूͧमका है - इसमɅ तांबा, 
टंगèटन, एèबेèटास, ͧसͧलका व इमारती प×थरɉ एव ंसंगमरमर का समावेश होता है । 
राजèथान के जालौर िजले से Ēेनाइट प×थर भी Ǔनकाला जाता है । 

(E) ͪवɮयतु शिÈत साधन 
(1) उ×पादन - राजèथान ͪवɮयतु शिÈत साधनɉ कȧ Ǻिçट से भारत के ͪपछड़ े राÏयɉ मɅ 

ͬगना जाता है । यɮयͪप ͪपछले 52 वषɟ मɅ योजनाबƨ ͪवकास से ͪवɮयतु उ×पादन 
1950-51 के 8 मेगावाट से बढ़कर 2004-05 मɅ 5278 मेगावाट से अͬधक हो गया 
है ͩफर भी राजèथान भारत के कुल ͪवɮयतु उ×पादन का केवल 3.7 ĤǓतशत भाग 
उ×पाǑदत करता है । राÏय ͪवɮयतु उ×पादन मɅ आͬĮत राÏय है, उसे अपनी मांग का 
लगभग 50 ĤǓतशत पड़ोसी राÏयɉ से लेना पड़ता है । 

(2) ĤǓत åयिÈत ͪवɮयतु उपभोग - जहां भारत मɅ 2000-01 मɅ औसत ĤǓत åयिÈत 
ͪवɮयतु उपभोग लगभग 373 KWH है वहा ंराजèथान मɅ यह केवल 29। KWH हȣ 
है तथा राजèथान का ĤǓत åयिÈत ͪवɮयतु उपभोग मɅ भारत मɅ 11वां èथान है । 

(3) Ēामीण ͪवɮयतुीकरण - जहा ं भारत मɅ पजंाब, हǐरयाणा, महाराçĚ, Ǒहमाचल Ĥदेश, 
आÛĢĤदेश, केरल, कना[टक एव ंगजुरात मɅ शत ĤǓतशत गांवɉ का ͪवɮयतुीकरण संभव 
हो पाया है। मÚय Ĥदेश मɅ 97.3 ĤǓतशत गांवɉ का ͪवɮयतुीकरण हो चुका है । इस 
Ǻिçट से राजèथान भारत मɅ दसवɅ èथान पर है । 

(F) पǐरवहन एव ंसंचार - 
पǐरवहन एव ंसंचार साधनɉ कȧ Ǻिçट से राजèथान भारत के ͪपछड़ ेराÏयɉ कȧ Įेणी मɅ आता है 
और उसका èथान 16वां है ।  

(1) रेल पǐरवहन - राजèथान मɅ रेल मागɟ कȧ कुल लàबाई 6300 ͩकलोमीटर है जो भारत 
के कुल रेल माग[ लàबाई 63 हजार ͩकलोमीटर का लगभग 10 ĤǓतशत हȣ हɇ। यहा ं
केवल 16 Ĥमुख रेल माग[ हɇ िजनमɅ मीटर गेज एव ंधीमी गǓत कȧ रेलɉ का Ĥधानता 
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है। 1991-92 के आंकडɉ के आधार पर ĤǓत हजार वग[ ͩकलोमीटर पर ͪवͧभÛन राÏयɉ 
मɅ रेल माग[ लàबाई इस Ĥकार है - 
पजंाब  43.9 ͩकलोमीटर उ×तरĤदेश 30.3 ͩकलोमीटर 
पिæचमी बगंाल  43.0 ͩकलोमीटर गजुरात 27.0 ͩकलोमीटर 
हǐरयाणा 34.0 ͩकलोमीटर मÚयĤदेश 13.3 ͩकलोमीटर 
ǒबहार 30.6 ͩकलोमीटर राजèथान 17.0 ͩकलोमीटर 

èपçट है ͩक राजèथान कई राÏयɉ से ͪपछड़ा है । पजंाब का Ĥथम èथान, बगंाल का दसूरा और 
हǐरयाणा का तीसरा èथान है, वहा ंराजèथान का इस Ǻिçट से बारहवा ंèथान है । 

(2) सड़क, यातायात - भारत मɅ सड़कɉ कȧ कुल लàबाई 1995-96 के अÛत मɅ लगभग 
21 लाख ͩकलोमीटर थी, उसमɅ से राजèथान मɅ सड़कɉ कȧ कुल लàबाई लगभग 1.2 
लाख ͩकलोमीटर थी जो भारत कȧ कुल सड़क लàबाई का केवल 5.7 ĤǓतशत हȣ है । 
जहा ं¢ेğफल कȧ Ǻिçट से राजèथान मɅ भारत के कुल ¢ेğफल का 10.4 ĤǓतशत भाग 
है वहा ं सड़कɉ कȧ लàबाई केवल 5.7 ĤǓतशत हȣ होना राजèथान मɅ सड़कɉ के 
ͪपछड़ेपन का हȣ ɮयोतक है । अब राजèथान मɅ सड़कɉ कȧ कुल लàबाई 1.64 लाख 
ͩकलोमीटर है । जहा ंसमचेू भारत मɅ सड़कɉ से जुड़ ेĒामɉ का अनपुात 41 ĤǓतशत है 
वहा ंराजèथान मɅ केवल 21 ĤǓतशत हȣ है । जबͩक हǐरयाणा मɅ 99 ĤǓतशत तथा 
उ×तरĤदेश मɅ 43 ĤǓतशत गांव सड़कɉ से जड़ु ेहै । 

भारत मɅ 2004-05 के अÛत तक ĤǓत सौ ͩकलोमीटर पर सड़कɉ कȧ औसत लàबाई 76 
ͩकलोमीटर जहा ंराजèथान मɅ यह औसत केवल 44.9 ͩकलोमीटर हȣ था । अत: राजèथान का 
इस Ǻिçट से 15वां èथान है जो काफȧ नीचे है । सड़क वाहनɉ कȧ Ǻिçट से भी राजèथान भारत 
के ͪपछड़ ेराÏयɉ मɅ है । जहां 1996-97 मɅ सभी Ĥकार के सड़क वाहनɉ कȧ संÉया 335.6 
लाख थी वहा ंराजèथान मɅ इनकȧ संÉया लगभग 20 लाख थी जो कुल का केवल 6 ĤǓतशत 
हȣ दशा[ता था जबͩक अÛय राÏयɉ मɅ यह संÉया कहȣ ंअͬधक थी । अब राÏय मɅ वाहनɉ कȧ 
कुल संÉया 41.6 लाख के करȣब है । 

(G) ͧश¢ा - 
ͧश¢ा कȧ Ǻिçट से राजèथान भारत के ͪपछड़ े राÏयɉ कȧ Įेणी मɅ आता है । 2001 कȧ 
जनगणना के अनसुार जहा ंभारत मɅ सा¢रता का ĤǓतशत 64.8 ĤǓतशत है वहा ंराजèथान मɅ 
यह 60.4 ĤǓतशत हȣ है । मǑहला ͧश¢ा मɅ तो सवा[ͬधक ͪपछड़ा है । जहा ंअͨखल भारतीय 
मǑहला सा¢रता का औसत 54.16 ĤǓतशत है वहा ंराजèथान मɅ केवल 43.9 ĤǓतशत होने से 
राजèथान का 23वां èथान आता है । पǾुषɉ मɅ सा¢रता का ĤǓतशत भी भारत के 75.85 
ĤǓतशत के मुकाबले 75.7 ĤǓतशत हȣ रहा । 

(H) बैͩ कंग - 
राजèथान कȧ िèथǓत बैͩ कंग कȧ Ǻिçट से भी काफȧ ͪपछड़ी है । ͧसतàबर, 2004 मɅ यहा ंĤǓत 
एक लाख जनसंÉया पर 5.5 बɇक शाखाएं हɇ जबͩक पजंाब मɅ 104 तथा Ǒहमाचल Ĥदेश मɅ 
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12.4, केरल मɅ 10.4 तथा गजुरात मɅ 6.8 है । इस Ĥकार राजèथान का 12वा ंèथान है । 
ĤǓत åयिÈत बɇक Ǔन¢ेपɉ और बɇक साख मɅ राजèथान का Đमश: 14वां तथा 13वां èथान है । 
जहा ंअͨखल भारतीय èतर पर ĤǓत बɇक शाखा पर 11000 जनसंÉया है वहा ं राजèथान मɅ 
1800 जनसंÉया का औसत है ।  

(I) ͬचͩक×सा एव ंèवाèØय - 
राजèथान मɅ ͬचͩक×सा एव ंसेवाओं कȧ िèथǓत भी Ǔनराशाजनक है । ĤǓत एक लाख जनसंÉया 
पर रोगी शáयाओं कȧ संÉया भारत मɅ 100 के मकुाबले राजèथान मɅ 74 हȣ है जबͩक गजुरात 
मɅ 132 है । इसी Ĥकार जहा ंगजुरात मɅ ĤǓत 5000 जनसंÉया पर एक हॉèपीटल है वहा ं
राजèथान मɅ 25000 कȧ जनसंÉया पर एक होèपीटल है । अͨखल भारतीय औसत ĤǓत 
होèपीटल 19 हजार जनसंÉया है । èपçट है ͩक राजèथान इस Ǻिçट से भी काफȧ ͪपछड़ा है । 
ͬचͩक×सा कȧ Ǻिçट से राजèथान का 13वां èथान है । 

(J) शुƨ घरेल ूउ×पाद एव ंĤǓत åयिÈत आय कȧ Ǻिçट से राजèथान कȧ िèथǓत - 
भारतीय अथ[åयवèथा मɅ राजèथान कȧ िèथǓत जानने का एक मह××वपणू[ मापदÖड ĤǓत åयिÈत 
आय है । जहा ंचाल ूमूãयɉ पर अͨखल भारतीय èतर पर 2004-05 मɅ ĤǓत åयिÈत आय 
23308 Ǿ. बठैती है वहा ं 2002-03 के औसत पर राजèथान कȧ ĤǓत åयिÈत औसत आय 
15637 Ǿपये थी और ĤǓत åयिÈत आय कȧ Ǻिçट से राजèथान का भारत मɅ Êयारहवा ंèथान 
था । हǐरयाणा का पहला, महाराçĚ का दसूरा पजंाब का तीसरा, Ǒहमाचल Ĥदेश का चौथा एव ं
गजुरात का पांचवा ंèथान था जैसा Ǔनàनͧलͨखत ताͧलका से èपçट है - 

2002-03 के औसत के आधार पर 
राÏयɉ मɅ ĤǓत åयिÈत आय कȧ Ǻिçट से तुलना×मक िèथǓत 

राÏय ĤǓत åयिÈत 
आय (ǽ.) 

èथान राÏय ĤǓत åयिÈत 
आय(ǽ.) 

èथान 

हǐरयाणा 26632  पहला  केरल 21853  छठा 
महाराçĚ 26386  दसूरा  तͧमलनाडू 21738  सातवा ं
पजंाब 25855  तीसरा  आÛĢĤदेश 18820  आठवा ं
Ǒहमाचल Ĥदेश 22576  चौथा  प.ं बगंाल 18756  नौवां 
गजुरात 22047  पांचवा ं  राजèथान 12745  Êयारहवा ं
शुƨ राçĚȣय उ×पाद कȧ Ǻिçट से तुलना कर हम देखते है ͩक चाल ूमूãयɉ पर 2002-03 के 
अÛत मɅ भारत का शुƨ राçĚȣय उ×पाद 200879 करोड़ Ǿ. था, उसके मुकाबले राजèथान का 
शुƨ घरेल ूउ×पाद (SNDP) केवल 74467 करोड़ Ǿ. था जो भारत के शुƨ राçĚȣय उ×पाद का 
केवल 3.71 ĤǓतशत के लगभग था । इसी Ĥकार राजèथान मɅ Ĥाथͧमक ¢ेğ से शुƨ राÏय 
उ×पाद का 33.5 ĤǓतशत, गौण ¢ेğ से 22.18 ĤǓतशत और ततृीय ¢ेğ से 44.3 ĤǓतशत 
भाग ĤाÜत होता है जबͩक भारत मɅ राçĚȣय का 27.5 ĤǓतशत Ĥाथͧमक ¢ेğ से, 24.6 ĤǓतशत 
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गौण ¢ेğ से तथा 47.9 ततृीयक ¢ेğ से ĤाÜत होता है । अत: èपçट है ͩक राजèथान कȧ 
अथ[åयवèथा मɅ भी ततृीयक ¢ेğ कȧ Ĥधानता है जबͩक गौण ¢ेğ ͪपछड़ा हुआ है । 

16.5 कृͪष उɮयोगɉ एवं आधारभूत संरचना मɅ राजèथान ͪपछड़ा 
 Èयɉ? कारण  
राजèथान कȧ अथ[åयवèथा को अͨखल भारतीय अथ[åयवèथा कȧ तुलना मɅ देखने पर उपयु [Èत 
ͪववरण से èपçट है ͩक राजèथान कृͪष, उɮयोग पǐरवहन, एव ं सचंार, ͧश¢ा, बैͩ कंग और 
राçĚȣय आय कȧ Ǻिçट से भारत के ͪपछड़ ेराÏयɉ कȧ Įेणी मɅ है । इसके आͬथ[क ͪपछड़ेपन के 
Ĥमुख कारण इस Ĥकार है - 

(1) राÏय कȧ ĤǓतकूल भौगोͧलक एव ं ĤाकृǓतक दशाएं - राजèथान कȧ अथ[åयवèथा के 
ͪपछड़ेपन का एक Ĥमुख कारण उसकȧ ĤǓतकूल भौगोͧलक एव ंĤाकृǓतक दशाएं है । 
राÏय का लगभग 60 ĤǓतशत भ-ूभाग रेͬगèतान है जहां ǓनरÛतर अकाल एव ंसूखे कȧ 
िèथǓत बनी रहती है । जल èğोतɉ का ǓनताÛत अभाव है । ͪपछले 54 वषɟ मɅ से 46 
वषɟ मɅ Ûयनूाͬधक अकाल एव ंसूखे ने अथ[åयवèथा को झकझोर कर रख Ǒदया है । 
राजèथान मɅ भारत के कुल ¢ेğफल का लगभग 10.43 ĤǓतशत भाग है, पर जल 
साधनɉ का केवल 1 ĤǓतशत भाग हȣ है । मानसून कȧ अपया[Üतता एव ंअǓनिæचतता 
सदैव बनी रहती है । रेͬगèतान के अलावा कृͪष योÊय भूͧम भी बहु त कम है । 

(2) जनसंÉया मɅ ͪवèफोटक वृͪ ƨ - राजèथान मɅ जनसंÉया वृͪ ƨ ने भी राजèथान के 
आͬथ[क ͪवकास मɅ बाधा उ×पÛन कȧ है । जहा ं1971-81 के दशक मɅ जनसंÉया वृͪ ƨ 
दर 33 ĤǓतशत रहȣ वहा ं1991-2001 मɅ भी जनसंÉया वृͪ ƨ दर 28.33 ĤǓतशत रहȣ 
जो भारत कȧ औसत वृͪ ƨ दर21.34 ĤǓतशत के मुकाबले काफȧ ऊंची है । 

(3) ͪवɮयतु शिÈत का अभाव - राजèथान मɅ सदैव ͪवɮयतु शिÈत का अभाव रहने से न 
तो औɮयोͬगक ͪवकास के ͧलये पया[Üत एव ंसèती ǒबजलȣ ͧमल पाती है और न कृͪष 
कायȾ के ͧलये पया[Üत ͪवɮयतु आपǓूत[ संभव हो पाती है, पǐरणामèवǾप उɮयोगɉ एव ं
कृͪष ͪवकास मɅ राजèथान पजंाब, हǐरयाणा एव ंगजुरात के मुकाबले काफȧ ͪपछड़ गया 
है । 

(4) पǐरवहन एव ंसंचार साधनɉ कȧ धीमी ĤगǓत - राजèथान मɅ पǐरवहन एव ंसंचार सेवाओं 
का ǓनताÛत अभाव है । राÏय के ͪवèततृ भौगोͧलक ¢ेğ को देखते हु ए ĤǓत हजार वग[ 
ͩकलोमीटर पर रेल मागɟ कȧ लàबाई केवल 17 ͩकलोमीटर है । सड़कɉ कȧ लàबाई भी 
ĤǓत 100 वग[ ͩकलोमीटर पर केवल 47.9 ͩकलोमीटर है जो अÛय ͪवकͧसत राÏयɉ के 
मुकाबले बहु त कम है । राजèथान मɅ केवल 163.9 हजार ͩकलोमीटर सड़कɅ  हɇ जो 
भारत कȧ कुल सड़कɉ का केवल 5.5 ĤǓतशत है जबͩक राजèथान का ¢ेğफल भारत के 
कुल ¢ेğफल का 10.4 ĤǓतशत है । 

(5) ͧसचंाई साधनɉ कȧ कमी - राजèथान मɅ जल संसाधनɉ कȧ बहु त कमी है । वषा[ 
अǓनिæचत एव ंअǓनयͧमत होने से राÏय ǓनरÛतर सूखे और अकाल मɅ जूझता रहता है 
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। कृͪष Ĥधान राÏय होने से राजèथान मɅ ͧसचंाई साधनɉ कȧ जǾरत सबसे Ïयादा है । 
पर दभुा[Êय से राÏय कȧ कृͪष योÊय भूͧम का केवल 30 ĤǓतशत ¢ेğ हȣ ͧसंͬ चत है 
और 70 ĤǓतशत ¢ेğ अभी भी वषा[ पर Ǔनभ[र करता है । अत: ͧसचंाई साधनɉ के 
ͪवकास को सवȾÍच Ĥाथͧमकता दȣ गई है और 2004-05 राÏय का सकल ͧसंͬ चत ¢ेğ 
70 लाख हैÈटेयर रहने का अनमुान है । 

(6) आͬथ[क गरȣबी एव ंसामािजक ͪपछड़ापन - राजèथान अÛय ͪवकͧसत राÏयɉ के मुकाबले 
ͪपछड़ा होने के कारण यहा ं ͪपछड़ी जाǓत के लोगɉ का राÏय कȧ कुल जनसंÉया मɅ 
लगभग 29.8 ĤǓतशत भाग है । वे गरȣब हȣ नहȣ,ं अͧशͯ¢त और बेकार भी रहत ेहै । 
1993-94 मे राÏय कȧ लगभग 27.4 ĤǓतशत जनसंÉया गरȣबी रेखा से नीचे 
जीवनयापन कर रहȣ थी । अब यह घटकर15.28 ĤǓतशत रह गई है । अत: ͪवकास 
के ͧलये जनता के अͬधकांश भाग मɅ ͪवकास के ĤǓत जागǾकता मɅ कमी रहȣ है । 

(7) ͪवकास के ͧलये ͪव×तीय साधनɉ मɅ कमी - राजèथान कȧ जनता को आͬथ[क दǐरġता 
एव ंसामािजक ͪपछड़ापन से राÏय मɅ आय, उपभोग एव ंउ×पादन का èतर नीचा है । 
बचतɉ एव ं पूजंी Ǔनमा[ण कȧ अपया[Üतता है । सरकार के ͪव×तीय साधन बहु त हȣ 
सीͧमत होने से ͪवकास काय[Đमɉ के ͧलये ͪव×तीय साधनɉ कȧ कमी राÏय के तीĭ गǓत 
से ͪवकͧसत होने मɅ बाधक है । ओवर ĜाÝट का भारȣ Þयाज और उस पर अकालɉ एव ं
सूखे कȧ मार से राÏय मɅ ͪवषम संकट रहता है । यɮयͪप केÛġ सरकार अनदुान एव ं
ͪव×तीय साधनɉ कȧ पǓूत[ से राÏय को सहायता Ĥदान करती है, परवह राÏय कȧ कुल 
ͪव×तीय आवæयकता -को देखत ेहु ए नगÖय एव ंअपया[Üत है । 

(8) ĤशासǓनक ħçटाचार एव ंअकुशलता - भारत के अÛय राÏयɉ कȧ भांǓत राजèथान भी 
ĤशासǓनक अकुशलता, ħçटाचार एव ंलाल फȧताशाहȣ से ğèत है । राÏय कȧ ͪपछड़ी 
और अͧशͯ¢त जनता और ħçटाचार कȧ अͬधकता ने राÏय को आͬथ[क Ǻिçट से 
ͪपछड़ने मɅ मदद कȧ है । ͪवकास कायȾ मɅ गǓत भी धीमी रहȣ है । 

(9) Ǔनयोजन ĤͩĐया मɅ अकुशलता - राजèथान मɅ आͬथ[क ͪवकास कȧ Ǔनयोजन ĤͩĐया भी 
काफȧ अकुशल रहȣ है । ͪवकेिÛġत Ǔनयोजन कȧ धीमी गǓत से जनता मɅ ͪवकास के 
ĤǓत उ×साह कम तथा èथानीय साधनɉ, Įम शिÈत और ͪवकास कायȾ को हाथ मɅ लेने 
मɅ काफȧ ͪवलàब से ͪवकास कȧ गǓत तेज नहȣ ंहो पाई । अब इस ओर ͪवशेष Úयान 
देना उͬचत है । 

(10) राजनǓैतक अिèथरता - राजनǓैतक िèथरता आͬथ[क ͪवकास मɅ तेजी का आधार है, पर 
दभुा[Êय से राजèथान मɅ सदैव हȣ Ûयनूाͬधक राजनǓैतक अिèथरता रहȣ है । èवगȸय 
मोहनलाल सुखाͫड़या के बाद मुÉयमंǒğयɉ का बार-बार बदलना तथा राजनǓैतक 
अिèथरता उ×पÛन होना, नयी राजनǓैतक पाǑट[याँ स×ता मɅ आना और परुानी योजनाओं 
को बदल कर नई अपनी योजनाएं लाग ूकरना आǑद कई ǑदÈकतɅ ͪवकास मɅ बाधा 
डालती रहȣ है । 
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(11) जन सहयोग का अभाव - जन सहयोग ͪवकास को गǓत Ĥदान करता है, पर 
राजèथान कȧ ͪपछड़ी एव ंगरȣब जनता का ͪवकास मɅ वांǓछत सहयोग नहȣ ंͧमल पाया 
और वे ͪवकास कायɟ से जड़ुने के èथान पर अलग-अलग रहे । उससे ĤशासǓनक 
ħçटाचार और अकुशलता बढ़ȣ और राÏय ͪवकास कȧ Ǻिçट से ͪपछड़ गया । 

इन सब कारणɉ का सामूǑहक पǐरणाम राÏय का आͬथ[क Ǻिçट से ͪपछड़ा रहना है । अब 
ĤशासǓनक कुशलता और ͪवकास कȧ योजनाओं के सफल ͩĐयाÛवयन से राजèथान को ͪवकास 
पथ पर अĒसर होना है । 

16.6 राजèथान के भावी आͬथ[क ͪवकास के ͧलये सुझाव 
राजèथान के सवाɍगीण ͪवकास के ͧलये बाधाओं को दरू करना होगा और जनता मɅ योजनाओं के 
ĤǓत ͪवæवास उ×पÛन कर एक ऐसी अÛत[सरंचना का Ǔनमा[ण करना होगा िजसमɅ ĤशासǓनक 
कुशलता बढ़े, जनसहयोग ͧमले और आͬथ[क सàपÛनता के साथ-साथ आͬथ[क समाजवाद का 
èवÜन साकार हो । इसके ͧलये Ǔनàनͧलͨखत सुझावɉ को ͩĐयािÛवत करना चाǑहये- 

(1) आͬथ[क साधनɉ का सवȶ¢ण - राÏय मɅ आͬथ[क साधनɉ के ͪवæवसनीय आकड़ ेएकǒğत 
करने के ͧलये अथ[åयवèथा के सभी Ĥमुख ¢ेğɉ का åयापक सवȶ¢ण जǾरȣ है । राÏय 
मɅ ये आकड़ ेभावी योजनाओं के ͧलए उपयोगी हɉगे । 

(2) राÏय योजना बोड[ कȧ कुशलता मɅ वृͪ ƨ - आͬथ[क Ǔनयोजन मɅ राजनǓैतक èवाथɟ से परे 
एक द¢ एव ंåयावहाǐरक मिèतçक कȧ आवæयकता होती है । यɮयͪप अब राजèथान मɅ 
भी योजना बोड[ बनाया जा चुका है, पर उसकȧ काय[कुशलता मɅ वृͪ ƨ तभी संभव है, 
जबͩक उसका गठन आͬथ[क तकनीकȧ ͪवशेष£ɉ कȧ Ĥधानता से हो और इÛहɅ èवतंğ 
वातावरण मɅ काय[ करने का मौका ͧमले ।? 

(3) ͧसचंाई के साधनɉ मɅ वृͪ ƨ - कȧ जानी आवæयक है । इसके ͧलए भूͧमगत जल के 
Ĥयोगɉ के ͧलये ɪयबूवेल, कँुओं, बांधɉ आǑद को सवȾÍच Ĥाथͧमकता देनी चाǑहये । 

(4) ĤाकृǓतक बाधाओं से छुटकारे के ͧलये दȣघ[कालȣन नीǓत - का अनसुरण कर राÏय मɅ 
ͧसचंाई कȧ भूͧमगत जल का पया[Üत उपयोग, राजèथान नहर के Ǔनमा[ण मɅ तेजी, 
व¢ृारोपण, भूͧम कटाव और हवा से रेत को उपजाऊ भूͧम पर फैलने मɅ रोक आवæयक 
है । 

(5) मǾ¢ेğ मɅ पशुपालन को बढ़ावा - राजèथान के मǾèथलȣ ͪवशाल ¢ेğ मɅ जहा ं कृͪष 
ͪवकास कȧ संभावनाएं ͧसचंाई सुͪवधाओं कȧ ǓनताÛत कमी से संभव नहȣ ं हɇ, वहा ं
पशुपालन का ͪवकास तीĭ गǓत से ͩकया जाना चाǑहये । 

(6) इिÛदरा गांधी नहर ¢ेğ का तेजी से ͪवकास करना चाǑहए - इसके ͧलए आवæयक 
योजनाओं को जãदȣ हȣ मूत[ Ǿप देकर, काया[िÛवत करने से राÏय मɅ बहु त बड़ े¢ेğ मɅ 
अकाल के Ĥकोप को रोका जाना सभंव है । इसके कारण राÏय मɅ रोजगार भी बढ़ेगा । 
कृͪष उ×पादन मɅ वृͪ ƨ होगी ।  
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(7) उɮयोगपǓतयɉ को आकͪष[त करने के ͧलए Ĥलोभन Ǒदया जाना चाǑहए और Ĥारिàभक 
अवèथा मɅ Ĥलोभनɉ से जब सुǺढ़ औɮयोͬगक आधार तैयार हो जायेगा, तो èवत: हȣ 
उɮयोगपǓत आकͪष[त होगे ।  

(8) आधुǓनक लघ ुउɮयोगɉ का ͪवकास करने मɅ औɮयोͬगकȧकरण कȧ गǓत तेज हो सकती 
है, रोजगार बढ़ सकता है तथा ¢ेğीय ͪवषमता उ×पÛन होने कȧ संभावनायɅ भी नहȣं 
रहती है । 

(9) पǐरवहन एव ंसंचार साधनɉ का ͪवकास भी आवæयक है, इससे राजèथान के वनɉ, 
खǓनजɉ व अÛय उɮयोगɉ को सèती एव ंसलुभ यातायात सुͪवधायɅ उपलÞध होगी और 
¢ेğɉ मɅ ĤगǓत का माग[ Ĥशèत होगा । 

(10) ͪ व×तीय साधनɉ का ͪववेकपणू[ उपयोग ͩकया जाना चाǑहए तथा इन साधनɉ मɅ वृͪ ƨ के 
यथासभंव Ĥयास ͩकये जाने चाǑहए । इसके ͧलए ĤगǓतशील करारोपण, अãप बचतɉ 
को Ĥो×साहन, अनावæयक खचȾ मɅ ͧमतåयǓयता कȧ जानी चाǑहये । 

(11) Ĥाथͧमकताओं का ͪववेकपणू[ Ǔनधा[रण ͩकया जाना आवæयक है ताͩक ͪवकास 
समाजवादȣ ͧसƨाÛतɉ के अनकूुल हो सकɅ  । 

(12) अनसुंधान कायɟ को बढ़ावा देना चाǑहये िजससे राजèथान के शुçक भागɉ मɅ सूखी 
खेती संभव हो, खǓनजɉ के नये Ĥयोग बढ़े । वकैिãपक साधनɉ कȧ पǓूत[ संभव हो और 
उ×पादन मɅ (ͪवͪवधता) उ×पÛन हो सके । 

(13) जनसंÉया पर Ĥभावी Ǔनयğंण ͩकया जाना चाǑहये । इसके ͧलए ͧश¢ा का Ĥसार, 
िèğयɉ कȧ आͬथ[क èवतंğता तथा पǐरवार Ǔनयोजन काय[Đमɉ मɅ तेजी लानी चाǑहये । 

16.7 सारांश  
राजèथान मɅ कृͪष व औɮयोͬगक ͪवकास तथा आधारभूत ढाचें के ͪवकास कȧ काफȧ सभंावनाएं है 
। भͪवçय मɅ औɮयोͬगक ͪवकास, खनन ͪवकास, सड़क ͪवकास, पय[टन ͪवकास, पावर ͪवकास 
कȧ एक समय बƨ व पारदशȸ योजना तैयार कȧ जानी चाǑहये िजसमɅ काफȧ माğा मɅ ͪवदेशी 
Ǔनजी ͪवǓनयोग का भी उपयोग ͩकया जाना चाǑहये ताͩक राजèथान ͪवकͧसत राÏयɉ कȧ Įेणी 
मɅ आ सके। राÏय सरकार इस Ǒदशा मɅ Ĥय×नशील भी है ͪवæव बɇक से ͪवशेष सहायता ĤाÜत 
करके कृͪषगत ͪवकास कȧ काफȧ ͪवèततृ व åयापक योजना पर काय[ करने से ͪवͧभÛन Ĥकार 
कȧ फसलɉ, फलɉ, पश ु पालन चारा, व¢ृारोपण आǑद का ͪवकास ͩकया जा रहा है िजससे 
रोजगार मɅ वृͪ ƨ होगी । Ēामीण Ǔनध[नता कम होगी तथा आͬथ[क असमानता मɅ भी कमी 
आएगी ।  

16.8 शÞदावलȣ  
 ͧलगं अनपुात - ĤǓत एक हजार पǾुषɉ के पीछे िèğयɉ कȧ संÉया ͧलगं अनपुात 

कहलाती है। 
 जनसंÉया का घन×व - ĤǓत वग[ ͩकलोमीटर मɅ जनसंÉया का Ǔनवास जनसंÉया का 

घन×व कहलाता है । 
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 आधारभूत ढाचंा - आधार भूत के अÛतग[त ͪवɮयतु, ͧसचंाई, सड़कɉ, रेलɉ, डाकघर, 
ͧश¢ा, èवाèØय एव ंबैͩ कंग कȧ िèथǓत का अÚययन ͩकया जाता है ।  

16.9 èवपरख Ĥæन 
1. राजèथान कȧ अथ[åयवèथा कȧ Ĥमुख ͪवशेषताऐं सं¢ेप मɅ दȣिजए । 
2. भारतीय अथ[åयवèथा मɅ राजèथान कȧ कृͪष कȧ िèथǓत पर Ĥकाश डाͧलए । 
3. भारतीय अथ[åयवèथा मɅ राजèथान कȧ कृͪष, उɮयोग, पǐरवहन, ऊजा[ तथा åयापार 

सेवाओं कȧ Èया िèथǓत है । 
4. राजèथान के ͪवकास मɅ आने वालȣ बाधाओं के कारण देते हु ए Ǔनराकरण के ͧलए 

सुझाव दȣिजए। 

16.10 उपयोगी पुèतकɅ  
1. लêमीनारायण नाथुरामका - राजèथान कȧ अथ[åयवèथा, कॉलेज बकु हाउस, जयपरु । 
2. ͪवͧभÛन बजट समी¢ा, राजèथान सरकार । 
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इकाई-17 : पचंायती राज åयवèथा एव ंĒामीण ͪवकास  
इकाई कȧ Ǿपरेखा : 
17.1 उƧेæय 
17.2 पǐरचय 
17.3 ͪवकेÛġȣकरण तथा लोकतÛğ का अथ[ 
17.4 लोकतğं एव ंĒामीण ͪवकास 
17.5 पचंायती राज कȧ ͪवचारधारा 
17.6 पचंायती राज कȧ आवæयकता एव ंमह××व 
17.7 पचंायती राज कȧ ͪवशषेताएँ 
17.8 पचंायती राज संèथाओं के ͪवकास हेत ुउठाये गए कदम 
17.9 पचंायती राज का आलोचना×मक मूãयांकन 
17.10 पचंायती राज कȧ सफलता के ͧलए सुझाव 
17.11 महा×मा गांधी का आͬथ[क दश[न 
17.12 साराशं 
17.13 शÞदावलȣ 
17.14 èव-परख 
17.15 उपयोगी पèुतकɅ  

17.1 उƧेæय  
इस अÚयाय को पढ़ने के पæचात ्आप समझ पायɅगे – 

 लोक तंğ कȧ अवधारणा एव ंउसका अथ[ 
 लोक तंğ का Ēामीण ͪवकास मɅ योगदान 
 पचंायती राज कȧ ͪवचारधारा, आवæयकता एव ंमह××व 
 महा×मा गांधी का आͬथ[क दश[न 

17.2 पǐरचय 
''सÍचा Ĥजातंğ केÛġ मɅ बठेै हु ए बीस लोगɉ ɮवारा नहȣ ंचलाया जा सकता । इसे नीचे से 
चलाना होगा, हर गांव के लोगɉ को चलाना होगा ।'' 
महा×मा गांधी के उपयु [Èत कथन से Ĥजातांǒğक ͪवकेÛġȣकरण तथा पचंायती राज कȧ मह×ता 
ÚवǓनत होती है । पचंायती राज कȧ èथापना भारतीय लोकतंğ कȧ एक बहु त हȣ मह××वपणू[ 
उपलिÞध है । 'Ĥजातांǒğक ͪवकेÛġȣकरण' तथा 'पचंायती राज' दोनɉ एक दसूरे के पया[यवाची है । 
राजèथान को वह पहला राÏय होने का गौरव ĤाÜत है िजसने अपने यहा ंपचंायती राज कȧ 
èथापना कȧ । राजèथान ͪवधान मंडल ने 2 ͧसतàबर, 1959 को देश मɅ सबसे पहले पचंायत 
सͧमǓत और िजला पǐरषɮ अͬधǓनयम पाǐरत ͩकया तथा2 अÈटूबर, 1959 को èव. Ĥधानमğंी 
प.ं नेहǾ ɮवारा नागौर (राजèथान) मɅ पचंायती राज का उɮघाटन ͩकया गया । त×पæचात ् देश 
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के अÛय राÏयɉ मɅ लोकतांǒğक ͪवकेÛġȣकरण के ͧलए पचंायती राज संèथाओं कȧ èथापना कȧ 
गई । 
हमारे देश मɅ Ĥाचीनकाल से हȣ Ēाम पचंायतɅ हमारे लोकतंğ कȧ धड़कन रहȣ है । ये पचंायतɅ 
गांवɉ के सामुदाǓयक जीवन कȧ संर¢क थी । मानव जीवन कȧ सभी गǓतͪवͬधयɉ का सचंालन 
इन पचंायतɉ कȧ देखरेख मɅ होता था । पचंायत मɅ सामाÛयतया गांव के ͪवͧभÛन वगȾ के पांच 
बुͪ ƨमान åयिÈत होत ेथे ͩकÛत ुसमय बीतने के साथ संÉया कȧ यह सीमा समाÜत हो गई है । 
पचंायतɅ हमारे लोकतांǒğक संèथानɉ कȧ रȣढ़ रहȣ हɇ, िजनके चारɉ ओर गांव कȧ समचूी सामािजक 
तथा आͬथ[क गǓतͪवͬधया ंचलती थी । वǑैदक काल से लेकर ǒĦǑटश शासन के Ĥारàभ तक 
पचंायतɅ हȣ हमारे गांवɉ और उनकȧ आवæयकताओं कȧ देखभाल करती थी । औɮयोगीकरण के 
आगमन से गांवɉ के सामुदाǓयक जीवन मɅ ǒबखराव आने लगा । अ×यͬधक केÛġȣकृत ǒĦǑटश 
शासन मɅ पचंायत संèथाओं को गहरा आघात लगा ।  

17.3 ͪवकेÛġȣकरण तथा लोकतंğ का अथ[  
ͪवकेÛġȣकरण शÞद का अथ[ यह है ͩक ͩकसी भी केÛġȣभूत शिÈत को कई भागɉ मɅ बांट देना या 
उसे एक èथान पर न रहने देना । लोकतÛğा×मक शासन Ĥणालȣ मɅ ͪवकेÛġȣकरण के ǒबना 
Ĥजातंğ का पनपना अ×यͬधक कǑठन काय[ है । Ħाइस के शÞदɉ मɅ, ''ĤजातÛğ शासन का वह 
Ǿप है िजसमɅ राÏयाͬधकार ͩकसी ͪवशेष Įेणी के लोगɉ को नहȣ ंबिãक समूचे समाज के लोगɉ 
को Ĥदान ͩकये जात े है ।'' अĦाहम ͧलकंन के अनसुार, ''Ĥजातंğ जनता का, जनता के ͧलए 
तथा जनता ɮवारा शासन है ।'' लोकतंğ मɅ शासन जनता या जनता ɮवारा Ǔनवा[ͬचत 
ĤǓतǓनͬधयɉ के हाथɉ मɅ रहता है । 
बलवतं राय मेहता के शÞदɉ मɅ, ''Ĥजातंğ कȧ पǐरकãपना यह है ͩक केवल ऊपर से हȣ शासन न 
चलाया जाये बिãक èथानीय ĤǓतभाओं का ͪवकास ͩकया जाये । यह तभी संभव है जबͩक वे 
(èथानीय लोग) सͩĐयता से सरकार के कायȾ मɅ भाग ले सकɅ  । इसे हȣ लोकतांǒğक 
ͪवकेÛġȣकरण या पचंायत राज कहत ेहै । èपçट है ͩक िजस राÏय के स×ता का िजतना अͬधक 
ͪवèतार होगा वह उतना हȣ अͬधक लोकतांǒğक लोक कãयाणकारȣ राÏय होगा । सव[साधारण के 
पास Ïयादा से Ïयादा अͬधकार आयɅगे तब वे अपना कत[åय पालन भी पणू[ Ǔनçठा से करɅगे । 
ͪवकेिÛġत åयवèथा मɅ जनता अपने ͪवकास एव ंकãयाण सàबÛधी कायȾ के ͧलए शासन पर 
Ǔनभ[र न रहकर èवय ंअपने साधनɉ से काय[ परूा करने के ͧलए त×पर रहेगी, Èयɉͩक उसके पास 
स×ता होगी, अͬधकार हɉगे और उनके उपयोग करने कȧ शिÈत भी उÛहȣ ंके पास होगी । अत: 
ͪवकेÛġȣकरण और Ĥजातंğ मɅ घǓनçठ सàबÛध है तथा दोनɉ एक दसूरे के परूक है ।'' 

17.4 लोकतंğ एवं Ēामीण ͪवकास 
1. èवावलàबन कȧ भावना को बल - èवावलàबन कȧ भावना ͩकसी भी लोकतांǒğक संèथा 

के सफल सचंालन के ͧलए अ×यावæयक है । लोकतांǒğक ͪवकेÛġȣकरण का एक बहु त 
बड़ा लाभ यह है ͩक इसके भीतर बड़ी माğा मɅ èथानीय èवशासन होता है, िजससे 
èथानीय ͪवकास कȧ िजàमेदारȣ èथानीय åयिÈतयɉ पर आ जाती है और èवावलàबन 
कȧ भावना को बल ͧमलता है । 
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2. जनता का बहु मुखी ͪवकास - लोकतांǒğक ͪवकेÛġȣकरण से èथानीय जनता का बहु मुखी 
ͪवकास संभव होता है । èथानीय नेत×ृव बढ़ता है तथा èथानीय åयिÈतयɉ के आͬथ[क, 
सामािजक एव ंराजनीǓतक गǓतͪवͬधयɉ मɅ भाग लेने से उनका बहु मुखी ͪवकास होता है। 

3. जन सहयोग - देश के ͪवकास हेत ुजन सहयोग अ×यावæयक है । यǑद ͪवकास कायȾ मɅ 
जन सहयोग नहȣ ंहोगा तो अपेͯ¢त ͪवकास नहȣ ंहो सकेगा । Ĥजातांǒğक ͪवकेÛġȣकरण 
मɅ ͪवकास सàबÛधी काय[ èथानीय åयिÈतयɉ ɮवारा ͩĐयािÛवत ͩकए जाते हɇ िजससे 
Ĥ×येक åयिÈत उÛहɅ अपना समझता है और उनमɅ पणू[ सहयोग देने को त×पर रहता है। 

4. लचीलापन - Ĥशासन मɅ लचीलापन होना अÍछे शासन का एक मह××वपणू[ गणु माना 
जाता है । लोकतांǒğक ͪवकेÛġȣकरण मɅ केÛġȣय स×ता के आदेशɉ का कठोरता से पालन 
करने कȧ आवæयकता नहȣ ंहोती िजससे Ĥशासन मɅ èवभावत: लचीलापन आ जाता है । 
èथानीय पǐरिèथǓतयɉ के अनसुार èवाय×त संèथाएं अपने आदेशɉ एव ंकायȾ मɅ पǐरवत[न 
कर सकती हɇ िजससे जनता का अͬधक से अͬधक Ǒहत होता है । 

5. ͧमतåययता - भारत जैसे ͪवकासशील देश मɅ ͧमतåययता अ×यावæयक है । ͪवकेिÛġत 
åयवèथा मɅ खच[ कम होता है Èयɉͩक जनǑहत के मामले èथानीय संèथाओं ɮवारा हȣ 
सलुझा Ǒदए जात ेहै ।  

6. उ×तरदाǓय×व कȧ भावना का ͪवकास - लोकतांǒğक ͪवकेÛġȣकरण मɅ ĤशासǓनक कायȾ के 
साथ-साथ आͬथ[क एव ंसामािजक ͪवकास का अͬधकार भी जन ĤǓतǓनͬधयɉ को ĤाÜत 
होता है । इससे èथानीय åयिÈतयɉ मɅ उ×तरदाǓय×व कȧ भावना का ͪवकास होता है । 
èथानीय ĤǓतǓनͬध इस बात का अनभुव करत ेहɇ ͩक काय[ मɅ ͩकसी तरह कȧ ğǑुट रहने 
पर उनकȧ बदनामी हो सकती है, िजससे वे हमेशा कत[åयपालन मɅ आगे रहत ेहै । 

7. समèयाओं का उͬचत समाधान - Ĥजातांǒğक ͪवकेÛġȣकरण मɅ स×ता èथानीय 
ĤǓतǓनͬधयɉ के हाथɉ मɅ रहती है । ये åयिÈत èथानीय आवæयकताओं, समèयाओं एव ं
साधनɉ से पणू[ पǐरͬचत रहत े हɇ और समय पर हȣ उͬचत समाधान भी Ĥèतुत कर 
सकत ेहै। 

इस Ĥकार Ĥजातांǒğक ͪवकेÛġȣकरण ɮवारा हȣ सÍचे अथɟ मɅ कãयाणकारȣ राÏय कȧ èथापना कȧ 
जा सकती है । इसके ɮवारा हȣ हम जनता मɅ सहयोग, èवावलàबन आǑद गणुɉ का ͪवकास कर 
सकत ेहै । 

17.5 पंचायती राज कȧ ͪवचारधारा  
पचंायती राज के पीछे जो ͪवचारधारा ǓनǑहत है, वह यह है ͩक गांवɉ के लोग अपने शासन का 
उ×तरदाǓय×व èवय ं संभालɅ । यहȣ एक महान आदश[ है िजसे ĤाÜत ͩकया जाना है । यह 
आवæयक है ͩक गांवɉ मɅ रहने वाले लोग कृͪष, साव[जǓनक èवाèØय, ͧश¢ा, ͧसचंाई, पशुपालन 
आǑद से सàबिÛधत ͪवकास ͩĐयाओं मɅ सͩĐय Ǿप से भाग लɅ । Ēामीण लोग न केवल 
काय[Đमɉ के ͩĐयाÛवयन मɅ भाग हȣ ले बिãक उÛहɅ यह अͬधकार भी होना चाǑहए ͩक वे अपनी 
आवæयकताओं और अǓनवाय[ताओं के ͪवषय मɅ èवय ंहȣ Ǔनण[य करɅ । पचंायती राज मɅ लोग 
अपने चुने हु ए ĤǓतǓनͬधयɉ के माÚयम से èथानीय आवæयकताओं के अनसुार योजनाओं एवं 
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नीǓतयɉ का Ǔनमा[ण करत े हɇ, और जनता कȧ वाèतͪवक आवæयकताओं का Úयान रखत े हु ए 
उनके अनसुार हȣ अपने काय[Đमɉ को लाग ूकरत ेहै । इस Ĥकार, देश कȧ जड़ɉ तक लोकतंğ को 
Ĥवेश कराया गया है । उसके अÛतग[त जनता के नीचे से नीचे èतर पर िèथत लोग भी देश के 
Ĥशासन से सàबƨ हो जात ेहै । पचंायती राज संèथाओं के माÚयम से èथानीय लोग न केवल 
नीǓत का Ǔनधा[रण हȣ करत े हɇ, बिãक उसके ͩĐयाÛवयन तथा Ĥशासन का Ǔनयğंण एव ं
माग[दश[न भी करत ेहɇ ।  

17.6 पंचायती राज कȧ आवæयकता एवं मह××व  
पचंायती राज का ͪवचार सǑदयɉ परुानी संèथा को पनु[जीͪवत करना नहȣ ं है । परुानी पचंायतɅ 
गांव मɅ रहने वाले पǐरवारɉ के मुͨखयाओं कȧ होती थी । वत[मान समय कȧ तरह उनके 
लोकतांǒğक चुनाव नहȣ ंहोत ेथे । आमतौर पर पǐरवारɉ के मुͨखया सàबिÛधत ¢ेğ कȧ त×कालȣन 
परàपराओं के अनसुार चुने जात े थे । अͬधकाशं मामलɉ मɅ पद वशंानगुत होत े थे । पचंायतɅ 
बहु त परुाने जमाने मɅ भी ͪवɮयमान थी ंलेͩकन वत[मान पचंायती संèथाएं इस माने मɅ नयी है 
ͩक उनको काफȧ अͬधकार, साधन और िजàमेदाǐरया ंसɋपी गयी है । नाम परुाना है मगर 
संèथाएं नयी है । पचंायती राज का मह××व Ǔनàनͧलͨखत ǒबÛदओंु के आधार पर èपçट ͩकया 
जा सकता है- 

1. Ĥजातंğ का आधार - देश मɅ èवèथ Ĥजातांǒğक परàपराओं को èथाͪपत करने के ͧलए 
पचंायती राज आधार Ĥदान करता है । इसके माÚयम से शासन स×ता जनता के हाथɉ 
मɅ चलȣ जाती है । यह åयवèथा Ēामीण जनता के लोकतांǒğक संगठनɉ के ĤǓत Ǿͬच 
èथाͪपत करती है । 

2. Ĥजातांǒğक ͪवकेÛġȣकरण - पचंायती राज के ɮवारा शासकȧय शिÈतयɉ एव ंकायȾ का 
ͪवकेÛġȣकरण ͩकया जा सकता है । ͪवकेÛġȣकरण कȧ इस ĤͩĐया मɅ शासकȧय स×ता 
ͬगनी चुनी संèथाओं मɅ न रह कर गांव कȧ पचंायत के काय[कता[ओं के हाथɉ मɅ आ 
जाती है । इससे केÛġ व राÏय सरकारɉ पर काय[ का बोझ कम हो जाता है । 

3. भावी नेत×ृव - पचंायती राज संèथाएं देश का भावी नेत×ृव तैयार करती है । ͪवधायकɉ, 
सांसदɉ व मंǒğयɉ को Ĥाथͧमक अनभुव एव ंĤͧश¢ण Ĥदान करती हɇ िजससे वे Ēामीण 
¢ेğ कȧ समèयाओं से अवगत होते है । गांवɉ मɅ उͬचत नेत×ृव का ͪवकास करने एव ं
ͪवकास कायȾ मɅ जनता कȧ Ǿͬच बढ़ाने मɅ पचंायतɉ का मह××वपणू[ योगदान रहता है । 

4. राजनीǓतक चेतना - पचंायतɅ नागǐरकɉ को अपने राजनीǓतक अͬधकारɉ के Ĥयोग कȧ 
ͧश¢ा देती है । साथ हȣ उनमɅ नागǐरक गणुɉ का ͪवकास करने मɅ मदद करती है । 
अत: पचंायतɉ को लोकतंğ कȧ Ĥयोगशाला कȧ सं£ा दȣ जा सकती है । 

5. जनता व शासन के बीच सहयोग - पचंायती राज संèथाओं के माÚयम से जनता शासन 
के बहु त करȣब पहु ंच जाती है । इससे जनता और शासन मɅ परèपर सहयोग मɅ वृͪ ƨ 
होती है जो Ēामीण ͪवकास व उÛनǓत के ͧलए परम आवæयक है । 

6. Ĥशासन से समÛवय - पचंायतɉ के काय[कता[ व पदाͬधकारȣ èथानीय समाज और 
राजनीǓतक åयवèथा के बीच कड़ी है । इन èथानीय पदाͬधकाǐरयɉ के ǒबना ऊपर से 
Ĥारàभ ͩकये हु ए Ēामीण ͪवकास के काय[Đमɉ का चलना मुिæकल हो जाता है । 
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सं¢ेप मɅ, पचंायती राज åयवèथा का मह××व इस तØय मɅ है ͩक इनके ɮवारा हȣ Ǔनचले èतर 
पर लोकतंğ का ͪवèतार करना (लोकतांǒğक ͪवकेÛġȣकरण) और सरकारȣ काम-काज और ͪवकास 
गǓतͪवͬधयɉ मɅ जनता को शाͧमल करना संभव है ।  

17.7 पंचायती राज कȧ ͪवशषेताएँ  
भारत मɅ Ĥजातांǒğक ͪवकेÛġȣकरण के उƧेæय से लाग ू कȧ गई पचंायती राज åयवèथा कȧ 
Ǔनàनͧलͨखत ͪवशेषताएं है - 

1. भारत मɅ पचंायती राज कȧ ǒğèतरȣय åयवèथा लाग ूकȧ गई है । ये èतर हɇ - Ēाम 
èतर पर Ēाम पचंायत, खंड èतर पर पचंायत सͧमǓत और िजला èतर पर िजला 
पǐरषɮ । 

2. पचंायती राज के तीनɉ èतरɉ मɅ सहयोगी सàबÛध èथाͪपत ͩकये गए है । 
3. पचंायती राज Ĥणालȣ मɅ èथानीय लोगɉ को काम करने कȧ आजादȣ है और देखरेख 

ऊपर से होतीहै।  
4. पचंायती राज कȧ संèथाएं Ǔनवा[ͬचत होती हɇ और इसके कम[चारȣ Ǔनवा[ͬचत 

जनĤǓतǓनͬधयɉ के अधीन काम करत ेहै । 
5. इन संèथाओं को साधन जुटाने और जन सहयोग संगǑठत करने के पया[Üत अͬधकार है। 
6. Ēामीण ͪवकास सàबÛधी काय[Đम व योजनाओं का ͩĐयाÛवयन इन èतरɉ / संगठनɉ के 

ɮवारा ͩकया जाता है । 
7. पचंायती राज åयवèथा को इस Ǿप मɅ लाग ूͩकया गया है ͩक भͪवçय मɅ उ×तरदाǓय×वɉ 

व स×ता का ͪवकेÛġȣकरण ͩकया जा सकɅ  । 

17.8 पंचायती राज संèथाओं के ͪवकास हेतु उठाये गए कदम 
ͪवगत पांच दशकɉ मɅ पचंायती राज संèथाओं के ͪवकास हेत ुअनेक कदम उठाये गए है । ͪपछले 
कुछ असȶ से ǓनरÛतर पचंायती राज संèथाओं को शिÈतशालȣ बनाने पर जोर Ǒदया जा रहा है । 
यह इस बात का Ĥमाण है ͩक देश कȧ सरकार पचंायती राज संèथाओं को Ēामीण ͪवकास के 
ͧलए एकमाğ िजàमेदार इकाई के Ǿप मɅ èवीकार करती है । ऐसी िèथǓत मɅ जबͩक Ēामीण 
ͪवकास शासन कȧ Ĥाथͧमकता सूची मɅ èथान पा रहा है पचंायती राज संèथाओं कȧ िजàमेदारȣ 
अͬधक बढ़ गई है । 
पचंायतɅ ĤजातÛğ का Ĥथम सोपान है । ये गणतÛğ कȧ आधारͧशला है । पचंायतɅ हȣ ऐसी 
संèथाएं हɇ, जो गांवɉ के ͪवकास के ͧलए सीधी िजàमेदार है । Ēामीण धरातल पर लोगɉ का 
सीधा सàपक[  पचंायतɅ से होता है । पचंायती राज संèथाएं चाहɅ तो अपने ¢ेğ मɅ सàपणू[ बदलाव 
ला सकती है । 
पचंायतɉ का यह मुÉय दाǓय×व है ͩक वे गोवा के ͪवकास के ͧलए Ǔनधा[ǐरत योजनाओं को लाग ू
करने मɅ यथेçट योगदान करɅ । Ĥाथͧमकताएं Ǔनधा[ǐरत करɅ और गांवɉ को हर Ĥकार कȧ सुख-
सुͪवधाओं से सàपÛन बनायɅ । ͪवकास के लाभ से वंͬ चत ͪपछड़ ेएव ं Ǔनध[न लोगɉ के कãयाण 
कायȾ को पचंायतɅ गभंीरता से परूा करेगी, तो Ǔनिæचत हȣ हमारे Ēामीण अचंल का नÈशा हȣ 
बदल जायेगा । 
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पचंायती राज संèथाएं गांवɉ के सामािजक प¢ के ĤǓत भी समान Ǿप से उ×तरदायी है । समाज 
सुधार के काय[Đमɉ कȧ सफलता पचंायतɉ के सͩĐय योगदान पर Ǔनभ[र है । दहेज, बाल-ͪववाह 
एव ंम×ृयु-भोज जैसी ǾǑढ़यɉ के उÛमूलन और अपराध Ǔनयğंण तथा पया[वरण Ĥदषूण के Ǔनवारण 
जैसे दाǓय×व पचंायतɉ कȧ पहल से ǓनçपाǑदत ͩकये जा सकत े है । गांवɉ के नव Ǔनमा[ण और 
ͪवकास के गǾुतर दाǓय×व से Ĥेǐरत ्होकर यǑद पचंायतɅ सͩĐय रहेगी, तो ये Ǔनæचय हȣ आ×म 
Ǔनभ[र और शिÈतशालȣ बन पाएंगी । 
èवतंğता ĤािÜत के बाद से लेकर अब तक पचंायती राज संèथाओं के ͪवकास हेत ुउठाये गए 
ͪवͧभÛन कदमɉ मɅ कुछ उãलेखनीय Ǔनàन Ĥकार हɇ - 

1. संवधैाǓनक - पचंायती राज को एक लêय के Ǿप मɅ èवीकार ͩकया गया है और 
èवगȸय Įी के. सÛथानम कȧ पहल पर इसे एक बड़ी सीमा तक भारतीय संͪवधान मɅ 
40वɅ अनÍुछेद के Ǿप मɅ शाͧमल ͩकया गया है । इस अनÍुछेद मɅ यह उãलेख ͩकया 
गया है ͩक राÏय Ēाम पचंायतɉ का संघटन करने के ͧलए अĒसर होगा तथा उनको 
ऐसी शिÈतया ंऔर अͬधकार Ĥदान करेगा जो उÛहɅ èवाय×त शासन कȧ इकाइयɉ के Ǿप 
मɅ काय[ करने योÊय बनाने के ͧलए आवæयक हो । इस संवधैाǓनक उ×तरदाǓय×व को 
परूा करने के ͧलए भारत मɅ राÏय सरकारɉ ने पचंायत अͬधǓनयम को लाग ू ͩकया । 
अपनी कुछ कͧमयɉ के बावजूद पचंायत संèथाएं भारत मɅ सामािजक, राजनीǓतक, 
सांèकृǓतक और आͬथ[क पǐरवत[न लाने वाला एक स¢म संèथागत ढांचा Ĥदान करती 
है। 

2. बलवतं राय मेहता सͧमǓत - Įी बलवतं राय मेहता कȧ अÚय¢ता मɅ योजना 
पǐरयोजनाओं कȧ सͧमǓत के अÚययन दल ने 1957 मɅ अपनी ǐरपोट[ मɅ èवशासन के 
तीन èतरɉ पर पचंायती राज संèथाओं कȧ èथापना कȧ ͧसफाǐरश कȧ थी । इस Ĥकार 
सͧमǓत ने राजनीǓतक और Ĥशासकȧय शिÈतयɉ के लोकतांǒğक ͪवकेÛġȣकरण का ͪवचार 
ĤǓतपाǑदत ͩकया इस सͧमǓत कȧ ͧसफाǐरशɉ को Úयान मɅ रखत े हु ए सबसे पहले 
राजèथान मɅ और आÛĢ Ĥदेश मɅ 1959 मɅ पचंायती राज Ĥणालȣ कȧ शुǾआत कȧ गयी 
। त×पæचात ्ͪवͧभÛन राÏयɉ ने इस åयवèथा को लाग ूͩकया । 
बलवतं राय मेहता सͧमǓत का मत था ͩक उ×तरदाǓय×व और अͬधकारɉ के ǒबना ĤगǓत 
संभव नहȣ ंहै जबͩक समुदाय अपनी समèयाओं को समझत ेहु ए अपनी िजàमेदाǐरयɉ को 
महससू करɅ । अपने चुने हु ए ĤǓतǓनͬधयɉ के माÚयम से आवæयक अͬधकारɉ का Ĥयोग 
करɅ तथा èथानीय Ĥशासन पर लगातार सतक[  होकर Ǔनगरानी रखे । इस सͧमǓत कȧ 
ͧसफाǐरशɉ के आधार पर देश के अͬधकाशं भागɉ मɅ पचंायत राज संèथाओं का गठन 
ͩकया गया । गǑठत कȧ गई कुल पचंायतɉ के अÛतग[त90 ĤǓतशत Ēामीण जनसंÉया 
आ गयी । 4974 खंडो मɅ 4033 सͧमǓतया ंथी । कुछ खंडो ने िजलɉ और तालुकɉ को 
Ĥमुख यǓूनट रखने का फैसला ͩकया था । कुल 399 िजलɉ मɅ से 262 मɅ िजला 
पǐरषदɉ का गठन ͩकया गया । इनमɅ कुछ पǐरषदɉ कȧ वाèतͪवक शिÈत Ïयादा थी 
और कुछ कȧ कम । 
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बलवतं राय मेहता सͧमǓत कȧ ǐरपोट[ के आधार पर िजन राÏयɉ ने पचंायती राज 
Ĥणालȣ को अपनाया उनमɅ से अͬधकतर मɅ यह åयवèथा ͪवफल रहȣ Èयɉͩक 
ͪवकेÛġȣकरण योजना बन नहȣ ंपायी और नेत×ृव का ͪवकास नहȣ ंहुआ । ͪवकास लêयɉ 
को ĤाÜत करने के ͧलए अͬधकाǐरयɉ पर Ǔनभ[रता अͬधक रहȣ । पǐरवत[न अͧभनवीकरण 
तथा पǐरणाम अͧभनवीकरण Ĥणालȣ मɅ ǐरस-ǐरसकर पहु ंचने मɅ ͪवफल रहा । 

3. अशोक मेहता सͧमǓत - भारत सरकार ने 1977 मɅ अशोक मेहता कȧ अÚय¢ता मɅ 
पचंायत राज संèथा के बारे मɅ एक सͧमǓत का गठन ͩकया । पचंायत राज संèथा के 
ͪवकास के बारे मɅ यह एक और मह××वपणू[ कदम था । इस सͧमǓत ने पचंायत राज 
कȧ ͪवͧभÛन संèथाओं के कामकाज कȧ समी¢ा कȧ और इन संèथाओं को पनु: सͩĐय 
बनाने के ͧलए मह××वपणू[ ͧसफाǐरशɅ कȧ । सͧमǓत कȧ यह ǑटÜपणी उͬचत हȣ नहȣ ंͩक 
''पचंायत कȧ कहानी उतार-चढ़ावɉ कȧ कहानी है । यह तीन चरणɉ से होकर गजुरȣ है । 
सन ्1958 से 1964 तक ͪवकास का चरण, 1965 से 1969 तक ठहराव का चरण 
और 1969 से 1977 तक पतन का चरण ।'' 
अशोक मेहता सͧमǓत ने अपनी ǐरपोट[ अगèत, 1978 मɅ दȣ । इसका Ǔनàनͧलͨखत 
परैा èवय ंमɅ èपçट है- 
''आम तौर पर पचंायती राज संèथाओं का काम Ǔनराशाजनक रहा है और उसके पीछे 
कͧमया ंऔर ͪवफलताएं रहȣ है । इन संèथाओं मɅ समाज के आͬथ[क व सामािजक Ǻिçट 
से दबदबे वाले लोग हावी रहे हɇ िजनके कारण कमजोर वगȾ तक लाभ पहु ंच नहȣ ंपाये 
हɇ । राजनीǓतक गटुबदंȣ के कारण भी उनके कामकाज मɅ ͪवकृǓत आई है और ͪवकास 
काय[ अवǾƨ या कमजोर हुआ है । ħçटाचार, अकुशलता, Ǔनयमɉ कȧ अवहेलना, दैǓनक 
कामकाज मɅ राजनीǓत हèत¢ेप, गटुबदंȣ, èवाथ[ Ĥेǐरत काय[वाहȣ, सेवा भावना कȧ जगह 
अͬधकारɉ पर कÞजा, इन तमाम कारणɉ से औसत Ēामीण के ͧलए पचंायती राज कȧ 
उपयोͬगता सीͧमत हो कर रह गई है ।'' 
अशोक मेहता सͧमǓत ने दो èतरɉ के पचंायत राज मॉडल का सुझाव Ǒदया अथा[त ्िजला 
पǐरषɮ और मÖडल पचंायत । इस सͧमǓत ने Ēामीण ͪवकास काय[Đमɉ के ĤबÛध पर 
जोर Ǒदया और ͧसफाǐरश कȧ ͩक केÛġ और राÏयɉ के बीच शिÈतयɉ के ͪवतरण कȧ 
वत[मान योजना पर पथृक से ͪवèततृ ͪवचार आवæयक है । सͧमǓत कȧ ǐरपोट[ के बाद 
एक मॉडल ͪवधेयक तैयार ͩकया गया । आशा थी ͩक सभी राÏय सरकारɅ इस ͪवधेयक 
का अनसुरण करेगी और ͪवधेयक को पाǐरत करेगी । लेͩकन ऐसा नहȣ ंहुआ । 

4. राव सͧमǓत - यह सͧमǓत Įी जी.वी.के. राव कȧ अÚय¢ता मɅ सन ्1985 मɅ गǑठत 
कȧ गयी थी । 
राव सͧमǓत कȧ Ĥमुख ͧसफाǐरशɅ थी ं- 
(i) िजला èतर पर Ĥभावी समÛवय एव ंउपयÈुत Ǔनदȶशन, 
(ii) Ǔनयोजन का ͪवकेÛġȣकरण, 
(iii) राçĚȣय उƧेæयɉ एव ं िजला èतर पर ¢ेğीय आवæयकताओं को Ǻिçटगत रखत े हु ए 

Ēामीण ͪवकास काय[Đमɉ का ͩĐयाÛवयन । 
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5. ͧसघंवी सͧमǓत - इस सͧमǓत का गठन 1986 मɅ ͩकया गया िजसके अÚय¢ Įी 
एल.एम. ͧसघंवी थे । ͧसघंवी सͧमǓत ने ǒğ-èतरȣय Ĥजातांǒğक ͪवकेÛġȣकरण कȧ 
ͧसफाǐरश कȧ । इस सͧमǓत ने Ēाम सभा को ĤजातÛğ कȧ तीसरȣ कतार माना जबͩक 
लोक सभा को Ĥथम एव ंͪवधान सभा को दसूरȣ कतार । 

6. Ǔतहतरवा ंसंͪवधान सशंोधन - वष[ 1977 से 1987 तक पचंायती राज संèथाएं उपे¢ा 
के दौर से गजुरȣ । èवगȸय Ĥधानमंğी Įी राजीव गांधी कȧ Ǔनàनͧलͨखत ǑटÜपणी से 
पचंायती राज के जǐरये ͪवकास योजनाओं कȧ ͪवफलता का èपçट संकेत ͧमलता है- 

''ͪवकास योजनाओं के ͧलए Ǒदये गये Ĥ×येक एक सौ Ǿपये मɅ से 85 Ǿपये वेतन, इमारत पर 
हȣ खच[ कर Ǒदये गये और केवल 15 Ǿपये हȣ काय[Đम पर........ हम यह नहȣ ंकह सकत ेͩक 
अगर योजना कȧ जड़ ेगाँवɉ मɅ व सबसे गरȣब लोगɉ के घरɉ मɅ नहȣ ंहɇ तो योजना Ĥभावकारȣ हो 
पायेगी ।'' 
èव. Įी राजीव गांधी ने Ēामीण ͪवकास मɅ पचंायती राज के मह××व को èवीकार करत े हु ए 
लोकतांǒğक ͪवकेÛġȣकरण के ͧलए पचंायती राज को सुǺढ़ करने का आéवान ͩकया था । लेͩकन 
त×कालȣन संवधैाǓनक और सामािजक ढांचे के अÛतग[त पचंायती राज संèथाएं सफलतापवू[क काम 
नहȣ ंकर सकती थी । इस तØय को Úयान मɅ रखत ेहु ए, पचंायती राज संèथाओं के ͪवकास हेत ु
73वां संͪवधान संशोधन अͬधǓनयम लाग ूͩकया गया है । इस अͬधǓनयम को संसद मɅ 1993 
मɅ पाǐरत ͩकया । यह अͬधǓनयम इन संèथाओं के ͪवकास मɅ एक 'मील का प×थर' साǒबत 
होगा।  

17.9 पंचायती राज का आलोचना×मक मूãयांकन 
भारत मɅ लोकतांǒğक ͪवकेÛġȣकरण व पचंायती राज कȧ शुǾआत को एक ऐǓतहाͧसक घटना 
माना गया । पचंायती राज संèथाओं से अͬधक Ĥशंसा बहु त हȣ -कम संèथाओं को ĤाÜत हु ई है 
। प.ं नेहǾ ने कहा था ͩक, ' मɇ पचंायती राज के ĤǓत पणू[त: आशािÛवत हू ँ। मɇ महससू करता 
हू ंͩक भारत के सÛदभ[ मɅ यह बहु त कुछ मौͧलक एव ंĐाǓंतकारȣ है । ' Ĥो. रजनी कोठारȣ के 
शÞदɉ मɅ, ' 'इन संèथाओं ने नये èथानीय नेताओं को जÛम Ǒदया -हे जो आगे चलकर राÏय 
और केÛġȣय सभाओं के Ǔनवा[ͬचत ĤǓतǓनͬधयɉ से अͬधक शिÈतशालȣ हो सक'':।. है । ͪवͧभÛन 
दलɉ के राजनीǓतइा इन संèथाओं को समझने लगे है । अब वे राÏय ͪवधानमÖडल के बजाय 
पचंायत सͧमǓत और िजला पǐरषदɉ को तरजीह देने लगे है । ' वèतुत: इन संèथाओं ने देश के 
राजनीǓतकरण, आधुǓनकȧरकण समाजीकरण तथा Ēामीण ͪवकास मɅ मह××वपणू[ भूͧमका का 
Ǔनवा[ह ͩकया है । हमारȣ राजनीǓतक åयवèथा मɅ जन Ǒहèसेदारȣ मɅ वृͪ ƨ करके गांवɉ मɅ 
जागǾकता उ×पÛन कर दȣ है । 
उपलिÞधया ं- देश मɅ पचंायती राज कȧ Ǔनàनͧलͨखत उपलिÞधया ंरहȣ हɇ - 

1. समझ का ͪवकास - पचंायती राज संèथाओं से गावंɉ मɅ राजनǓैतक व ĤशासǓनक 
संèथाओं के बारे मɅ समझ का ͪवकास हुआ है िजसके कारण Ēामवासी इन संèथाओं मɅ 
सͩĐय सहभाͬगता के ͧलए आकͪष[त हु ए है । 
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2. अͬधकारɉ के ĤǓत चेतना - लोकतांǒğक ͪवकेÛġȣकरण कȧ ĤͩĐया मɅ åयिÈतयɉ के बीच 
जनतांǒğक मूãयɉ के ͪवकास से अͬधकारɉ के ĤǓत चेतना बढ़ȣ है । मताͬधकार चेतना 
इसी सामाÛय चेतना का ͪवͧशçट èवǾप है । 

3. गांवɉ मɅ भौǓतक ͪवकास - पचंायती राज åयवèथा ने न केवल Ēामवाͧसयɉ के मानͧसक 
ͪवकास मɅ योगदान Ǒदया है बिãक गांवɉ के भौǓतक ͪवकास मɅ भी कारगर भूͧमका 
Ǔनभाई है िजससे गांवɉ मɅ पǐरवहन, ͧसचंाई, पेयजल, ͧश¢ा एव ंͬचͩक×सा सुͪवधाओं का 
ͪवèतार हुआ है । इससे सामाÛय Ēामवासी के जीवन èतर मɅ आͧशक सुधार भी आया 
है । 

4. ͧश¢ा - पचंायती राज åयवèथा के माÚयम से ͧश¢ण संèथाओं कȧ शुǾआत ने सा¢रता 
का ĤǓतशत हȣ नहȣ ंबढ़ाया है बिãक गांव के åयिÈतयɉ के ͪवचारɉ व मूãय मɅ पǐरवत[न 
के ͧलए भी काय[ ͩकया है । 

5. सामािजक बरुाइयɉ का समापन - पचंायती राज åयवèथा के लाग ूहोने के बाद गांवɉ मɅ 
सामािजक बरुाइयɉ के समापन के ͧलए भी एक वातावरण तैयार हुआ िजसके अÛतग[त 
म×ृयु भोज, छुआछूत, बाल ͪववाह, दहेज Ĥथा तथा मǑहला अ×याचार जैसी सामािजक 
समèयाओं के समाधान कȧ Ǒदशा मɅ काय[ ͩकया गया है । 

पचंायती राज के कारण अब गांवɉ कȧ अवहेलना करना आसान काय[ नहȣ ंरह गया है । गांवɉ के 
ͪपछड़ ेवग[ मɅ चेतना आई है, गांवɉ कȧ िèğया ंभी राजनीǓतक काय[कलापɉ मɅ भाग लेने लगी है 
। गांवɉ का जागरण राÏय èतर कȧ राजनीǓत पर दबाव डालने मɅ स¢म हुआ है । जाǓतगत, 
धम[गत और अÛय Ĥकार के Ǒहत èथानीय दबाव समूह के Ǿप मɅ Ĥकट होने लगे है । दबाव 
समूह कȧ राजनीǓत अब नगरɉ कȧ बपौती नहȣ ंरह गई है । Ēामीण जनता को अपने अͬधकारɉ 
और उ×तरदाǓय×वɉ के ͪवषय मɅ नई जानकारȣ ͧमलȣ है । पचंायती राज नई-नई मांगɉ को जÛम 
देकर गांवɉ को आगे बढ़ा रहा है । गांव वालɉ मɅ आ×म ͪवæवास कȧ भावना जाĒत हु ई है और 
उनमɅ िèथǓत सुधारने के ͧलए भाÊय-भरोसे न बठैकर कुछ कर गजुरने कȧ Ĥविृ×त पनपी है । 
पचंायती राज के फलèवǾप एक मह××वपणू[ तØय यह सामने आया है ͩक Ēामीणɉ ने मिèतçक 
से अͬधकाǐरयɉ का भय जाता रहा है । अंĒेजी शासन के यगु मɅ Ēामीण नौकरशाहȣ कȧ शिÈत 
से आतंͩकत थे अब Ēामीण जन ĤशासǓनक अͬधकाǐरयɉ के पास जाकर ͪवæवास के साथ उनसे 
अपनी समèयाओं पर बातचीत कर सकत ेहै । 

17.10 पंचायती राज कȧ सफलता के ͧलए सुझाव 
देश का ͪवकास तभी होगा जब उसकȧ आ×मा के Ǿप मɅ गावा को ĤगǓत हो । गांवɉ का 
सवाɍगीण ͪवकास पचंायतɉ कȧ सफलता के ɮवारा हȣ सभंव है । पचंायतɉ कȧ सफलता के ͧलए 
Ǔनàनͧलͨखत सुझाव Ǒदये जा सकत ेहɇ- 

1. पचंायती राज संèथाओं के ढांचे और उनके ͪव×तीय व ĤशासǓनक अͬधकारɉ के बारे मɅ 
जो संवधैाǓनक Ĥावधान ͩकये गये हɇ, उÛहɅ कठोरता से लाग ूͩकया जाये । 

2. पचंायती राज संèथाओं मɅ åयाÜत गटुबदंȣ को समाÜत करना चाǑहए । 
3. पचंायतɉ कȧ ͪव×तीय िèथǓत मɅ सधुार ͩकया जाना चाǑहए । 
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4. पचंायतɉ के Ǔनवा[ͬचत ĤǓतǓनͬधयɉ को Ĥͧश¢ण Ǒदया जाना चाǑहए । 
5. राÏय सरकारɉ ɮवारा पचंायती राज संèथाओं को मनमाने ढंग से भंग करने के ͧलए 

अͬधकार पर काननूी Ĥावधानɉ के ɮवारा अंकुश लगाया जाना चाǑहए । इन संèथाओं को 
भंग करने पर उनके चुनाव अͬधकतम छ: माह कȧ अवͬध मɅ अवæय हȣ कराये जाने 
चाǑहए । यह ĤसÛनता कȧ बात है ͩक 73वे संͪवधान संशोधन अͬधǓनयम मɅ यह 
åयवèथा कȧ गई है ͩक भंग कȧ गई पचंायतɉ के चुनाव अͬधकतम छ: माह कȧ अवͬध 
मɅ अवæय हȣ करा ͧलए जाएं । 

पचंायती राज संèथाओं के ĤǓत राÏय सरकारɉ तथा िजला अͬधकाǐरयɉ का उदासीन होना इनके 
ͧलए घातक होगा । राÏय सरकारɉ, उनके तकनीकȧ अͧभकरणɉ तथा िजला अͬधकाǐरयɉ को 
पचंायती राज संèथाओं का माग[दश[न करना चाǑहए तथा उÛहɅ Ĥो×साǑहत करना चाǑहए । िजला 
अͬधकाǐरयɉ को इन ͪवकेिÛġत, Ĥजातांǒğक संèथाओं के ͧमğ, दाश[Ǔनक तथा पथ-Ĥदश[क के Ǿप 
मɅ काय[ करना चाǑहए । उÛहɅ जनता को अͬधकतम पहल करने का मौका देने वाले ͧश¢कɉ का 
काय[ करना चाǑहए । अͬधकाǐरयɉ को अहंकार व वग[ उÍचता कȧ खोखलȣ धारणाओं को ×यागना 
होगा । नौकरशाहȣ कȧ परुानी उÍचता वालȣ मनोविृ×त से काम नहȣ ंचलेगा । 

17.11 महा×मा गांधी का आͬथ[क दश[न 
देश कȧ èवतंğता के साथ हȣ भारत मɅ वषɟ से चलȣ आ रहȣ केिÛġत शासन åयवèथा का अÛत 
हुआ । हमारे नेताओं ने Ĥजातांǒğक शासन åयवèथा को अपनाया । èवतंğता ĤािÜत के साथ हȣ 
हमने एकतंğीय åयवèथा को समाÜत करके सàपणू[ देश मɅ ͪवकेिÛġत शासन åयवèथा को 
मूत[Ǿप Ǒदया । ससंद तथा राÏय ͪवधानसभाओं मɅ देश के सभी भागɉ से चुने हु ए åयिÈत रहत े
हɇ तथा सभी ¢ेğɉ का ĤǓतǓनͬध×व करत े हɇ । संͪवधान मɅ देश को एक कãयाणकारȣ राÏय 
बनाने हेत ुपचंायतɉ को मह××वपणू[ èथान Ǒदया गया है ।बलवतंराय मेहता सͧमǓत कȧ ͧसफाǐरशɉ 
के अनसुार देश मɅ लोकतांǒğक ͪवकेÛġȣकरण कȧ तीन èतरȣय åयवèथा को अपनाया गया है, 
िजसके अनसुार Ēाम èतर पर Ēाम सभा एव ंĒाम पचंायत, खÖड या तहसील èतर पर खÖड 
सͧमǓत या पचंायत सͧमǓत और िजला èतर पर िजला पǐरषदɉ का गठन ͩकया गया है । 
लोकतांǒğक ͪवकेÛġȣकरण कȧ कãपना करत ेहु ए महा×मा गांधी ने कहा था ͩक ' 'Ĥ×येक गांव मɅ 
पचंायत राज होगा, उसके पास परूȣ सजा होगी । इसका ता×पय[ यह है ͩक हर गांव को अपने 
परैɉ पर खड़ा होना होगा, अपनी जǾरतɅ परूȣ करनी होगी, ताͩक यह अपना सारा कारोबार खुद 
चला सके, यहा ंतक ͩक वह सारȣ दǓुनया के ͨखलाफ अपनी र¢ा कर सके । यहȣ Ēाम राज, 
पचंायती राज कȧ मेरȣ कãपना है । '' गांधीजी के èवÜनɉ को मूत[ Ǿप देने के ͧलए देश मɅ 
पचंायतɉ का गठन ͩकया गया है । 
लोकतांǒğक ͪवकेÛġȣकरण पर जोर देते हु ए प.ं नेहǾ ने कहा था ͩक ' 'लोकतंğ कȧ ͩकसी भी 
सÍची åयवèथा का आधार ͪवकेÛġȣकरण हȣ है और होना भी चाǑहये । हमɅ लोकतंğ के बारे मɅ 
चोटȣ से हȣ सोचने कȧ कुछ आदत सी पड़ गयी है और नीचे से लोकतंğ के बारे मɅ हम कोई 
खास सोच-ͪवचार नहȣ ंकरत ेजब तक लोकतंğ का इस नीचे के आधार पर Ǔनमा[ण नहȣ ंͩकया 
जायेगा, यह ͧशखर पर सफल नहȣ ंहोगा । ''  
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भारतीय संͪवधान मɅ Ĥजातांǒğक ͪवकेÛġȣकरण व पचंायती राज को मह××व देते हु ए अनÍुछेद 4० 
मɅ ͧलखा गया है ͩक - ' 'राÏय Ēाम पचंायतɉ कȧ èथापना के ͧलए आवæयक कदम उठाएगा 
और उÛहɅ ऐसी शिÈतया ंऔर अͬधकार Ĥदान करेगा जो उÛहɅ èवाय×त शासन कȧ इकाई के Ǿप 
मɅ काय[ करने मɅ स¢म बनाने के ͧलए आवæयक हɉ । '' Ǔनःसंदेह ये शÞद थोड़ ेहै परÛत ुअथ[ 
भरे है । 
Ēामीण भारत मɅ सामािजक तथा आͬथ[क िèथǓतयɉ मɅ सुधार लाने और èथानीय Ĥयासɉ कȧ 
उपयोͬगता को बनाए रखने के उƧेæय से जनवरȣ, 1957 मɅ बलवतं राय मेहता सͧमǓत गǑठत 
कȧ गई । 24 नवàबर,1957 को सͧमǓत ने अपनी ǐरपोट[ केÛġ सरकार को पेश कर दȣ । 
सͧमǓत ने ͧसफाǐरश कȧ ͩक राÏय से नीचे से èतर पर अͬधकारɉ और दाǓय×वɉ का 
ͪवकेÛġȣकरण करना अ×यतं आवæयक है । सͧमǓत ने कहा-' 'स×ता ऐसी संèथा को सɋपी जाए 
जो अपने अͬधकार ¢ेğ के अंतग[त सभी ͪवकास कायȾ के ͧलए उ×तरदायी हो और सरकार का 
काम माग[दश[न, उÍच èतर कȧ योजना तथा जहा ंआवæयकता हो धन उपलÞध कराना हȣ होगा।'' 
पंͫ डत जवाहर लाल नेहǾ ने ये ͧसफाǐरशɅ èवीकार कर लȣ ंतथा उन संèथाओं का नाम 'पचंायती 
राज' रखा । इस समय देश मɅ, जो ͩक ͪवæव का सबसे बड़ा लोकतंğ है, लगभग 2 .25 लाख 
Ēाम पचंायतɅ, 5.5 हजार पचंायत सͧमǓतया ंतथा 500 से अͬधक िजला पǐरषदɅ काम कर रहȣ 
है । 
लोकतांǒğक ͪवकेÛġȣकरण तथा पचंायती राज Ĥणालȣ लाग ूकरने मɅ राजèथान सबसे पहले आगे 
आया और यहा ं2 अÈटूबर, 1959 को पचंायती राज åयवèथा शुǾ हो गई । उसी साल नबवंरमɅ 
आंĢĤदेश ने भी यह कदम उठा ͧलया । महाराçĚ ने 1 मई, 1962 को पचंायती राज Ĥणालȣ 
अपनाई गई । ͪपछले दो दशक मɅ इन संèथाओं ने लोकतğं तथा ͪवकास कȧ Ĥाचीन परàपराओं 
का Ǔनवा[ह करने के साथ-साथ सब लोगɉ के कãयाण के ͧलए और अͬधक उƧेæयɉ कȧ ओर भी 
कदम बढ़ाए हɇ । िजला शासन के Ǿप मɅ पचंायती राज संèथाओं के माÚयम से ͪवकास कȧ 
ĤͩĐया तथा लोकतांǒğक ͪवकेÛġȣकरण कȧ जड़ ेहमारे यहा ंबहु त गहरȣ जम चुकȧ है । पचंायती 
राज Ĥणालȣ साधारणतया गांव, खÖड और िजले के èतर पर èवाय×त शासन कȧ ǒğèतरȣय 
åयवèथा है । परÛत ुͪवͧभÛन राÏय अपनी èथानीय िèथǓतयɉ के अनǾुप इस ढांचे मɅ पǐरवत[न 
कर सकत े है । सभी पचंायती राज संèथाएं मूलत: एक-दसूरे से जुड़ी हु ई है । ͪपछड़ ेवगȾ, 
मǑहलाओं तथा सहकारȣ सͧमǓतयɉ को इन संèथाओं मɅ ͪवशेष ĤǓतǓनͬध×व Ǒदया जाता है ।  

17.12 सारांश  
पचंायती राज एव ंĒामीण ͪवकास के सभी पहलुओं का अÚययन करने के पæचात ् हम इस 
Ǔनçकष[ पर पहु ंचत े है ͩक Ēामीण ͪवकास काय[Đमɉ को तैयार करने, ͩĐयाÛवयन करने तथा 
मूãयांकन करने मɅ पचंायती राज संèथाऐं हȣ मह××वपणू[ योगदान दे सकती है । Ēामीण ¢ेğɉ 
का सवाɍगीण। ͪवकास सभी इनके माÚयम से हȣ संभव हो सकता है । 
पचंायती राज संèथाओं का भͪवçय उÏजवल है Ǔनयोजन जनता के ͧलए, जनता ɮवारा तथा 
जनता का होना चाǑहये । èथानीय आवæयकताओं का समाधान ढंूढा जाये ͪवͧभÛन èतरɉ पर 
(Ēाम पचंायत, पचंायत सͧमǓत तथा िजला पǐरषद) Ǔनयोजन हेत ु कुशलता परमावæयक है 
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िजससे ͩक आवæयकताओं उƧेæयɉ एव ंलêयɉ को Úयान मɅ रखकर ͪवकास सàबÛधी रणनीǓत 
तैयार कȧ जा सके । 

17.13 शÞदावलȣ  
1. ͪवकेÛġȣकरण - ͩकसी भी केÛġȣकृत शिÈत को कई भागɉ मɅ बांट देना या उसे एक 

èथान पर न रहने देना । 
2. लोकतğं - लोकतंğ, जनता का, जनता के ͧलए तथा जनता ɮवारा शासन । 
3. Ēाम सभा - यह Ēाम पचंायत कȧ सामाÛय सभा होती िजसमɅ Ēाम पचंायत के ¢ेğ मɅ 

रहने वाले समèत मतदाता होते हɇ जो एक गांव या इससे अͬधक गांवɉ का ĤǓतǓनͬध×व 
करती है। 

4. िजला पǐरषɮ - यह पचंायत राज. Ĥणालȣ के ǒğèतरȣय ढाचें कȧ सवȾÍच संèथा है जो 
िजला èतर पर गǑठत कȧ जाती है । 

17.14 èवपरख Ĥæन 
1. भारत मɅ पचंायती राज कȧ ͪवशेषताओं तथा मह××व पर Ĥकाश डाͧलये । 
2. लोक तंğ एव ंĒामीण ͪवकास के सàबÛध को èपçट कȧिजए । 
3. भारत मɅ पचंायती राज कȧ उपलिÞधयɉ का आलोचना×मक मूãयांकन कȧिजए । 

17.5 उपयोगी पुèतकɅ  
1. चौधरȣ, जैन, जाट - Ēामीण ͪवकास एव ं सहकाǐरता: ͧशवम ् बकु हाउस ͧलͧमटेड, 

जयपरु। 
2. माथरु, यादव, कटेवा - Ēामीण ͪवकास एव ंसहकाǐरता, वाइड ͪवजन, जयपरु । 
3. सी.एम. चौधरȣ - Ēामीण ͪवकास एव ंसहकाǐरता: ͧशवम ्बकु हाउस ͧलͧमटेड, जयपरु । 
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