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इकाई - 1 : आ थक नी त (Economics Policy) 
इकाई क  संरचना 
1.0 उ े य 

1.1 प रचय 
1.2 अथ एव ंप रभाषा 
1.3 नी तय  क  वशेषताएँ 
1.4 आ थक नी त के उ े य 
1.5 आ थक नी त के उपकरण 
1.6 आ थक नी त के घटक/आयाम 
1.7 साराशं 
1.8 श दावल  
1.9 व-परख न 
1.10 उपयोगी पु तक  

1.0 उ े य 
इस अ याय को पढ़ने के प चात ्आप समझ पायगे - 
 आ थक नी त का अथ एव ंप रभाषा । 
 आ थक नी त क  वशेषताऐं । 
 आ थक नी त के उ े य 
 आ थक नी त के व भ न आयाम व घटक:- भारतीय कृ ष नी त, औ यो गक नी त, 

आयात- नयात नी त, मौ क नी त एव ंराजकोषीय नी त । 

1.1 प रचय (Introduction)  
एक वकासशील अथ यव था म आ थक नयोजन वकास क  मह वपणू या है । 
वतीय व वयु  के प चात ् व व के अ धकाशं वकासशील देश  ने अपनी आ थक 

सम याओं यथा-बेरोजगार , औ योगीकरण, नधनता, जनसं या व फोट तथा आ थक 
वषमता के समाधान के लए आ थक नयोजन के माग को अपनाया है । अ ानता, 
अ श ा, अंध व वास, धमा धता तथा सामािजक रवाज  के कारण ार भ म आ थक 
नयोजन का भार  वरोध हुआ । 
वकासशील देश  म बेरोजगार , नधनता, न न जीवन- तर, न न उ पादकता, न न 
आय, आ थक वषमता आ द सम याओं के समाधान हेत ु अनेक आ थक काय म 
अपनाये गये ह िजनके अनकूुल प रणाम भी आये ह । व भ न काय म  के लए 
आ थक नी तय  का नमाण कया जाता है तथा इ ह भावी ढंग से लाग ूभी कया 
जाता है । आ थक नी तय  का मु य ल य देश म व यमान ाकृ तक एव ंमानवीय 
संसाधन  का अ धकतम उपयोग करके देशवा सय  के जीवन तर म सुधार करना है ।  



9 
 

1.2 अथ एवं प रभाषा (Meaning and Definition)  
आ थक नी त के अथ एव ंप रभाषा से पवू '’नी त'' क  प रभाषा एव ंअथ जानना आव यक है । 
नी त से आशय एक काय योजना है िजसे सरकार वारा ता वत कया जाता है । सरकार 
तथा यवसायी ऐसी नी त का नधारण करत ेह िजससे क पवू नधा रत उ े य  क  पू त क  
जा सके । दसूरे श द  म नी त सामा य कथन है िजनके मा यम से कसी संगठन के सद य  
को उनके कत य  एव ंअ य याओं के स पादन के लए मागदशन दया जाता है । 
आ थक नी त सरकार  नी त होती है िजसके मा यम से देश क  आ थक याओं का नयमन 
कया जाता है । यह सरकार वारा सु वचा रत नी त होती है । इसके मा यम से अथ यव था 
का बधंन, नयमन एव ं नयं ण आसान होता है और आ थक उ े य  क  पू त क  जाती है । 
आ थक नी त का य  स ब ध देश क  आ थक याओं से होता है ले कन इसके सामािजक, 
सां कृ तक, राजनी तक तथा धा मक पहल ूभी होते ह । देश क  अथ यव था को सुगमता से 
संचा लत करने के लए आ थक नी त हण क  जाती है । येक अथ यव था के अपने उ े य 
होत ेह । इन उ े य  क  पू त हेत ुआ थक नी त का नमाण कया जाता है । 
प रभाषा : - 
कू ज तथा ओडोनेलके अनसुार ''नी तया ंसामा य कथन या समझने वाल  बात है जो नणय 
लेने के वचार त व और काय का पथ दशन करती है ।‘' 
ो. जे.एल. हे सन ने आ थक नी त के कुछ मुख उ े य  का उ लेख कया है जो पर पर एक-

दसूरे के वरोधी भी ह । ये न नां कत ह - 
1. पणू रोजगार क  ि थ त ा त करना । 
2. आ थक वकास क  उ च दर ा त करना िजससे क लोग  के जीवन- तर को उ नत 

कया जा सके । 
3. धन के पनु वतरण के मा यम से आ थक क याण म वृ  करना । 
4. मौ क इकाई के मू य म था य व ा त करना । 

आ थक नी त का सामािजक नी त से घ न ठ स ब ध है, िजसम सामािजक सुर ा तथा लोग  
के जीवन नवाह म सुधार करना भी सि म लत है । आ थक नी त अथ यव था क  आ थक 

याओं को अनकूुल दशा म ो सा हत करती है । यह तकूल आ थक याओं का नयमन 
एव ं नयं ण करके दये हु ए आ थक उ े य  क  पू त करने म सहायक होती है । 
आ थक नी तया ंसामािजक एव ं राजनी तक पयावरण से भी भा वत होती है 1 य द हमारा 
उ े य सामािजक सुर ा, जीवन- तर म सधुार, राजनी तक था य व एव ंकाननू यव था बनाये 
रखना है तो आ थक नी त इन उ े य  के वपर त नह  ंहोनी चा हए । 

1.3 नी तय  क  वशषेताएं (Characteristics)  
नी तय  क  न न वशेषताएं होती ह - 

1. नी तया ं नर तर नणयन म सहायक एव ंमागदशक होती ह । 
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2. नी तया ं बधंक  अथवा शासक  के नणयन शि त तक ह  सी मत नह  ंहोती ह बि क 
नणय क  सीमाओं का भी नधारण करती है । 

3. नी तया ंउ े य  से भ न होती है । उ े य  का स ब ध प रि थ तय  से है, जहां तक 
पहु ंचना होता है, जब क नी तया ंमा यम या व धया ंह िजनसे उ े य  तक पहु ंचा जाता 
है। उ े य योजना के ल य  तथा ल य  क  ाि त का काय करत ेहै । 

4. नी तया ं नयम नह  ंहोती है । नी तया ं नणयन म पथ- दशक का काय करती है । 
वचार  पर आधा रत नणयन के लए नी तया ंमागदशक का काय करती है । कायकार  
अ धकार  प रि थ तय  के अनसुार नणय लेत ेह ले कन वे पवू म नधा रत नी तय  से 
मागदशन लेत ेह । अत: उ ह नयमानसुार काय करना पड़ता है । 

1.4 आ थक नी त के उ े य (Objectives) 
आ थक नी त के अनेक उ े य होत ेह । इनम कुछ उ े यपरूक होते ह तथा कुछ पर पर वरोधी 
भी होत ेहै । द घकाल न ि टकोण तथा वतमान आव यकताओं को यान म रखकर इन उ े य  
के चयन का काय कया जाता है । भारत जैसे वकासशील देश म एक आ थक नी त के 
न नां कत उ े य होत ेह- 

1. रोजगार के अवसर  का सजृन - वकासशील देश  म रोजगार के अवसर  का सजृन 
करना आ थक नी त का एक मु य उ े य होता है िजससे क आ थक वकास म 
मानवीय संसाधन  का भरपरू उपयोग कया जा सके । वक सत देश  म पणू रोजगार 
क  ि थ त को बनाये रखना आ थक नी त का मुख उ े य है । इन देश  म अ त-
उ पादन, अ त-पूजंीकरण, संरचना मक प रवतन तथा तकनीक  उ नयन आ द के कारण 
बेरोजगार  क  सम या उ प न होती है । अत: आ थक नी त के अनु प रोजगार नी त 
का नमाण इन अथ यव थाओं म कया जाता है । 

2. ती  आ थक वकास - वकासशील देश  म आ थक नी त का उ े य ती  आ थक 
वकास करना है । आ थक नी त से ती  एव ंस तु लत आ थक वकास सभंव है । 
आ थक वकास एक नर तर चलने वाल  या है । उ चत आ थक नी त के नमाण 
एव ं भावी या वयन से देश के संसाधन  का अ धकतम उपयोग एव ंअथ यव था को 
उ चत दशा नदश दये जा सकत ेह । 

3. आ थक ि थरता - आ थक नी त का उ े य क मत  म उ चावचन  को नय मत एव ं
नयं त करके देश म आ थक था य व क  ि थ त ा त करना है । आ थक नी त के 
मा यम से उ पादन, उपभोग, वतरण एव ंमांग के बीच सम वय था पत करना होता 
है िजससे आ थक उ चावचन  को यनूतम कया जा सक । 

4. अ धकतम सामािजक क याण - आ थक नी त का उ े य देश म सामािजक क याण 
को अ धकतम करना है । सरकार ऐसी आ थक नी तया ंअपनाती है िजससे साधन  का 
उपयोग सामािजक क याण को अ धकतम करने म हो । आय एव ंधन का वतरण 
नधन वग के प  म कया जाता है । ग तशील करारोपण से धनी वग से नधन 
वग के प  म वतरण होता है और सामािजक क याण म वृ  होती है । 
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5. आ थक समानता एव ं याय - आ थक नी त का उ े य केवल आ थक वकास ह  नह  ं
ह बि क वकास के लाभ  का यायपणू वतरण करना भी है । इससे समाज म आय, 
धन एव ंअवसर  क  समानता म वृ  हो सकेगी । समाज का नधन वग सामािजक 
एव ंराजनी तक याय ा त कर सकेगा । रोजगार के समान अवसर, समान काय के 
लए समान वेतन तथा यनूतम मजदरू  का भुगतान करने हेत ुआ थक नी त का 
नधारण कया जाता है ववरणा मक एव ं आवटंना मक कुशलता को उ पादकता 
कुशलता म प रव तत करना आ थक नी त का एक मह वपणू उ े य है ।  

6. आ थक वतं ता - आ थक वत ता से आशय काय क  वतं ता से है । कसी भी 
यि त को यवसाय के चयन क  वतं ता होती है िजसके मा यम से जनता के 
आ थक एव ंसामािजक हत  क  पू त हो सके । सरकार येक यि त को यवसाय 
करने हेत ुउ चत सु वधा दान करेगी । येक यि त को जीवन नवाह क  वतं ता 
आ थक नी त का मूल आधार है ।  

7. उ पादन म वृ  - आ थक नी त का उ े य देश म उ पादन म वृ  करना होता है । 
उ पादक  को उनक  उपज का उ चत मू य दया जाना चा हए िजससे क उ पादन म 
वृ  के लए ो साहन मल सके । औ यो गक नी त एव ंकृ ष नी त का नधारण ऐसा 
कया जाना चा हए क उ पादन बड़ ेतथा उपभो ता व तओंु क  आपू त आसानी से हो 
। वदेशी यापार नी त से नयात ो सा हत हो तथा आयात त था पत हो । इस 
कार आ थक नी त का उ े य उ पादन एव ंआय म वृ  करना होता है । आय के 
नमाण म अबाध ग त होना आ थक नी त का मूल मं  है । 

8. नयोिजत आ थक वकास - वकासशील देश  म आ थक नयोजन अपनाने का मूल 
उ े य समान वकास के अवसर  क  उपलि ध कराना है । आ थक नी त का उ े य 
नयोिजत आ थक वकास को ो सा हत करना होता है िजससे क सामा य उ े य  के 
साथ-साथ स तु लत वकास के उ े य क  पू त भी क  जा सके । 

9. नयात  म वृ  - वकासशील देश  म भुगतान स तुलन क  तकूलता पायी जाती है 
तथा वदेशी व नमय साधन  क  सी मत उपल धता रहती है । ऐसी ि थ त म नयात  
म वृ  तथा आयात त थापन के उ े य को परूा करने के लए आ थक नी त 
अपनाई जाती है । त पधा मक क मत  पर नवीनतम उ पाद  एव ं े  म नयात 
सव न करके देश म भुगतान स तुलन क  तकूलता को दरू कया जा सकता है । 
व व म ऐसे कई देश है िजनक  आ थक नी त का मु य आधार नयात है । 

10. सावज नक एव ं नजी े  म सम वय - भारत म म त अथ यव था को अपनाया 
गया है । इसम सावज नक एव ं नजी े  साथ-साथ वक सत कये जात ेह । वे एक-
दसूरे के त पध  न होकर परूक होत ेहै । ार भ म सावज नक े  के व तार पर 
जोर दया गया था तथा अनेक उप म था पत करने के साथ-साथ नजी े  के 
उप म  का रा यकरण कया गया था । आ थक सुधार के अ तगत नजीकरण तथा 
सावज नक उप म  के अ व नयोग के लए मह वपणू कदम उठाये जा रहे ह । सरकार 
ने उदार करण, नजीकरण तथा वै वीकरण क  नी त अपनाई है िजसके प रणाम व प 
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आ थक नी तय  म अनेक प रवतन कये गये ह िजससे क सावज नक एव ं नजी े  
के बीच सम वय था पत कया जा सके । वतमान आ थक नी त म सावज नक नजी 
भागीदार  का प  अ य त मह वपणू है । 

1.5 आ थक नी त के उपकरण (Instruments of Economics 
 Policy) 
वकासशील तथा वक सत देश  क  आ थक दशाओं म अ तर पाया जाता है, य क इनक  
आ थक सम याएं भी भ न- भ न ह । एक वकासशील देश क  आ थक सम याएं अ य 
वकासशील देश से भ न होती है । वकासशील देश  क  आ थक सम याएं वक सत देश  क  
तुलना म बड़ी ज टल होती है । येक देश को अपनी आ थक सम याओं के समाधान हेत ु
प रि थ तगत उ चत आ थक नी तय  का नमाण करना होता है । इन आ थक नी तय  को 
भावी ढंग से लाग ूकरने हेत ु उ चत उपकरण यह म लेने पड़त े ह । य द उ चत उपकरण 

अपना कर उनके मा यम से आ थक नी तय  का या वयन कया जाता है तो इन उ े य  को 
सापे  तथा आसानी से ा त कया जा सकता है । आ थक नी त के न न उपकरण  का योग 
कया जाता है-  

1. मौ क उपकरण - मौ क उपकरण  के मा यम से मु ा तथा साख क  मा ा एव ं
लागत को भा वत कया जाता है । मौ क उपकरण  वारा अथ यव था म आ थक 
उ चावचन  को सह दशा म नद शत कया जाता है िजससे क मु ा क  पू त का 
नयमन एव ं नयं ण कया जा सके । के य बक के मा यम से मौ क उपकरण  का 
उपयोग कया जाता है िजससे क व श ट आ थक उ े य  क  पू त क  जा सके । 
उदाहरणाथ - व नमय दर क  ि थरता, मु ा एव ंसाख क  मा ा का नयं ण, मू य 
ि थरता, पणू रोजगार, बै कंग, वकास, पूजंी नमाण एव ं नवेश को ो साहन आ द 
उ े य परेू कये जात ेह । इन उ े य  क  पू त हेत ुसाख नयं ण क  मा ा मक एव ं
गणुा मक व धय  को अपनाया जाता है । 

2. राजकोषीय उपकरण - सावज नक आय, सावज नक यय, सावज नक ऋण तथा घाटे 
क  अथ यव था आ द मुख राजकोषीय उपकरण होत ेह । सरकार अनेक आ थक एव ं
सामािजक काय म तैयार करती है तथा इनका या वयन कया जाता है । सरकार 
व भ न ोत  से आय ा त करती है तथा व भ न मद  पर यय करती है । 
सरकार  यय तथा आय म अ तर को पाटने के लए सावज नक ऋण एव ंघाटे क  
अथ यव था को अपनाती है । व भ न आ थक उ े य  क  पू त हेत ुइन राजकोषीय 
उपकरण  को अपनाया जाता है । 

3. वा णि यक उपकरण - घरेल ूतथा वदेशी यापार देश क  आ थक नी त म मह वपणू 
थान रखत े है । यापार क  मा ा, दशा तथा सि म ण म वगत दशक  म काफ  

प रवतन हु ए है । वा णि यक उपकरण  के मा यम से आ थक नी त के उ े य  क  
पू त क  जाती है । इन वा णि यक उपकरण  म वतं  एव ं तबं धत यापार, रा य 
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हत  के अनु प ाथ मकताएं, व तुओं के अनसुार ाथ मकताएं आ द है । इनका 
उपयोग आ थक उ े य  क  पू त के लए कया जाता है । 

4. आ थक नयं ण - आ थक नयं ण  को आ थक याओं को नद शत करने के लए 
नि चत दशाएं चुनी जाती है । उपभोग, उ पादन, व नमय,. वतरण एव ं राज व 
नयं ण आ द यि तगत वतं ता पर रोक लगात े है । कई बार आ थक नी त क  
सफलता के लए ऐसे नयं ण लाग ूकरना आव यक होता है । अथ यव था का येक 
े  एक-दसूरे से जुड़ा है तथा एक-दसूरे को भा वत करत ेहै । नयं ण  क  सफलता 

के लए एक नि चत सोच, नी त एव ं नयमन णाल  का होना अ त आव यक है इन 
नयं ण  म क मत नयं ण, व नयोग पर नयं ण, लाईसस नी त, सावज नक वतरण 
णाल , आ द मुख है । 

5. अनदुान - सरकार अनदुान देती है िजससे क उ पा दत व त ुक  लागत घट जाती है 
और उसक  क मत नीचे रखी जाती है । यह उ पादक  अथवा वतरणकताओं को दया 
जाने वाला भुगतान है िजससे क वे क मत नीची रखे । व भ न े  म जो अनदुान 
दये जात े ह इनम कृ ष े , नयात, उपभो ता आ द े  ह िजनम अनदुान दया 
जाता है िजससे क आ थक नी त के उ े य  क  पू त क  जा सके । अनदुान  का 
मुख उ े य है क जो वग िजन सावज नक उपयो गता क  व त ुको अ धक दाम  पर 

नह  ं खर द सकत े उ ह वे व तुऐं उ चत दाम  पर उपल ध कराकर जन क याण 
सु नि चत कया जाये । उदाहरण के लए श ा, वा य, सावज नक वतरण णाल , 
बजल , जला पू त आ द । 

6. सं थागत प रवतन - आ थक नी त के उ े य  क  पू त के लए सं थागत प रवतन 
आव यक होत ेह। देश म एका धकार  विृ तय  पर रोक लगाने के लए सरकार ने 
एका धकार  तब ध यापार एव ं यवहार नयं ण यव था को व भ न प म लाग ू
कया है । सरकार  े  म उप म  क  थापना, रा यकरण तथा व नवेश नी त, 
उदार करण, वै वीकरण आ द के लए वां छत सं थागत प रवतन आव यक होत े है । 
इससे आ थक नी त के उ े य  क  पू त आसानी से क  जा सकती है ।  

1.6 आ थक नी त के घटक/आयाम (Components of 
 Economics Policy) 
वकासशील तथा वक सत देश  क  आ थक सम याओं म अ तर पाया जाता है । वकासशील 
देश  क  आ थक सम याएं अ धक ज टल होती है । व भ न देश  म व भ न आ थक 
सम याओं के लए अलग आ थक नी तया ंअपनाई जाती है । इन आ थक नी तय  क  सफलता 
इसके व भ न घटक /आयाम  पर नभर करती है । सामा यत: आ थक नी त के व भ न घटक 
एव ंआयाम होत ेहै । 
1.6.1 कृ ष नी त (Agriculture Policy) 

येक आ थक णाल  म कृ ष का मह वपणू थान है । इस लए कृ ष क  ओर समु चत यान 
दया जाना आव यक है । अ धकाशं वकासशील देश कृ ष पर आ त है । रोजगार तथा रा य 
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आय का एक मुख ोत कृ ष ह  है । कृ ष े  से अनेक उ योग  को क चा माल ा त होता 
है इस लए औ यो गक वकास भी कृ ष पर नभर करता है । 
भारत जैसे वकासशील देश म कृ ष जीवन यापन का एक मुख आधार है । कृ ष के वकास 
के लए समु चत संसाधन, मानवीय संसाधन और उ चत प रि थ तया ं व यमान है िजनका 
उपयोग करना आव यक है । 
कृ ष नी त का अथ : 
कृ ष नी त आ थक नी त का वह भाग है िजसके अ तगत व भ न स ा त , मागदशक तथा 
काय म आते ह िजनके मा यम से कृ ष याओं के संगठन, दशा, नयमन तथा वकास का 
काय कया जाता है । इससे कृ ष वकास के व भ न उ े य  क  ाि त होती है । 
का तकार  एव ंभ-ू वामी, जोत के वै ा नक तर के, कृ ष उ पादकता, उ पादन, नवेश, कृ ष 
उपज  के मू य, यनूतम मू य, गोदाम, कृ ष व त, वपणन, फसल बीमा, कृ ष अनसुंधान, 
सं थागत प रवतन, श ा एव ं श ण, कृ ष आदान  का ब ध आ द कृ ष नी त म सि म लत 
है । 
कृ ष नी त के उ े य 
कृ ष नी त के उ े य अ ां कत ह - 

1. कृ ष उ पादन एव ंउ पादकता म वृ  करना । 
2. ामीण े  म बेरोजगार  तथा अ -बेरोजगार  के लए रोजगार के अवसर  का सजृन 

करना। 
3. कृ ष म वै ा नक व धय  तथा य ीकरण को ो साहन देना । 
4. कृषक  क  आय म वृ  करके उनके जीवन तर को उ नत करना । 
5. औ यो गक क चे माल क  सतत आपू त करना । 
6. स तु लत कृ ष वकास । 
7. कृ ष व तुओं के नयात हेत ुआ ध य म वृ  करना 
8. कृ ष आदान  को उपल ध कराने क  यव था करना, जैसे-बीज, खाद, क टनाशक 

दवाइया ंआ द । 
9. कृ ष े  को बाजार क  मु य धारा से जोड़ना । 

उपयु त कृ ष उ े य  का मुख उ े य देश क  ती  आ थक वकास करना है । 
रा य कृ ष नी त-2000 
कृ ष वकास दर म 2005 तक 4 तशत वा षक दर से वृ  करने के लए 28 जुलाई, 
2000 म रा य कृ ष नी त क  घोषणा क  गई थी । संरचना मक, सं थागत, कृ ष अथशा  
तथा कर सुधार  के मा यम से यह वकास दर ा त करने के लए आव यक कदम उठाये गये। 
नी त के उ े य 
कृ ष नी त 2000, मांग पर आधा रत कृ ष उ पादन को ो साहन के उ े य से घो षत क  गई 
थी । इसके न नां कत उ े य थे- 

1. खा या न सुर ा 
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2. सामािजक याय 
3. नधनता उ मूलन 

इस नी त का उ े य नजी े  क  सहभा गता को ो साहन देना है । यह सं वदा का तकार  
तथा भू म बटंाई पर देकर तकनीक  का ह ता तरण, पूजंी अ त वाह, फसल उ पादन हेत ु
आ व त बाजार वशेष प से तलहन, कपास तथा बागान फसल  पर आधा रत नी त है । 
कृ ष नी त क  वशेषताएं 
रा य कृ ष नी त 2000 क  न नां कत वशेषताएं - 

1. चार तशत से अ धक कृ ष वकास दर करना - कृ ष क  वतमान वृ  दर 1.5 
तशत है िजसम 2005 तक 4 तशत वा षक वृ  पर करना है । 

2. सफलता हेत ु उपाय - संरचना मक, सं थागत, कृ ष अथशा  तथा कर सुधार के 
संयोग के मा यम से कृ ष क  मह वाकां ी ल य दर ा त करना है । 

3. नजी े  क  भू मका - कृ ष वशेष प से कृ ष अनसुंधान, मानव ससंाधन वकास, 
फसल प चात ् ब ध एव ं वपणन म नजी े  के व नयोग को ो साहन देना है । 

4. नी त का आधार - संसाधन  एव ंतकनीक  का कुशलतापवूक उपयोग, कृषक  को पया त 
साख दान करना तथा मौसमी एव ंक मत उ चावचन  से उनक  सुर ा करना । 

5. का तकार  के संर ण हेत ु यव था 
6. व वध याओं को उ च ाथ मकता - पशुपालन, मुग  पालन, डेयर  तथा बागान 

स ब धी व वध याओं को ाथ मकता देना । 
7. घरेल ूकृ ष बाजार का उदार करण  
8. ामीण व यतुीकरण 
9. साख को सं थागत करना 
10. कृ ष उ पाद  का आयात 
11. व वध 

1. बीज माणीकरण को सु ढ़ करना । 
2. खेती एव ंपौधारोपण हेत ुबजंर भू म का का तकार  को आवटंन । 

नी त का मू यांकन  
नई कृ ष नी त के ह रत ां त को बढ़ावा दया है िजससे वेत ां त, तथा नील ां त का माग 
श त हुआ है । इससे इ धनषुीय ां त भी उ प न होगी । 

1. इस नी त ने अगले दो दशक म 4 तशत वृ  दर का ताव रखा है ले कन 
मा ा मक प म कोई ल य नधा रत नह  ं कये है । आ थक सधुार  के अंतगत नई 
नी तय  ने कृ ष क  पणू प से उपे ा क  है । 

2. नई कृ ष नी त म समता के साथ वकास पर जोर दया गया है ले कन यह नी त कृ ष 
संभावनाओं का अ धकतम उपयोग उन रा य  म असफल रहा है जो क पछड़ ेरह गये 
है । 
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3. कृ ष म नजी नवेश को ो साहन का ावधान कया गया है । इसम कोई संदेह नह ं 
क कृ ष उ पादन एव ं उ पादकता म वृ  करने म नजी नवेश टयबूवलै, कृ ष 
उपकरण, मानवीय साधन वकास आ द के प म बड़ े कसान  को ो सा हत कया है 
। ले कन छोटे और सीमा त कसान जो क भारतीय कसान  का एक बड़ा भाग है, क  
उपे ा क  गई है । वे अ धका धक सावज नक नवेश पर नभर करत ेह जो क वगत 
वष  म नर तर घटता जा रहा है । 

4. नई कृ ष नी त नजी े  क  सहभा गता को बढ़ावा देने के प  म है िजसके अ तगत 
सं वदा खेती को ो साहन दया जायेगा और भू म कराये पर ल  जायेगी । इस कार 
के यास कृ ष े  म अ धक म को खपाने म असफल ह गे । 

5. नई कृ ष नी त के अंतगत कृ ष वकास के े  क  घोषणा सरकार ने कर द  है 
ले कन इसके या वयन त  क  कोई घोषणा नह  ंक  गई है । यह महसूस कया 
जा रहा है क कृ ष रा य सरकार क  सचूी म है और रा य सरकार  को ह  इसक  

या वयन मशीनर  का नधारण करना होगा ।  
य द के  सरकार कृ ष नी त को भावी ढंग से लाग ूकरना चाहती है तो के  तथा रा य 
सरकार  के बीच सहभा गता के आधार पर व भ न काय म तैयार करने होगे । इनके अभाव म 
कोई भी नी त भावी ढंग से लाग ूनह  ंक  जा सकेगी । 
1.6.2 औ यो गक नी त (Industrial Policy) 
कसी भी अथ यव था के समे कत एव ंती  आ थक वकास के लए औ योगीकरण आव यक 
है। औ योगीकरण से उ योग  का वकास ह  नह  ंहोता है बि क इससे अथ यव था के अ य 
े , जैसे- कृ ष, यापार, वदेशी यापार, सेवा तथा सामािजक े  आ द का वकास भी संभव 

होता है । इसके प रणाम व प रा य आय, रोजगार के अवसर, त यि त आय तथा लोग  
के जीवन- तर म वृ  होती है । औ यो गक वकास के मागदशक, नयमन एव ं नयं ण के 
लए औ यो गक नी त आव यक है । औ यो गक नी त सरकार क  वचारधारा तथा स ा त  
को त बि बत करती है । 
औ यो गक नी त का अथ 
औ यो गक नी त सरकार वारा एक औपचा रक घोषणा है िजसके अ तगत उ योग  के लए 
सामा य नी त एव ंकाय म जनता को प ट कये जात ेहै । 
औ यो गक नी त के उ े य, आव यकता एव ंमह व 
औ यो गक नी त क  आव यकता, मह व एव ंउ े य  का न न ब दओंु के अ तगत अ ययन 
कया जा सकता है -  

1. ाकृ तक ससंाधन  का वदोहन - औ यो गक नी त देश के ाकृ तक संसाधन  का 
वदोहन करने म सहायक होती है । इससे साधन  क  जानकार ,ं उनके सं हण तथा 
उपयोग म सहायता मलती है । इससे देश क  रा य आय म वृ  संभव होती है । 

2. औ यो गक उ पादन म वृ  - औ यो गक नी त का मखु उ े य देश के औ यो गक 
उ पादन म वृ  करना है । इससे औ यो गक वकास एव ंती  औ योगीकरण को ग त 
ा त होती है । 
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3. आधु नक करण - औ यो गक उ पादन तथा उ पादकता म वृ  करने के लए 
औ यो गक नी त आधु नक करण को ो साहन देती है । आधु नक करण से यनूतम 
लागत पर अ य धक उ पादन संभव होता है । 

4. स तु लत औ यो गक वकास - औ यो गक नी त देश के स तु लत औ यो गक वकास 
म सहायक होती है । अथ यव था के व भ न े  का स तु लत वकास करती है । 

5. स तु लत े ीय वकास - देश के े ीय वकास को स तु लत करने म औ यो गक 
नी त क  मह वपणू भू मका होती है । औ यो गक नी त म पछड़ े े  के वकास के 
लए व भ न रयायत  का ावधान कया है । इससे उ यमी उस े  म औ यो गक 
इकाइय  क  थापना कर उस े  वशेष का स तु लत वकास करने को ो सा हत 
होत ेहै । 

6. आधारभूत एव ं उपभो ता उ योग  म सम वय - कसी भी देश क  अथ यव था के 
वकास के लए आधारभूत तथा उपभो ता व तुओं के उ योग  क  थापना आव यक 
है। औ यो गक नी त एक और आधारभूत एव ं मुख उ योग  के वकास को ो सा हत 
करती है तथा दसूर  ओर उपभो ता उ योग  के वकास कर यान देती है । आधारभूत 
उ योग  क  थापना देश के भावी वकास के लए एक सु ढ़ ढांचे क  काम करती है । 

7. लघ ुउ योग  एव ंबड़ ेउ योग  के बीच सम वय - औ यो गक नी त के मा यम से लघ ु
उ योग  तथा बड़ ेउ योग  के बीच सम वय था पत करने म आसानी रहती है । इन 
दोन  कार के उ योग  के बीच त पधा को रोक कर परूकता का काय औ यो गक 
नी त के ावधान  के मा यम से कया जाता है । इसके अ त र त लघ ुउ योग े ीय 
आव यकताओं व असमानताओं का भी यान रखत ेहै । े ीय संसाधन  के वकास म 
लघ ुउ योग  क  वहृ तर भू मका है । 

8. े  नधारण - औ यो गक नी त नजी े  एव ंसावज नक े  के बीच े  नधारण 
का काय करती है । नजी े  को औ यो गक नी त के मा यम से उ चत दशा नदश 
दये जा सकत ेह ।  

9. मधरु औ यो गक स ब ध - एक व ततृ औ यो गक नी त अपनाकर मक  एवं 
ब धक  के बीच मधरु स ब ध था पत कये जा सकत ेहै । ती  औ योगीकरण के 
लए मधुर औ यो गक स ब ध  का होना आव यक है । 

10. वदेशी नवेश का उ चत उपयोग - वदेशी पूजंी एव ंउ य मय  को आक षत करने के 
लए एक उ चत औ यो गक नी त का होना आव यक है । इससे देश का औ यो गक 
वकास संभव होता है। 

औ यो गक नी त- 1991 
हमारे देश म 24 जुलाई, 1991 क  औ यो गक नी त क  घोषणा के साथ ह  उदार करण का 
यगु ार भ हो गया । उदार करण का यह यगु परूा हो गया है । सरकार ने उदार करण एवं 
वै वीकरण क  या को भावी बनाने के लए अनेक मह वपणू कदम उठाये है । उदार करण 
क  मुख विृ तयां अ ां कत ह- 
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1. सावज नक े  के आर ण म कमी - उदार करण क  नी त के अ तगत सरकार ने 
सावज नक े  के आर त उ योग  क  सं या 17 से घटाकर 8 कर द  गई तथा 
इसम और कमी करके व 1993 म 6 कर द  गई । वतमान म 4 े  सावज नक 
े  के लए आर त है । वे ह - सै य उ पादन, आण वक शि त, रेल यातायात तथा 

ख नज पदाथ । इन े  म नजी े  को अनमु त द  जा सकती है । 
2. सावज नक े  उप म  म व नवेशीकरण - सरकार ने सावज नक े  के उप म  म 

व नवेश क  नी त को वीकार कया है । नजी े  क  सहभा गता क  अनमु त द  
गई है । व नवेश वभाग था पत करके इस नी त को भावी ढंग से लाग ू कया 
जायेगा । 

3. लाईसस से मुि त - औ यो गक नी त 1991 के अ तगत 18 कार के उ योग  के 
लए लाईसस आव यक थे । वतमान म 4 उ योग  को ह  लाईसस लेना पड़ता है । 

4. शा सत मू य त  - चार े  म शा सत मू य णाल  व यमान है । ये े  ह - 
पे ो लयम, उवरक, चीनी एव ंदवाईया ं। माच 2002 तक पे ो लयम े  म इस नी त 
को समा त करने का वचार था । अ ेल 2006 तक यू रया पर नयं ण हटाने के लए 
सरकार ने यय सुधार आयोग क  सफा रश वीकार कर ल  है । चीनी एव ंदवाइय  
पर नयं ण हटाने का वष 2001 -2002 के बजट म व तमं ी ने आ वासन दया 
था। 

5. वदेशी सं थागत नवेशक - इस नी त के अ तगत 2001-02 के बजट के अनसुार 
वदेशी सं थागत नवेशक  के लए नवेश क  सीमा 40 तशत से बढ़ाकर 49 
तशत कर द  गई । य य प यह सीमा अलग-अलग े  म अलग-अलग है । इसम 

समय-समय पर सरकार प रवतन करती रहती है । 
6. लघ ुपमैाने के उ योग  म नवेश - इस नी त के अ तगत लघ ुपमैाने के उ योग  म 

नवेश सीमा वष 1999-2000 से 3 करोड़ . से घटाकर 1 करोड़ पये कर द  गई। 
7. कमचा रय  क  छंटनी-बजट 2001-2002 के अनसुार िजन क प नय  म 1000 से 

कम कमचार  कायरत है उ ह छंटनी करने पर येक वष 15 दन क  तन वाह के 
बराबर 45 दन का मुआवजा देय होगा । ठेके पर मक लगाये जा सकेग । 

8. सावज नक सेवाओं का नजीकरण - सरकार ने सावज नक सेवाओं के नजीकरण को 
ो साहन दया है । बजल  आपू त एव ंपानी, बजल  उ पादन, सड़क नमाण एव ंरख-

रखाव, रेलवे लेटफाम, अ पताल, चू ंगी वसूल , टेल कॉम, बै कंग एव ंबीमा सेवाय आ द 
म नजी े  को अनमु त दे द  गई है । 

1.6.3 यापा रक नी त (Trade Policy) 
अथ एव ंप रभाषा 
यापा रक नी त अथवा नयात-आयात नी त आ थक नी त का एक मह वपणू अंग है । ोफेसर 
हैबरलर ने यापा रक नी त क  प रभाषा न न श द  म द  है - 
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'' यापार नी त अथवा वा णि यक नी त म वे सभी उपाय सि म लत ह िजनसे एक देश के 
बा य आ थक स ब ध  का नयमन कया जाता है । इन उपाय  का उपयोग ादे शक अथवा 
ा तीय सरकार वारा कया जाता है जो व तुओं तथा सेवाओं के नयात एव ंआयात म बाधा 

डालत ेहै अथवा सहायता करत ेहै ।‘'  
इस कार यापा रक नी त म वे सभी उपाय सि म लत ह िजनम आयात एव ं नयात पर 
पाब द  लगाई जाती है, नयातक  एव ंआयातक  को सहायता द  जाती है, कराये के अ तर 
तथा व तुओं के पै कंग तर के म प रवतन करने म छूट द  जाती है । 
यापा रक नी त के कार 
कसी भी देश क  यापा रक नी त को दो भाग  म वभािजत कया जा सकता है । वे 
न नां कत है–  

1. वतं  यापार नी त 
2. संर णवाद  यापार नी त-इस नी त के अ तगत आयात  पर तबधं होते है तथा 

वतं  यापार नी त क  वपर त ि थ त पायी जाती है । 
(1) वतं  यापार नी त 

यह वह नी त है िजसके अ तगत सरकार आयात  तथा नयात  पर कसी कार के तबधं नह  ं
लगाती है, अथात ् यह यनूतम सरकार  ह त ेप क  नी त है । अ तरा य यापार के 
सै ाि तक वचार के अनसुार व व के यापार म अ धक वृ  तभी संभव है जब नयात  एव ं
आयात  पर कसी भी कार के तबधं नह  ंलगाये जाय । ले कन ऐसा कभी भी नह  ंहुआ क 
सभी देश  के बीच यापार पणूत: वतं  रहा हो । 
वदेशी यापार नी त, 2004-2009 (Exim Policy 2004-09) 
भारत सरकार के वा ण य एव ंउ योग मं ी ी कमल नाथ ने पांच वष य वदेशी यापार नी त 
(2004-09) क  घोषणा 31 अग त 2004 को क  थी । 
इस नी त का उ े य व व व त ु यापार म भारत के तशत को दगुनुा करना है । 2003 म 
यह व व यापार का केवल 0.7 तशत था जो 2009 म बढ़कर 1.5 तशत हो जायेगा । 
भारत क  नया तत व तुओं का मू य 61.8 ब लयन डालर था जो वष 2003-04 म व व 
यापार का केवल 0.7 तशत था । य द इसे दगुुना कया जाता है तो 2009 म यह 195 
ब लयन डालर होगा जो क 10 तशत वा षक क  म त दर क  वृ  होगी । भारत के 
नयात  क  वा षक वृ  दर कम से कम 26 तशत होनी चा हए । 
उ े य 
वदेशी यापार नी त के दो मुख उ े य ह - 

1. भारत का नयात यापार बढ़ना चा हए तथा भारत का यापार व व यापार का वष 
2009 म वतमान 0.7 तशत से बढ़कर 1.5 तशत हो जाये । 

2. आ थक वकास का एक मह वपणू उपकरण होत े हु ए अ  शहर  एव ं ामीण े  म 
रोजगार के अवसर  का सजृन कया जायेगा । 

नी त क  मुख वशेषताएं 
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वदेशी यापार नी त 2004-09 क  न नां कत वशेषताएं ह - 
1. वशेष यान अ भ रेणाओं - अ  शहर  तथा ामीण े  म रोजगार पदैा करने वाले 

नयात े  का पता लगाया जाना आव यक है । इनम कृ ष, ह तकला, है डलमू, ह रे 
और जवाहरात, चमड़ा तथा जूत ेआ द मुख है । '' नयात े ठता क बे'' क  सीमा 
1000 करोड़ पये से घटाकर250 करोड़ पये कर द  गई है । 

2. कृ ष का पकेैज - वशेष कृ ष उपज योजना शु  क  गई है िजसम फल , सि जय , 
फूल , छोटे वन उ पाद  तथा इनके मू य संव त उपज  को शा मल कया गया है । 

3. है डलमू तथा ह त कलाय - है डलूम तथा ह तकलाओं के बना शु क आयात को 
नयात  के मू य का 5 तशत बढ़ा दया है । 

4. ह रे और जवाहरात - 18 कैरेट तथा इससे अ धक का सोना आयात करने क  छूट है । 
5. चमड़ा एव ंजूत े- चमड़ा े  के लए वशेष मद  का बना कर के आयात कया जा 

सकेगा और यह नयात के मू य का 5 तशत होगा । 
6. नयात ो साहन योजना - नयात  क  वृ  करने के लए एक योजना शु  क  गई । 

नयात  म 20,25 तथा 100 तशत वृ  करने पर नःशु क साख 5,10 तथा 15 
तशत के आधार पर ा त होगा । 

7. सेवा नयात - यि तगत आधार पर अपनी सेवाओं से वदेशी व नयम 10 लाख बढ़ती 
है तो नःशु क साख वदेशी व नयम का 10 तशत ा त होगा । 

8. नयात ो साहन पूजंीगत व तुओं के अंतगत नःशु क आयात - इस योजना के 
अंतगत बना कर के आयात  क  अनमु त द  गई है । इसके अंतगत आया तत 
पूजंीगत व तुऐं कसी भी कृ ष नयात े  म लगाई जा सकती है । 

9. य  का सरल करण एव ं ववेक करण उपाय - सभी नयातक िजनका ध धा 5 करोड़ 
पये से अ धक है और िजनका पछला रकाड अ छा है उ ह कसी भी योजना के 

अ तगत बक गार ट  देने क  आव यकता नह  ंहै । 
न कष - इस कार इस नी त के दो उ े य नयात  म वृ  तथा अ  शहर  एव ं ामीण े  
म रोजगार के अवसर  म वृ  करना है िजसके प रणाम व प द घकाल म भुगतान संतलुन क  
असा यता को दरू करने म मदद मल सकेगी । 
1.6.4 राजकोषीय नी त (Fiscal Policy) 
सरकार  आय, सरकार  यय, सहकार  ऋण एव ं व तीय शासन तथा नयं ण स ब धी 

याओं का स ब ध राजकोषीय नी त से होता है । वह सरकार  नी त िजसके अ तगत 
सावज नक आय, सावज नक यय, सावज नक ऋण तथा व तीय शासन का अ ययन कया 
जाता है, राजकोषीय नी त कहलाती है। 
ो. उशुला ह स के अनसुार, ''आ थक नी त के उ े य क  पू त हेत ु सावज नक व त के 
व भ न त व  को सामू हक प से संचालन करने से स ब ध रखने वाल  नी त राजकोषीय 
नी त है । 
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इस कार राजकोषीय नी त सावज नक आय, सावज नक यय, सावज नक ऋण एव ं व तीय 
शासन स ब धी याओं का संचालन करती है िजससे क रा य आय, उ पादन तथा रोजगार 

पर अनकूुल भाव पड़ े। इससे आ थक नी त के उ े य  क  पू त होती है । 
राजकोषीय नी त के घटक 
राजकोषीय नी त का उ े य घाटे के व त ब धन से उ प न फ तकार  दबाव  पर नयं ण 
करके राजकोषीय स तुलन था पत करना है । सावज नक ऋण एव ंअनदुान के बढ़त ेभार को 
कम करना आव यक है । सरकार  यय के मा यम से आधारभूत संरचना तैयार करके, मानवीय 
एव ं ाकृ तक संसाधन  का अ धकतम उपयोग करके रोजगार, उ पादन तथा आय म वृ  करना 
है । इसके लए राजकोषीय नी त के व भ न घटक  का उपयोग कया जाता है । ये राजकोषीय 
घटक न नां कत है –  

1. सावज नक आय - सावज नक आय का मुख ोत करारोपण है । यह देश क  
अथ यव था म मह वपणू थान रखता है, य क यह आ थक वकास का आधार है 
। करारोपण से न केवल आय ह  ा त होती है बि क इससे सामािजक आ थक उ े य  
क  पू त भी होती है । शराब पर लगाये गये उ पादन कर से न केवल आय ह  ा त 
होती है बि क इससे वला सता उपभोग पर रोक लगती है । करारोपण नी त ग तशील 
तथा उ पादक होनी चा हए । इससे पूजंी नमाण क  दर म वृ  होनी चा हए जो कर 
देय मता पर आधा रत हो । 

2. सावज नक यय - सावज नक यय क  संरचना ऐसी हो क देश म आधारभूत संरचना 
तैयार हो सके । सामािजक उप र यय जैसे श ा, च क सा एव ं वा य, प रवार 
क याण, अनसुंधान एव ं वकास, मानव ससंाधन नयोजन, सफाई तथा पीने के पानी 
आ द पर यय मह वपणू होता है । यह यय करारोपण के मा यम से जुटाया जा 
सकता है । नधन वग को अनदुान देकर राहत पहु ंचाई जा सकती है और उपे त े  
पर अ धक यान दया जा सकता है । अत: एक अ छे सावज नक यय का आधार 
समता का स ा त होना चा हए । 

3. सावज नक ऋण - राजकोषीय नी त के अ य घटक  म सावज नक ऋण भी है । 
सावज नक ऋण आ त रक तथा बा म ोत  से जुटाया जाता है । आ त रक ऋण देश 
म ह  व भ न ोत  से लया जाता है जब क बा म ऋण सरकार , नजी 
नवेशकताओं तथा अ तरा य व तीय सं थाओं, जैसे- व व बक, अ तरा य मु ा 
कोष, ए शयाई वकास बक आ द से लया जाता है । वकासशील देश  म पूजंी नमाण 
म वृ  करने हेत ुबड़ी मा ा म सावज नक ऋण जुटाया जाता है । य द सावज नक 
ऋण का उपयोग उ पादक काय  म कया जाता है तो इससे रोजगार के अवसर , पूजंी 
नमाण क  दर, आय तथा आ थक वकास क  दर म वृ  होती है । य द इसका 
उपयोग अनु पादक काय  म कया जाता है तो फ तकार  दबाव उ प न होत ेह और 
सावज नक ऋण भार म वृ  होती है । य द ऋण से रोजगार, उ पादन तथा आय म 
वृ  होती है तो यह नधनता का उ मलून कर सकेगा । 
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4. बजट य नी त - बजट य नी त तीन कार क  हो सकती है । वह है - 
1. घाटे का बजट 
2. आ ध य का बजट 
3. स तु लत बजट 

आ ध य का बजट फ तकार  दबाव  क  ि थ त म बनाया जाता है जब क मंद काल म घाटे 
का बजट बनाया जाता है िजससे क देश क  अथ यव था का ती  वकास हो सके । घाटे का 
बजट ो. फ डले शराज़ के अनसुार एक फसलन वाले रा त े के समान है िजसका अ धक 
उपयोग नह  ं कया जाना चा हए । अत: घाटे के बजट को देश क  प रि थ तय  के अनसुार 
अपनाना होगा । अ धकाशं वकासशील अथ यव थाओं म वकासा मक व त के प म इसे 
अपनाया गया है । 
सुझाव 
भारत म राजकोषीय नी त को भावी बनाने के लए न न सुझाव दये जा सकत ेह - 

1. राजकोषीय घाटे म कमी क  जानी चा हए तथा यह सकल घरेल ूउ पाद क  तवष 2 
तशत से अ धक नह  ंहोना चा हए । 

2. राज व घाटे को घटाकर शू य करना चा हए । 
3. बढ़त ेहु ए अनदुान के भार म कटौती क  जानी चा हए । 
4. य  कर  के अनपुात म बढ़ो तर  क  जाये । 
5. सावज नक े  के उप म  का व नवेशीकरण तथा नजीकरण तुर त भाव से करना 

चा हए।  
6. पेशेवर ब धक नयु त करके सावज नक े  के उप म  के ब ध म सुधार करना 

चा हए । 
7. के  सरकार तथा रा य सरकार  के बीच अ छा सम वय था पत करना चा हए 

िजससे क राजकोषीय अनशुासन बनाये रखा जा सके । 
1.6.5 मौ क नी त (Monetary Policy) 
मौ क नी त का ता पय एक ऐसी नी त से है िजसके वारा मु ा के मू य म था य व हेत ु
मु ा एव ंसाख क  पू त को नय मत एव ं नयं त कया जाता है । दसूरे श द  म, कसी देश 
क  सरकार अथवा के य बक वारा अथ यव था म कसी वशेष आ थक उ े य क  ाि त के 
लए (जैसे मू य ि थरता, व नमय दर म ि थरता, पणू रोजगार, आ थक वकास) संचालन म 
मु ा एव ंसाख क  मा ा के सार तथा संकुचन के ब ध को मौ क नी त कहा जाता है । 
वकासशील देश  म बेरोजगार , आ थक अ नि चतता, मू य वृ , नधनता, बाजार क  अपणूता, 
व नयोग एव ंबचत क  कमी, आ थक उ चावचन एव ंअ य अनेक वसंग तया ंपायी जाती है । 
इन देश  म अ य उपाय  के साथ मौ क नी त इन सम याओं को हल करने म सहयोग देती 
है। इसके लए न न मौ क उपकरण  का सहारा लया जाता है : 
मौ क उपकरण 
मौ क उपकरण वे होते ह जो देश क  अथ यव था म मु ा व साख क  मा ा को भा वत 
करत ेहै । मौ क उपकरण  के मा यम से आ थक उ चावचन  को अपे त दशा देने म मदद 
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मलती है । इन उपकरण  म वे सभी णा लया ंसि म लत ह जो मु ा के नयमन व नयं ण 
म यु त क  जाती है । मौ क उपकरण  का योग देश के के य बक क  सहायता से कया 
जाता है । ये उपकरण कसी वशेष आ थक उ े य के लए जैसे व नमय दर म ि थरता बनाये 
रखना, मु ा एव ंसाख क  मा ा को नयं त करना, मू य तर म था य व, पणू रोजगार, 
बै कंग वकास, था य व के साथ आ थक वकास, उ चत याज दर, पूजंी नमाण व व नयोग 
को ो साहन आ द के लए यु त कये जात ेहै । मुख मौ क उपकरण न न ल खत ह - 

(i) साख नयं ण - साख नयं ण से आशय साख का सजृन करने वाल  मौ क एवं 
व तीय सं थाओं क  साख सजृन मता को इस कार नयं त करने से है िजससे 
साख क  कुल पू त को उसक  कुल मांग के अनु प समायोिजत कया जा सके, तथा 
साख का वां छत दशाओं म योग कया जा सके । साख नयं ण का मु य उ े य 
आ थक उ चावन  को नयं त कर आ थक नयोजन को सफल बनाना है । के य 
बक साख नयं ण वारा सरकार क  आ थक नी तय  के अनसुार मौ क यव था का 
संचालन करती है । के य बक साख नयं ण के उ े य  को यान म रखकर नयं ण 
के अनेक तर के अपनाता है । साख नयं ण क  न न दो र तया ंहै - 
(a) प रणामा मक र तया ं- इसम उन र तय  को सि म लत कया जाता है जो साख 

क  मा ा व लागत पर य  भाव डालती है जैसे बक दर, खुले बाजार क  
याएं, रेपो रेट, तरेपो रेपो रेट, नकद कोषानपुात म प रवतन, तरल कोषानपुात 

म प रवतन आ द । 
(b) गणुा मक र तया ं- इसम उन र तय  को सि म लत कया जाता है जो साख के 

योग व यवहार को नयं त करती है । इनम चय नत साख नयं ण, साख का 
सम भाजन, चार, नै तक अननुय, य  कायवाह  आ द सि म लत है । 

(ii) व नमय दर - वह दर िजस पर एक देश क  कैसी दसूरे देश क  कैसी म बदल  जाती 
है, व नमय दर कहलाती है । देश क  मौ क नी त का एक उ े य व नमय दर म 
ि थरता बनाये रखना भी है । व नमय दर म था य व का ता पय यह है क देश क  
मु ा का बा य मू य ि थर बना रहे । व नमय दर म ि थरता से उ योग, यापार, 
रोजगार आ द का वकास होता है । व नमय दर म अि थरता एव ंअ नि चतता वदेशी 
यापार पर तकूल भाव डालती है । व नमय दर म ि थरता से अ तरा य यापार 
को बढ़ावा मलता है । 

(iii) याज दर - याज दर देश म बचत, व नयोग एव ंपूजंी नमाण को भा वत करती है 
। मौ क उपकरण के प म सरकार याज दर के मा यम से बचत व व नयोग क  
दशा नधा रत करती है । य द कसी े  वशेष म व नयोग बढ़ाना होता है तो 
सरकार स ती याज दर पर पया त ऋण उपल ध करा देती है िजससे उस े  म 
व नयोग बढ़ जाता है । िजन जमाओं पर ऊंची याज दर नधा रत क  जाती है उनम 
अ धक धन जमा होने लगता है । इस कार सरकार वभेदा मक याज दर  के मा यम 
से व नयोग व न ेप क  दशा नधा रत करती है । य द सरकार याज दर घटा दे 
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तो बचत हतो सा हत होती है क त ुऋण  को ो साहन मलता है और ऊंची याज दर 
पर बचत बढ़ती है क त ुऋण हतो सा हत होते ह । 

(iv) बै कंग वकास - बक आ थक नी तय  के या वयन के मह वपणू मा यम है । आज 
बक केवल ऋण देने वाल  सं थाएं ह  नह  ंह, बि क ये बचत को ो सा हत करने, 
तकनीक  सलाह देने आ द के अ त र त एक म  एव ंमागदशक के प म भी अपनी 
भू मका नभा रहे ह । ये सरकार  नी तय  एव ंयोजनाओं को लाग ूकरने म भी सहयोग 
दे रहे है । बक  के रा यकरण के बाद सरकार ह  रजव बक के मा यम से इनक  
ऋण, साख एव ं व तार नी त नधा रत करती है । इनके मा यम से सरकार अपनी 
योजनाओं को लाग ूकरती है । 

(v) बचत  को ो साहन - मौ क उपकरण  के मा यम से सरकार बचत  को ो सा हत 
करती है । ब कंग वकास के मा यम से समाज क  अ त र त आय को बचत एव ं
व नयोग के लए ो सा हत कया जा सकता है । ामीण े  म बै कंग सु वधाओं 
का वकास कर छोट -छोट  बात  को एक त करने का यास कया जाता है । इससे 
सरकार को वकास के लए पया त व त मल जाता है । 

1.7 सारांश  
आ थक नी त के व भ न आयाम  म कृ ष नी त, उ योग नी त, यापा रक नी त, राजकोषीय 
एव ंमौ क नी त आ द मह वपणू है वा तव म सरकार इन व भ न नी तय  के मा यम से 
आ थक उ े य  को परूा करने का यास करती है इस कार व भ न आ थक उ े य  क  पू त 
के लए अपनायी जाने वाल  व ततृ नी त को ह  आ थक नी त कहा जाता है । आ थक नी त 
क  सफलता के लए यह आव यक है क इसके व भ न संघटक  का नमाण करत ेसमय 
सम  उ े य को सामने रखा जाये ता क व भ न घटको म त पधा एव ंटकराव न होकर 
सम वय रह सके । नी तय  के नमाण के साथ इनका ईमानदार  एव ं न ठा एव ंपालन करना 
और समय- समय पर मू यांकन करना भी आव यक है । 

1.8 श दावल  
 आ थक नी त - आ थक नी त का ता पय कसी देश क  सरकार वारा अपनायी गई 

उस सु वचा रत नी त से है जो अथ यव था के ब ध, नयमन एव ं नयं ण को सरल 
बनाती है ता क उ े य  क  ाि त क  जा सके । 

 व नमय दर - वह दर िजस पर देश क  मु ा हमारे देश क  मु ा म बदल  जाती है । 
 राजकोषीय नी त - राजकोषीय नी त से ता पय बजट के मा यम से करारोपण को 

मौ क नी त के सहायक के प म यु त करना है । 

1.9 व-परख न 
1. एक देश क  आ थक नी त का अथ बतात े हु ए इसके उ े य एव ंआयाम  क  या या 

क िजए।  
2. भारत म कृ ष नी त 2000 का आलोचना मक व लेषण क िजए । 
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3. भारत क  वतमान औ यो गक नी त क  ववेचना क िजए । 
4. यापा रक नी त को प रभा षत क िजए । भारत सरकार क  नयात आयात नी त 

(2004-09) क  मु य वशेषताओं का वणन क िजए ।  

1.10 उपयोगी पु तक 
1. जाट, व श ठ, भ डा, द पा “भारत म आ थक पयावरण”, अजमेर बकु क पनी, जयपरु 
2. माथरु, यादव, कटेवा, म ा - ''भारत म आ थक पयावरण”, आर.बी.एस.ए. पि लशस, 

जयपरु 
3. बी.एल. ओझा - ''भारत म आ थक पयावरण”, रमेश बकु डपो, जयपरु 
4. सी.एम. चौधर  – “भारत म आ थक पयावरण” - म लक ए ड क पनी, जयपरु । 
5. गु ता, वामी - ''भारत म आ थक पयावरण” - रमेश बकु डपो, जयपरु । 
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इकाई-2 : भारत म ामीण वकास (Rural Development  
  in India) 
इकाई क  परेखा :  
2.1 प रचय 
2.2 ामीण वकास या है? 
2.3 ामीण वकास क  अवधारणा का उ गम एव ं वकास 
2.4 ामीण वकास क  वचारधारा 
2.5 प रभाषाएँ 
2.6 ामीण वकास क  वशेषताएँ 
2.7 ामीण वकास के घटक 
2.8 ामीण वकास का उ े य 
2.9 ामीण वकास का मह व 
2.10 ामीण वकास के काय म 
2.11 साराशं 
2.12 श दावल  
2.13 व- परख न 
2.14 संदभ थं 

2.1 प रचय (Introduction) 
ामीण े  म कृ ष ह  आजी वका का मु य साधन है । महा मा गाँधी ने एक बार कहा था 
क भारत क  वा त वक ग त का ता पय शहर  औ यो गक के  के वकास से नह ,ं बि क 
मु य प से गाँव  के वकास से है । ामीण वकास ह  रा य वकास का के  ह यह 
वचार आज भी उतना ह  ासं गक है । थ वलूवर ने कहा क '' म ी क  जुताई करने वाले ह  
अ धकार के साथ जीत ेह, ृंखला के शेष लोग उनके आ य क  रोट  खात ेह ।'' हम अपने 
चार  ओर बड़ ेउ योग  तथा सूचना- ौ यो गक  क  से लसै शहर  को ग त करत ेहु ए देखत ेहै 
फर भी ामीण वकास को ह  इतना अ धक मह व य  दया जाता है? इसका उ तर है क 
आज भी भारत क  दो- तहाई जनसं या कृ ष पर आ त है, िजसक  उ पादकता इतनी कम है 
क उन सबका नवाह भी नह  ंहो पाता । इसी कारण से देश क  एक- तहाई जनता अभी भी 
घोर नधनता म रहती है । य द हम भारत क  वा त वक उ न त चाहत ेह, तो हम वक सत 
ामीण भारत का नमाण करना होगा । 
ामीण ं वकास से आशय ामीण जन के जीवन तर म सुधार लाने (आ थक, सामािजक, 

बौ क आ द) से है । ामीण वकास को ामीण े  म नवास करने वाल  28 तशत 
जनसं या जो गर बी क  रेखा से नीचे जीवन यापन कर रह  है के जीवन तर को ऊपर उठाने 
तथा उसके वकास क  या को आ म- पो षत बनाने से ह । ामीण वकास के अ तगत 
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के  एव ंरा य व तत काय म  को सि म लत कया जाता है जो ामीण जीवन के पहलओंु 
से जुड़ े होत े ह जैसे-कृ ष एव ं इसक  सहायक याएँ, सचंाई, यातायात, श ा, च क सा, 
ामीण एव ंकुट र उ योग, आवास, श ण, वपणन, सामािजक क याण आ द । 

2.2 ामीण वकास या है? (What is Rural Development?)  
' ामीण वकास' एक यापक श द है । यह मलूत: ामीण अथ यव था के उन घटक  के 
वकास पर यान केि त करने पर बल देता है जो ामीण अथ यव था के सवागीण वकास म 
पछड़ गए ह । भारत के वकास के लए िजन े  म नई और साथक पहल करने क  
आव यकता बनी हु ई है, वे इस कार ह, मानव संसाधन  का वकास िजसम न न ल खत 
सि म लत है: 

 सा रता ( वशेषकर म हला सा रता) श ा और कौशल का वकास । 
 वा य, िजसम व छता और जन- वा य दोन  शा मल ह । 
 भू म-सधुार । 
 येक े  के उ पादक संसाधन  का वकास । 
 आधारभूत संरचना का वकास जैसे- बजल , सचंाई, साख (ऋण), वपणन, प रवहन 

सु वधाएँ- ामीण सड़क बनाना, कृ ष अनसुंधान व तार और सूचना सार क  सु वधाएँ। 
 नधनता नवारण और समाज के कमजोर वग  क  जीवन दशाओं म मह वपणू सुधार 

के वशेष उपाय, िजसम उ पादक रोजगार के अवसर उपल ध कराने पर वशेष यान 
दया जाना चा हए । 

2.3 ामीण वकास क  अवधारणा का उ गम एवं वकास 
 (Origin and Development of Rural Development 
 Concept) 
ामीण वकास क  अवधारणा को ए शया के वकासशील देश , अ का तथा ले टन अमे रका 

आ द रा  क  रा य नी त म सव च ाथ मकता दान क  गई । वक सत रा  वारा भी 
ामीण वकास क  आव यकता के मह व को वीकार करत े हु ए वकासशील रा  म नधन 
यि तय  को आधारभूत आव यकताएँ उपल ध करवाने क  दशा म अपने यास  को नद शत 
कया है । व व बक (IBRD) वारा अ य त व श ट प म वकासशील रा  म ामीण 
नधन  क  उ पादकता तथा उनके क याण के सधुार क  दशा म अपने यास  को तब  
कया है । 

2.4 ामीण वकास क  वचारधारा (Concept of Rural 
Development) 

ामीण वकास क  वचारधारा बहु मुखी प से त बि बत हु ई है । ामीण वकास क  
वचारधारा को य त कये जाने के स ब ध म व भ न वचार व यमान है । वतमान समय 
म ामीण वकास क  वचारधारा एक मुख मु ा बन गया है । य य प ामीण वकास को 
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ो सा हत करने क  ि ट से अनेक योजनाओं को ार भ कया गया है, क त ु ामीण वकास 
क  वचारधारा अब भी अ नि चत है । ामीण वकास क  वचारधारा का या अ भ ाय है? इस 
वचारधारा म दो श द सि म लत है- ामीण तथा वकास । इन श द  को व भ न कार से 
तथा व भ न व ततृ स दभ  म प रभा षत कया गया ह : 
एक वचारधारा के प म (As a Concept) : ामीण वकास का आशय ामीण जनसं या 
क  जीवन शैल  म बेहतर  क  ि ट से ामीण े  के चहुमखुी वकास से है । इस अथ म 
ामीण वकास सामा य अथ म एक बहु आयामी वचारधारा है । वशु  आ थक अथ म 
ामीण वकास क  वचारधारा के अ तगत कृ ष तथा स ब  याओं के वकास के साथ 

सामािजक सु वधाओं के वकास के अ त र त ामीण े  एव ंमानव संसाधन  का वकास 
सि म लत है । 
एक घटना के प म (as a Phenomenon) : ामीण वकास क  वचारधारा ामीण े  
म व भ न भौ तक, पयावरणीय, ौ यो गक य, आ थक, सामािजक, राजनी तक तथा सं थागत 
घटक  के म य अंतः या का प रणाम है । 
एक यहू रचना के प म (As a Strategy) : ामीण वकास क  वचारधारा ामीण 
जनसं या के सामािजक-आ थक तथा सां कृ तक जीवन म वां छत सकारा मक प रवतन लाने 
का एक माग अथवा प रचालाना मक अ भक पना है । 
ामीण वकास क  यहू रचना जो ामीण जनसं या के जीवन तर तथा पयावरण को इस 
कार के सुधार से ा त होने वाले लाभ  के व ततृ वतरण के साथ मो नत करने हेत ु
ामीण जनसं या क  मता म वृ  हेत ुमाग श त करती है । 
ामीण वकास क  अ भ यि त, ामीण समुदाय म प रवतन दशाने क  एक या है, िजसम 

स पणूत: केवल वे ह  यास सि म लत नह  ंहोत े ह जो सरकार  तर पर कये जात े है । 
य य प जैसा क जॉन है रश वारा उ लेख कया गया है क ामीण वकास का एक अ य 
अथ वकास सा ह य म सामा यत: यु त कया जाता है । 
ामीण वकास अ वक सत रा  क  अथ यव थाओं म सरकार  ह त ेप का एक व श ट 

तर का है । यह कृ ष वकास क  तुलना म अ धक व श ट तथा व ततृ या है । व व बक 
प र य के अनसुार, ामीण वकास क  वचारधारा नधनता तथा असमानता पर काश डालती 
है तथा इस कार इससे ''लोग  के एक व श ट वग, ामीण नधन, के आ थक एव ंसामािजक 
जीवन म एक यहूरचना क  प रक पना समा व ट होती है ।'' 
ामीण वकास एक बहु आयामी वचारधारा है जो ामीण नधन  क  जीवन शलै  म सधुार क  
ि ट से स पणू ामीण े  के वकास के आदश को ल णाथ करती है । इस अथ म ामीण 
वकास क  वचारधारा एक बहु आयामी तथा व ततृ वचारधारा जो कृ ष तथा स ब  याओं, 
ामीण तथा कुट र उ योग एव ं द तकार , सामािजक आ थक, आधारभतू ढाँचा, सामुदा यक 

सेवाय तथा सु वधाएँ तथा इन सबसे अ धक ामीण अंचल के मानव ससंाधन  के वकास म 
सफलता ा त करने से स बि धत है । 
उपयु त ववेचन के आधार पर ामीण वकास क  मुख वषय-व त ुक  वचारधारा को न न 
कार साराशं प म तुत कया जा सकता है : 



29 
 

(1) ामीण े  म उ पादन तथा उ पादकता म वृ  करना । 
(2) सामािजक-आ थक समानता के ल य क  ाि त करना । 
(3) आ थक एव ंसामािजक वकास के म य उपयु त संतलुन था पत करना । 
(4) पा रि थ तक य पयावरण म सधुार करना िजससे यह वृ  तथा खुशहाल  म भावी 

स  हो सके । 
(5) वकास क  या म एक व ततृ आधार पर समुदाय त न ध व वक सत करना । 

ामीण वकास क  वचारधारा क  तरफ वगत वषा के दौरान अ तरा य नकाय  तथा 
ए शयन रा  का भी यानाकषण हुआ है । थानीय उतार-चढ़ाव तथा शास नक अथवा 
व तीय सीमाओं के कारण अथक यास  के बावजूद ामीण वकास के क ह  ंसावभौ मक 
उ े य  क  परेखा तैयार नह  ंक  जा सक  है । उदाहरण के लए एसकेप वारा सद य रा  
के साथ परामश तथा अ तरा य संगठन  तथा यनूाइटेड रा  क  व श ट ऐजेि सय  क  
सहभा गता म ामीण वकास के न न ल खत उ े य तुत कये गये : 
(अ) स पणू ामीण म शि त को आ थक ग त व धय  क  मु य धारा के साथ जोड़ना । 
(ब) ामीण लोग  म सजृना मक शि त च रताथ करना । 
(स) देश म ामीण जनसं या का गाँव  से शहर  क  तरफ पलायन रोकना । 
(द) वकास या म यवुाओं तथा यि तय  एव ंक ब  क  अ धक से अ धक सहभा गता  
ो सा हत करना । 

(य) ामीण बाहु ल के जीवन तर तथा उनक  जीवन शैल  म सुधार करना वशेष प से 
पयावरण का वकास के साथ एक करण के वारा । 
(र) ामीण जनसं या इसके आ थक तथा सामािजक उ पादकता तथा काय स तुि ट के स दभ 
म बहु मुखी वकास को आ व त करना । 

2.5 प रभाषाएँ (Definitions)  
ामीण वकास एक म त घटना है िजसके अ तगत एक ग त व धय  का व ततृ प र य 

सि म लत होता है । ये ग त व धयाँ ामीण े  म नवास करने वाले यि तय  के जीवन 
तर म उ कषता ाि त के ि टकोण से स प न क  जाती है । ामीण वकास को व भ न 
वषय वशेष  वारा व भ न कार से प रभा षत कया गया है । ामीण वकास क  क तपय 
प रभाषाएँ न न ल खत है : 
व व बक (World Bank) के अनसुार, '' ामीण वकास एक व श ट वग- ामीण नधन 
िजसम लघ ुतथा सीमा त कृषक, का तकार, तथा भू म व हन सि म लत होत े है, क  आ थक 
तथा सामािजक ि थ त म सुधार क एक यहू रचना है ।'' 
राबट चै बर (Robert Chamber) के अनसुार, '' ामीण वकास एक व श ट वग के 
यि तय  नधन ामीण म हलाय तथा पु ष  को यो य बनाने क  एक यहू रचना है । िजससे 
वे वय ंतथा अपने ब च  के लए वह ा त कर सके िजसक  उ ह अ य धक आव यकता है । 
इसके अ तगत सहायता क  एक या सि म लत होती है िजससे ामीण े  म नवास करने 
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वाले नधन  म अ य त नधन वग को जीवनयापन हेत ु ामीण वकास काय म  के संचालन 
का अ धक से अ धक लाभ ा त हो सके ।''  
ए स म जर (Ensminger) के अनसुार, '' ामीण वकास पर परावाद  उ मुख ामीण सं कृ त 
का वीकाय तथा व ान एव ं ौ यो गक  पर आधा रत दशा म पा तरण क  या को वय ं
म सि म लत करना चाहता है ।'' 
ामीण वकास क  वचारधारा को एक व धवत ्संग ठत यास के प म भी प रभा षत कया 

जा सकता है जो ामीण े  म नवास करने वाले यि तय  क  बहु त ल बे समय तक उ च 
आय का तर बनाये रखने के प प रल त होता है । इस या के अ तगत वे सभी 
सवमा य मानव यास सि म लत होते ह जो मुख प से न न दशाओं म नद शत होत ेह : 
(अ) वतमान ग त व धय  म वृ  । 
(ब) पछड़ेपन के कारण  को उजागर करने म । 
(स) वकास क  स भावनाओं का पता लगाने म । 
(द) काय म, यहू रचना तथा या को मूत प दान करने म । 
(य) आधारभतू सु वधाओं पर आधा रत काय म  को सरल बनाना । 
भारतीय संदभ म ामीण वकास को थानीय संसाधन -भौ तक, जै वक तथा मानवीय का अ त 
उ तम वकास तथा योग करत ेहु ए ामीण वकास का जहाँ आव यक हो उनका संर ण करत े
हु ए े  तथा यि तय  का समि वत वकास करने से है । अि तम उ े य ामीण नधन तथा 
ामीण नबल क  जीवन शलै  म सुधीर लाने क  ि ट से चार  दशाओं म सेवाओं का पकेैज 
दान कर कृ ष तथा स ब  ग त व धय , ामीण उ योग के े  म वरन ् वा य तथा 

पोषाहार, आवास, पीने का पानी तथा सा रता स ब धी आव यक सामािजक आधारभूत ढाँचे 
तथा सेवा सं थागत संगठना मक तथा वचैा रक प रवतन लाने के प म प रभा षत कया जा 
सकता है । 
भारत म ामीण वकास क  वचारधारा का थमत: योग नयोजन नमाताओं वारा कया 
गया । यह वां छत प रणाम ा त करने क  ि ट से उपयु त यहूरचना वारा ामीण वकास 
काय म  के याि वती के नयोजन क  एक या है । यह ामीण े  म जी वकोपाजन 
चाहने वाले ामीण नधन  के सामािजक तथा आ थक जीवन म सधुार लाने क  एक यहूरचना 
ल णाथ करती है । इस स ब ध म केवल यह  आव यक नह  ं है क कृ ष उ पादकता तथा 
ामीण े  म स पणू आ थक संवृ  क  दर म वृ  हो वरन ्यह भी मह वपणू है क 
नधन तथा नबल समुदाय का ह सा वकास के लाभ  म आ व त हो । 
अत: ामीण वकास का अ भ ाय व श ट काया मक तथा अ पका लक पहलुओं के एक करण 
वारा ामीण संसाधन  क  स भावनाओं को वक सत करने तथा जीवन प रि थ तय  म सुधार 
वारा आधारभतू सु वधाय दान करने, उ पादकता तथा रोजगार के अवसर  म वृ  करने से 

स बि धत या है ।  
ामीण वकास क  या म स पणू ामीण समुदाय आ थक सोपान पर एक कदम से 

आगामी कदम क  तरफ बढ़ता है िजससे उसक  सामािजक तथा आ थक ि थ त म वृ  होती 
है। ामीण वकास काय म के लए ल य समूह ामीण नधन को चि हत कया जाता है । 
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ामीण वकास क  उपयु त व णत सम त प रभाषाओं का, इस कार न कष यह है क 
ामीण वकास का त काल उ े य ामीण नधनता का उपचार है । ये यि त ाय: अन भ , 

आधु नक यगु के बहु त कम स पक म, राजनी तक ि ट से कम भावी, नाममा  क  भू म 
तथा आरामदायक जीवन हेत ुकम पूँजी के वामी, वय ंक  सहायता हेत ुकम यो य तथा 
सरकार  सहायता ाि त हेत ुअ य त कठोर होत े है, उनके प  म ामीण वकास क  या 
आ म नभरता आधार पर ामीण े  म नवास करने वाले न न आय वग को े ठ जीवन 
यापन हेत ुअवसर दान करने हेत ुसचंा लत होती है ।  

2.6 ामीण वकास क  वशषेताएँ (Characteristics of Rural 
Development) 

1. व तीय संसाधन  को एक त कर उनका इस कार से वतरण करना िजससे ामीण 
े  म उ पादकता एव ंक याणकार  योजनाओं के बीच संतलुन था पत हो सके । 

2. न न आय वग  (छोटे एव ंसीमातं कृषक, भू मह न मक तथा ामीण द तकार) को 
व तीय साधन उपल ध कराने क  यव था करना तथा उ पादकता वृ  एव ं
क याणकार  सेवाओं म से इन वग  को उ चत ह सा ा त हो, का ब ध करना । 

3. ामीण समाज के कमजोर वग  म उपयु त द ता एव ंयो यता का वकास करना तथा 
उनके लए वे सम त साधन जुटाना, जो अिजत यो यता का उ चत योग करने म 
सहायक हो । 

2.7 ामीण वकास के घटक (Components of Rural 
Development) 

ामीण वकास के मुख घटक या े  चार माने जा सकत े ह - (अ) कृ ष, (ब) ामीण 
उ योग, (स) श ा तथा (द) सेवाएँ । कृ ष के े  म कृ ष का वकास एव ंय ीकरण, उ नत 
क म के बीज  एव ंउवरक  क  यव था, क ट नय ण, कृ ष उपज के भ डारण एव ं वपणन 
क  यव था, आ द को सि म लत कया जा सकता है । ामीण उ योग  के े  म उ योग  के 
आधु नक करण, ामीण शि पय  के तकनीक  श ण एव ं न मत माल के वपणन क  
यव था को सि म लत कया जा सकता है । श ा के े  म ौढ़ श ा, ब च  के लए 
सामा य श ा, तकनीक  श ा एव ंकृ ष श ा क  यव था को सि म लत कया जा सकता 
है। सेवाओं के े  म ड पे सर , प रवार क याण, प रवहन के साधन, वकशॉप, डाकखाना एव ं
बक क  यव था को सि म लत कया जा सकता है । प टत: कृ ष े  का वकास ामीण 
वकास का एक मह वपणू अंग है । पर त ुअकेले कृ ष वकास को ामीण वकास क  सं ा 
नह  ंद  जा सकती, य क ामीण वकास का अथ इससे अ धक यापक है । 
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2.8 ामीण वकास का उ े य (Objectives of Rural 
Development) 

वकास के कसी भी आयाम को मह व दान करने हेत ु ामीण वकास क  वचारधारा को 
व रत सजगता दान कया जाना आव यक है । ाथ मक प से इस योजन हेत ु ामीण 
जनसं या क  आ थक सामािजक, राजनी तक वचारधारा तथा मनोवृ त म मह वपणू बदलाव 
क  आव यकता है य क जनसं या का यह भाग वभाव से नर र तथा अन भ  होता है । 
अजमत नईन के अनसुार, '' ामीण वकास सम या तथा समाधान दोन  ह  है ।'' 
ामीण वकास क  वचारधारा मलू प से ामीण े  म नवास करने वाल  यनू आय वाल  

जनसं या के जीवन तर तथा उनके वकास से स बि धत या को आ म नभर बनाने से 
स बि धत है । ामीण वकास क  वचारधारा र त- रवाज , सोच तथा मू य -गणुा मक तथा 
मा ा मक दोन , ाकृ तक तथा मानवीय संसाधन , रोजगार के त प तथा आकार, तकनीक, 
सं थागत तथा संगठना मक े मवक, आय सामािजक तथा आपसी स ब ध दोन  म, ामीण 
जीवन शैल  तथा भू म तथा जल, जंगलात, खदान, ो साहन मूलक सेवाओं, मू य, पछड़ े हु ए 
े  तथा समाज के यागे हु ए वग, संगठन तथा शासन, संसाधन उ पादन, आ म नभरता, 

तथा आ म फू त, लगं स बि धत मु ,े भरण-पोषण तथा ब ध/संर ण, सरकार  ह त ेप, 
जन सहभा गता तथा (बहु- तर य े मवक म वकेि त नयोजन स हत) नयोजन क  कृ त 
तथा तर आ द सि म लत होते ह । ामीण वकास क  वचारधारा का मलूभूत उ े य ामीण 
जनसं या के जीवन तर म मह वपणू प रवतन से है । ामीण वकास के मुख उ े य 
न न ल खत है : 

(1) सामािजक तथा आ थक आधारभूत ढाँचे के प म क तपय सामािजक व तुओं तथा 
सेवाओं क  उपलि ध ा त करना । 

(2) येक ामीण प रवार क  आय म वृ  का यास करना तथा यह देखना क आने 
वाले समय म जो प रवार नधनता रेखा के नीचे पलायन कर रहे वे गर बी रेखा के 
ऊपर आ जाये । 

(3) ामीण े  म अ त र त रोजगार के अवसर सजृन करना । 
(4) ामीण वकास क  वचारधारा आव यक प से ामीण े  म नवास करने वाल  

नधन जनसं या क  आ म नभर यास  के आधार पर जीवन तर म सधुार से 
संबं धत है । 

(5) ामीण जनसं या के जीवन का पनु:संगठन िजसके अ तगत व ततृ आधार वाल  
पनुसंगठना मक तथा चारा मक ग त व धया ंसि म लत होती है जो असं य ामीण  
को समाज म हो रहे दै नक प रवतन  के अनु प भावी प म वय ंको समायोिजत 
करने क  मता वक सत करने के यो य बनाती है । 

(6) ामीण जनसं या के जीवन तर म सुधार करना । 
(7) ामीण जनसं या म वकास क  या के त यावहा रकता वाद क  भावना के 

उदय क  ि ट से यु त क  जाने वाल  तकनीक  जानकार  म सुधार करना । 
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2.9 ामीण वकास का मह व (Significance of Rural 
Development)  

वगत कुछ वष  के दौरान, वकास सा ह य, वकास आयोजनाओं, राजनी तक मंच , अ धकाशंत: 
दानदाताओं तथा अ तरा य ऋणदाताओं के काय म  म ामीण वकास क  वचारधारा क  
उ च तर पर आकषण ा त हुआ है । 
उपयु त त य तकसंगत भी है य क तीसर  दु नया क  जनसं या का 72 तशत भाग 
ामीण े  म नवास करता है । यह उ लेखनीय है क रा  के व भ न भाग  म गर ब 

जनसं या का नवास समान अनपुात म नह  ंहै । वगत कुछ वष  के दौरान वकास क  ि ट 
से मह व का ह ता तरण ामीण वकास के प  म हुआ है । इसका मुख उ तरदायी कारण 
वगत वष  के दौरान याि वत हु ए वकास काय म  तथा यास  का ामीण जनसं या के 
कमजोर वग के जीवन तर म वांछनीय सधुार अथवा गर बी तथा बेरोजगार  के उ मूलन म 
असफल रहा है । ामीण वकास के संदभ म नी त को मह व दान कया जाना तुलना मक 
प से नधन रा  का मह वपणू काय बन गया है । इसका मुख कारण यह है क 

सफलतापवूक ामीण वकास क  सम या को हल करने पर ह  नधन रा  के वकास क  ग त 
(pace) तथा शैल  (tone) नधा रत होती है । 
ामीण वकास काय म  को भारत के आ थक वकास के काय म  म स मानजनक थान 
ा त है, य क रा  क  जनसं या का 72.25% भाग ामीण े  म नवास करता है । 

व तुत: ामीण े  ह  वा त वक भारत का त न ध व करता है । अत: बना ामीण 
असं य  का उ थान कये स पणू आ थक वकास क  धुर  को व रत कया जाना संभव नह  ंहै 
। इस प  पर जोर दये जाने क  आव यकता नह  ंहै क भारत के स पणू वकास का ामीण 
वकास से नकटतम संबधं है । यह आ व त करने क  ि ट से क रा  को संतु लत आ थक 
वकास क  ाि त हो तथा वकास के फल को आधारभतू तर (grass-root) पर अनभुव कया 
जाय, ामीण वकास को नयोिजत यास  म सव च ाथ मकता दान क  जाय ।  
ामीण वकास का भारत जैसे रा , के संदभ म न न ल खत सामािजक, आ थक तथा 

राजनी तक कारण  से वशेष मह व है: 
(अ) सामािजक मह व (Social Significance) 

(1) ामीण सम याय (Rural problems): 
ामीण े  म कृ ष तथा स ब  ग त व धया,ँ ाथ मक तथा स पणू, यापक आ थक याय, 

असं य सम याओं से सत है । ामीण े  म ऐसे असं य सीमांत तथा लघ ुकृषक है जो 
क कृ ष हेत ुभू म क  अनपुलि ध से इस कारण वं चत है य क भू म का एक बड़ा भाग गने 
चुने हाथ  म केि त है । इसके अ त र त कृषक जनसं या ामीण गर ब  का एक बड़ा भाग 
व भ न कार क  सम याओं जैसे व त, कृ ष आदान  (agricultural input) क  अपया तता 
उ पादन तथा वपणन, बेरोजगार तथा यनू आय आ द सम याओं से पी ड़त है । ामीण 
वकास क  वचारधारा उपयु त व णत सम त सम याओं के संतोषजनक समाधान हेत ु एक 
समय पकेैज दान करता है। 
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(2) सामािजक प रवतन (Social Changes): 
ामीण े  म नवास करने वाले लोग अ य धक पर परावाद  तथा कसी कार के प रवतन 

का वरोध करने क  विृ त से सत रहत ेह । ामीण जनसं या वारा प रवतन का वरोध 
करने के अनेक कारण हो सकत ेह, कंत ुएक मह वपणू कारण उनका क याण हेत ुसंचा लत 
कये जाने वाले व भ न क याणकार  योजनाओं से अन भ ता का होना ह । ामीण वकास 
क  वचारधारा ामीण जनसं या को इस कार से श त करने का यास करती है िजससे वे 
सामािजक प रवतन  का वरोध करने के बजाय उनका वागत करना ार भ कर देते ह । 

(3) संसाधन  का अनकूुलतम योग (Optimum Utilisation of Resources): 
पया त आधारभूत सु वधाओं तथा रोजगार अवसर  के अभाव म स पणू ामीण े  म द र ता 
तथा बेरोजगार  का तांडव अनभुव कया जा सकता है । ामीण े  म अ धक से अ धक 30 
तशत जनसं या सा र होती है । इसके प रणाम व प उपल ध मानवीय तथा ाकृ तक 

संसाधन  को मानव क याणकार  काय म  हेत ु यु त नह  ं कया जा सकता । इस कारण 
जनसं या का एक मह वपणू भाग शहर  े  क  तरफ पलायन ार भ हुआ िजसके 
प रणाम व प शहर  सम याओं म वृ  हु ई । ामीण रोजगार तथा अ य वकास योजनाओं क  

याि व त से उपल ध संसाधन  का रा  के सव े ठ हत म योग संभव है । 
(4) आधारभूत सु वधाएँ (Infrastructural Facilities): 

ामीण े  म, अ धकांशतः: आधारभूत सु वधाओं जैसे सम त मौसम म योग हो सकने वाल  
सड़क, ाथ मक व यालय, वा य के  तथा पीने का पानी का आभाव आ द ऐसी वल त 
सम याएं है िजनका बना वल ब समाधान अ य त आव यक है । अत: सम  कृ त के 
ामीण वकास काय म  का संचालन ामीण े  म अ य त मह वपणू है । 

(आ) आ थक मह व (Economic Significance) 
वगत पाँच दशक  के दौरान ती  ग त से ओ यो गकरण के बावजूद कृ ष को भारतीय 
अथ यव था के र ढ़ क  ह डी क  सं ा दान क  जाती है । कृ ष भारत क  एक अ य त 
वशाल आकार का उ योग होने के कारण यह जनसं या के लगभग 72 तशत भाग क  
आजी वका दान करती है । भारत के सकल घरेल ूउ पाद का 18.50% भाग कृ ष तथा स ब  
ग त व धय  से ा त होता है । व तुत: भारतीय अथ यव था के सम त पहलुओं पर कृ ष क  
इस कार छाप लगी हु यी है क सम त आ थक ग त व धय  का अि त व कृ ष क  ि थ त तथा 
वकास से जुड़ा हुआ है । ामीण वकास का आ थक मह व व भ न शीषक  के अ तगत कृ ष 
क  रा  के स पणू आ थक वकास के प रपे य म भल  भाँ त समझा जा सकता है। 

(1) रा य आय (National Income): 
वत ता के प चात ् से अब तक के औ यो गक उ गम वारा रा य आय का वतरण यह 

दशाता है क य द हम व भ न कृ ष व तुओं के उ पादन से ा त होने वाल  आय तथा 
पशुपालन एव ंस ब  ग त व धय  का रा य आय म योगदान देखे तो यह 40 तशत से 
अ धक रहा है । वा तव म पचास के दशक के दौरान रा य उ पाद म कृ ष का योगदान आधे 
से अ धक रहा है । साठ, स तर तथा अ सी के दशक म यह कुछ कम होकर 44 तशत रह 
गया । 
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य य प 1960-61 के प चात से रा य आय तथा उ पादन म कृ ष के भाग म कुछ गरावट 
हु ई है क त ुअब भी कृ ष एकल अ य त मह वपणू े  है िजसका रा य आय म योगदान 
सवा धक है । य द हम ि थ त क  वदेश  के साथ तुलना करे तो त वीर अ धक साफ ह  जाती 
है । कृ ष का इं लै ड क  अथ यव था म योगदान 3.1 तशत, संयु त रा य म 32 तशत, 
कनाडा म यह 5 तशत था यह  म अ य अनेक वक सत रा  म भी व यमान है । 
इसके एक प ट न कष यह कट होता है रा  िजतना वक सत है, वहा ँअ धक उ पादन म 
कृ ष भाग उतना ह  छोटा या कम है । 

(2) रोजगार तथा आजी वका का साधन  
(Employment and Source of Livelihood): 

वगत वष  के दौरान कृ ष े  म म शि त का आकार ती  ग त से बढ़ा है । एक अनमुान 
के अनसुार येक 10 यि तय  म से 7 यि त कृ ष तथा स ब ध ग त व धय  म सलं न है। 
वगत सात दशक  के दौरान जनसं या का उपयु त व णत तशत भाग लगभग ि थर रहा है। 
इं लै ड, संयु त रा य अमे रका, पि चमी जमनी, कनाडा, यजूीलै ड आ द वक सत रा  म 
जनसं या का लगभग 20 तशत भाग अपनी आजी वका के लए कृ ष तथा स ब  े  पर 
आ त है । इसके साथ ह  इस त य पर वचार करना भी अ य त मह वपणू है क उपयु त 
व णत वक सत रा  म कृ ष पर आ त कुल जनसं या का तशत भाग कम हो रहा है, 
जब क भारत म यह तशत लगभग ि थर है । 

(3) खा य तथा चारा (Food and Fodder): 
एक अनमुान के आधार पर यह य त कया गया क कुल उपभोग खच म कृ ष ज नत 
व तुओं पर लगभग 80 तशत यय कया जाता है । इस ि थ त म यह अ य त मह वपणू 
है क कृ ष जनसं या क  स पणू खा य साम ी आव यकता क  पू त करती है । य य प वगत 
वष  म बड़ी मा ा म भारत वारा खा या न  का आयात कया गया है, क त ु कुल खा य 
आव यकता म खा या न  का भाग अ य त छोटा रहा है । 
कृ ष वारा जी वत रहने के लए जानवर  तथा मुग पालन आ द यवसाय क  खा य 
आव यकता पू त म मह वपणू भू मका का नवाह कया जाता रहा है । इनक  सं या (पश,ु 
भस, भेड़,े बकर , घोड़ा तथा पोनी आ द करोड़  म प रव तत हो चुक  है । इनके वारा 
संर णा मक खा य क  पू त क  जाती है िजसके अ तगत दधू, अ ड े तथा मांस आ द 
सि म लत है । 

(4) औ यो गक वकास (Industrial Development): 
भारत के मुख उ योग  को पया त क चा माल दान करने म कृ ष उ पादन से क चे माल 
क  आपू त वय ं प ट है । भारत के मह वपणू उ योग-सूती व , खा य तेल, चमड़ा, पौध 
र ण उ योग आ द सभी य  प से कृ ष के वकास पर आ त ह । अ य अनेक उ योग 
अ य  प से कृ ष वकास पर आ त है । 
कृ ष म आधु नक तकनीक के योग क  बढ़ती हु ई विृ त से बीज, रासाय नक खाद, उवरक, 
कृ ष औजार, मशीनर , प प सैट तथा उपभो ता व तओंु क  माँग म वृ  के कारण ह  
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औ यो गक करण व रत होता है । जापानी तथा स क  औ यो गक अथ यव था का वकास 
कृ ष े  म आ ध य को औ यो गक े  म ह तांतरण करने से स भव हो सका है । 

(5) आ त रक यापार तथा प रवहन (Internal Trade and Transport): 
आ त रक यापार म अ धकतर कृ ष उ पाद  क  ह  धानता रहती है । यापार म क चा माल 
तथा खा या न  आ द का य मश: उ योग  तथा उपभो ता क  पू त हेत ु कया जाता है । 
यापार के मा यम से ह  कृषक  को औ यो गक तथा उपभो ता व तुओं क  उपलि ध होती है । 
यापार का आकार नःस देह कृ ष के आ थक वकास पर नभर करता है । 
रेल, सड़क तथा प रवहन के अ य साधन  का वकास िजनके वारा खेत  से मि डय  तक बड़ी 
मा ा म कृ ष व तुओं का प रवहन होता है, कृ ष वकास से ह  स भव होता है । 

(6) अ तरा य यापार (International Trade): 
कृ ष का नयात म मह वपणू योगदान रहता है तथा कृ ष व तुएँ आयात का भी मह वपणू 
आधार है । कुल नयात आय म कृ ष ज नत व तुओं का भाग लगभग 35 तशत तथा 
आयात आय म कृ ष ज नत व तुओं का त न ध व लगभग 32 तशत है । य द कृ ष पर 
आधा रत व तुओं के आयात- नयात को इसम सि म लत कर लया जाय तो यह भाग और भी 
अ धक बढ़ जाता है । भारत वारा कृ ष नयात क  मखु व तुएँ चाय, तलहन, फल तथा 
सि जया,ँ मसाले, त बाकू ई, चावल, चीनी आ द है । सले- सलाये व  तथा जूट टे सटाइल 
का नयात आ द अ य ऐसी व तुएँ है जो क चे माल क  ाि त हेत ुकृ ष पर आ त है । 
भारतीय आयात क  मुख कृ ष व तुएँ दाल, क ची कपास. रसायन, वन प त तेल तथा चब , 
डेयर  उ पाद, क ची जूट, े टर, क ची ऊन, रबड़, कृ ष मशीनर  तथा औजार आ द है । इन 
व तुओं के य म यु त वदेशी व नमय क  पू त कृ ष ज य व तुओं के नयात से ह  ा त 
होती है । 

(7) पूँजी संरचना तथा व नयोजन (Capital formation and investment) : 
चूँ क कृ ष का रा य आय म योगदान लगभग 40 तशत है, अत: यह बचत का आधारभूत 

ोत होने के कारण अथ यव था म पूँजी नमाण म व श ट भू मका का नवाह करती है । 
भारत म वत ता के पवू इतने बड़ े तर पर उ पादक स पि त के नमाण के त देश म न 
तो उ साह था न ह  मता । क त ुवतमान समय म रा  क  उ पा दत स पदा का अ धकांश 
भाग कृ ष स पदा जैसे सचंाई सु वधाएँ, हल, भ डारण मता आ द के प म ा त होता है । 
त वष इस टॉक म सरकार  तथा नजी आधार पर मह वपणू वृ  अिजत हो रह  है । 
(8) अ तरा य े णया ँ(International Ranking) : 

अ तरा य तर पर भी भारतीय कृ ष का अनेक मापद ड  के आधार पर उ च ेणीयन है । 
मुँगफल  उ पादन के स ब ध म भारत का थान व व म थम है, चावल, त बाकू आ द के 
उ पादन के स ब ध म भी भारत का व व म अ णी थान है । 
उपयु त ववेचन से यह भल -भाँ त प ट है क कृ ष का रा य अथ यव था म केि य थान 
है । कृ ष का तकूलत: भा वत होने से स पणू आ थक त  बरु  तरह से भा वत होगा । 
अनभुव दशाता है क भारतीय क मत  म चौतरफा वृ  खा या न  के अभाव के कारण हु ई है । 
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नयात  म वृ  कृ ष ट पर असफलता के कारण हु यी है । कृ ष म असफलता के कारण ह  
यापार तथा सरकार क  आय म कमी ि टगत हु ई ह । व तुत: न केवल, अथ यव था वरन ्
भारतीय सं कृ त, समाज, राजनी त तथा जीवन के सम त संगठन  म ामीण जीवन का 
सश त पटु तथा गहरा रंग सि म लत है । 
(ई) राजनी तक मह व (Political Significance): 

(1) राजनी तक ि थरता (Political Stability) : शहर  स प नता तथा ामीण द र ता 
के म य बढ़त ेअ तर से राजनी तक ि थरता वपर त प से भा वत होती है । ि थर तथा 
वकासशील ामीण अथ यव था राजनी तक ि थरता म सहयोग दान कर सकती है जो आ थक 
वकास हेत ुमह वपणू है ।  
जैसा क स पणू व व वय ंम न हत है उसी कार भारत भी गांव  म न हत है । ामीण 
वकास रा य वकास का मुख आधार है । कारण ब कुल प ट ह तेजी से हो रहे 
शहर करण के बावजदू हमार  जनसं या का एक बहु त बड़ा भाग अभी भी गांव  म रहता है । 
दसूरे, अनेक ऐ तहा सक कारण  से ामीण भारत वकास के माग पर अभी भी पीछे है वकास 
संबधंी अस तलुन  को ठ क करने और ामीण े  म वकास को उ चत ाथ मकता देने के 
लए ामीण वकास मं ालय ामीण े  के थायी वकास के उ े य से अनेक काय म 
याि वत कर रहा है । इन काय म  का उ े य एक बहु फलक य नी त के मा यम से समाज 

के सबसे कमजोर वग तक पहु ंचकर ामीण े  म चहु ंमखुी आ थक और सामािजक प रवतन 
लाया है । पछले तीन वष  के दौरान ामीण े  म वकास काय को आगे बढ़ने के लए न 
केवल अ त र त धन और संसाधन  का आबटंन करके अ पत ुनए काय म लाग ूकरके तथा 
परुाने काय म  को नया प देकर भी ामीण वकास को उ च ाथ मकता द  गई है । 
भारत म चाहे कसी भी राजनी तक गठब धन क  सरकर य  न स ता म का बज हो, वह 
ामीण वकास क  अवहेलना करत े हु ए वकास क  ग त व रत नह  ंकर सकती है । ामीण 
वकास क  वचारधारा को बल दान करत े हु ए भारत के धानमं ी ने 29 जून 2004 को 
ामीण वकास एव ंपचंायती राज स मेलन म यह उ गार कट कये क गर बी उ मलून तथा 
ामीण समृ  ह  भारतीय अथ यव था के वकास का आधार है । उनके वारा यह वचार 
य त कये गये क कृ ष को वकास का इंजन बनाया जाना चा हए तथा पचंायत  को और 
अ धक स प न बनाये जाने क  आव यकता है । भारत म ामीण वकास काय म  क  नये 
सरे से समी ा कये जाने क  आव यकता है । 

(2) टाचार म कमी । 
(3) राजनै तक मू य  क  थापना । 
(4) स ता का वके करण । 

2.10 ामीण वकास के काय म (Rural Development 
 Programmes): 

(1) वण जयतंी ाम वरोजगार योजना (SGSY) : 
प रचय (Introduction) 
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 वण जयतंी ाम वरोजगार योजना (SGSY) ामीण गर ब  के वरोजगार के लए 
चल रहा एक मु य काय म है । पवूवत  एक कृत ामीण वकास काय म (IRDP) 
और इसके सहायक काय म  अथात वरोजगार के लए ामीण यवुाओं का श ण 
(TRYSEM), ामीण े  म म हला एव ंबाल वकास (DWCRA), ामीण े  म 
औजार- कट  क  आपू त (SITRA) और म लयन वे स क म (MWS) के अलावा 
गगंा क याण योजना (GKY) क  पनु:संरचना कर 1.4.1999 को यह काय म शु  
कया गया । 

उ े य (Objectives) 
 वणजय ती ाम वरोजगार योजना का मूल उ े य बक ऋण और सरकार  अनदुान 

(सि सडी) के मा यम से आयोपाजक प रस पि तया ंउपल ध करा कर सहायता ा त 
ामीण प रवार  ( वरोजगा रय ) को गर बी रेखा से ऊपर उठाना है । इस काय म का 

ल य गर ब  के कौशल और येक े  क  काय मता के आधार पर ामीण े  म 
बड़ी सं या म लघ ु उघम  क  थापना करना है । काय म का सं त यौरा 
न न ल खत है:- 

एक नि चत समय सीमा के अंदर आय म पया त वृ  सु नि चत कर गर बी रेखा से नीचे के 
सहायता ा त प रवार  को गर बी रेखा से ऊपर उठाना । 
वशेषताएँ (Characteristics) 

1. वसंहायता समूह म संग ठत होने यो य बनाने के लये ामीण नधन  को एकजुट 
करने पर बल । 

2. वण जयतंी ाम वरोजगार योजना - एक ऋण सह सि सडी योजना है िजसम ऋण 
मुख घटक है और सि सडी मा  सहायक घटक है । 

3. मु य याकलाप  के चयन म सहभागी नी त । 
4. येक मु य याकलाप के लए प रयोजना नी त । 
5. उपयु त हर संभव सहायता सु नि चत करने के लये याकलाप समूह के वकास पर 

बल ।  
6. आवत  न ध सहायता के मा यम से समूह का सु ढ़ करण । 
7. प रयोजना के अ भ न अंग के प म सामू हक याओं और कौशल वकास म 

लाभा थय  का श ण ।  
8. बाजार क  खोज, उ पाद  म सधुार/ व वधीकरण, पकेैिजंग, बाजार सु वधाओं के सजृन 

आ द के मा यम से वपणन सहायता । 
9. अ ा त मह वपणू कड़ी उपल ध कराकर ढांचागत वकास के लए ावधान । ढांचागत 

वकास के लए 20 तशत न ध नधा रत है । 
10. वसंहायता समूह के गठन और मता नमाण म गरै सरकार  संगठन  क  स य 

भू मका। 
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11. अनसुू चत जा त, अनसुू चत जा त, म हला एव ं वकलांग जैसे उपे त समूह पर यान 
देना। 

12. नि चत सं या म गर बी रेखा से नीचे के प रवार  को गर बी रेखा से ऊपर लाने के 
लए एक समयब  काय म सु नि चत करने हेत ु वशेष प रयोजनाओं के लए 15 
तशत न ध का नधारण । 

2. रा य ामीण रोजगार गार ट  अ ध नयम, 2005 
(National Rural Employment Guarantee Act, 2005) 
प रचय (Introduction) : 

 रा य ामीण रोजगार गार ट  अ ध नयम (NREGA) 2005 के ज रये यह 
सु नि चत करने का यास कया गया क अगर कसी ामीण प रवार के कोई वय क 
सद य अकुशल शार रक म करने को तैयार है तो एक व तीय वष क  अव ध म 
उस प रवार को कम से कम 100 दन का रोजगार उपल ध कराया जाए । इस 
अ ध नयम को ारि भक चरण म देश के 200 िजल  म लाग ू कया गया है । बाद म 
इस काननू को के  सरकार वारा अ धसू चत अ य इलाक  म भी लाग ूकर दया 
गया । यह काननू रोजगार के अ धकार को साकार करने क  दशा म एक मह वपणू 
कदम है । इस काननू के मा यम से ामीण इलाक  म आ थक और सामािजक 
बु नयाद  ढाँचा वक सत कया जायेगा िजससे लोग  को रोजगार के नय मत अवसर 
मलगे । 

 एनआरईजीए म ावधान है क इस काननू के लाग होने के बाद छह माह म येक 
रा य सरकार को अपने-अपने तर पर ामीण रोजगार गार ट  योजना (आरईजीएस) 
तैयार करनी होगी। रोजगार गारंट  योजना का ल य रोजगार क  काननूी गार ट  साकार 
करने से है िजससे गांव  के ऐसे येक प रवार को कम से कम 100 दन का 
गार ट शुदा रोजगार उपल ध कराया जाय िजसके वय क सद य इस अ ध नयम क  
शत  के तहत अकुशल शार रक म करने को तैयार है । येक ामीण रोजगार 
गारंट  योजना म इस अ ध नयम क  अनसुचूी- I तथा II म उ ले खत यनूतम मानक  
का अ नवाय प से पालन कया जाएगा । 

उ े य (Objectives) 
रा य ामीण रोजगार गार ट  अ ध नयम-2005 के अधीन संचा लत राज थान ामीण 
रोजगार गार ट  योजना का मूल उ े य ामीण े  के ऐसे येक प रवार को एक व तीय 
वष के दौरान 100 दवस का गारंट  शदुा रोजगार उपल ध कराना है, िजसके वय क सद य 
अकुशल शार रक म करने को तैयार ह, ता क ामीण े  म रोजगार सुर ा क  ि थ त को 
बेहतर बनाया जा सके । 
ामीण रोजगार गार ट  योजना के अ य उ े य यथा-रोजगार गार ट  से स पदाओं का नमाण 

करने, पयावरण क  र ा करने, ामीण म हलाओं के सशि तकरण, गांव  से शहर  क  ओर 
पलायन पर अंकुश लगाने और सामािजक सु नि चत करना भी है 1 
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वशेषताएं (Characteristics): 
रा य ामीण रोजगार गार ट  योजना अ ध नयम-2005 के अधीन संचा लत राज थान ामीण 
रोजगार गारंट  योजना क  मु य वशेषताएं अ ानसुार है- 

 योजना िजस े  म लाग ू है, उस े  के सम त ामीण प रवार  के वय क सद य 
योजना म लाभ के पा  ह गे । 

 योजना तगत येक ामीण प रवार को एक व तीय वष म यनूतम 100 दवस के 
गारंट  शुदा रोजगार के मा यम से अपनी आजी वका का अ धकार होगा । 

 ऐसे येक ामीण प रवार येक वय क सद य को रोजगार दया जाएगा जो 
अकुशल शार रक काय करने का इ छुक हो । 

 यह योजना पवूवत  मजदरू  रोजगार योजनाओं क  तरह आपू त आधा रत योजना नह  ं
होकर एक मांग आधा रत योजना ह । 

 य द रा य सरकार कसी प रवार क  मांग पर उसे 100 दवस का रोजगार उपल ध 
कराने म क ह  ंकारण  से असफल रहती है तो वह बेरोजगार यि त को नधा रत दर  
के अनसुार प रवार के हकदार  के हसाब से पा  आवेदक  को मुआवजे का भुगतान 
करेगी । 

 योजना तगत पचंायत राज सं थाओं वशेष प से ाम पचंायत क  वशेष भू मका 
मानी गई है । इस योजना तगत ामवासी वय ंवाड या ाम सभा के मा यम से 
योजना तगत अनमुत काय  म से अपने गांव के वकास के लए काय  क  
ाथ मकताओं का नधारण कर काय कराने क  अ भशसंा कर सकत ेह । 

 योजना तगत रोजगार के आवटंन म म हलाओं को ाथ मकता दये जाने का ावधान 
है। कम से कम एक तहाई म हलाओं को रोजगार उपल ध कराना आव यक है । 

 योजना के नयोजन एव ं या वयन म ाम पचंायत  क  वशेष भू मका नधा रत क  
गई है । योजना के या वयन म ठेकेदार  को तबि धत कया गया है । 

 योजना तगत ऐसे काय जो मानव म से संभव है ऐसे काय  को मशीन  से कराने के 
लए तबि धत कया गया है । 

 योजना तगत काय थल पर छाया हेत ुशेड, पेयजल, आव यक दवाईया ंएव ं े ज क  
यव था होना आव यक है । 

 मक  को मजदरू  का भुगतान उनके वारा संपा दत टा क के आधार पर कया जाता 
है। 

 योजना तगत मजदरू  को स पा दत काय क  मजदरू  का भुगतान सा ता हक प से 
अथवा 15 दवस क  अव ध म करना अ नवाय है । 

 योजना तगत नधा रत अव ध म भुगतान नह  ंकरने पर मक मजदरू  के भुगतान म 
हु ए वल ब के लए तपू त का हकदार होगा । 

 पु ष एव ंम हलाओं के लए मजदरू  एक समान होगी । 
3. स पणू ामीण रोजगार योजना (SGRY) 
प रचय (Introduction): 
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 ामीण े  म ज रतम द लोग  को मजदरू  रोजगार के साथ-साथ खा य सुर ा 
उपल ध करानेके उ े य से स पणू ामीण रोजगार योजना क  घोषणा माननीय 
त काल न धानमं ी महोदय वारा 15 अग त, 2001 को क  गई थी । भारत 
सरकार के नदशानसुार जवाहर ाम समृ  योजना एव ंसु नि चत रोजगार योजना को 
दनांक 31.3.2002 तक स पणू ामीण रोजगार योजना का भाग मानत े हु ए 
याि व त क  गई । दनांक 01.04.2002 से स पणू ामीण रोजगार योजना भारत 

सरकार वारा व धवत प से लाग ू क  गई है । दनांक 31.03.2004 तक यह 
योजना दो धाराओं के प म याि वत क  जाती थी । दनांक 01.04.2004 से 
योजना क  दोन  धाराओं को समा हत करत े हु ए एक योजना ''स पणू ामीण रोजगार 
योजना'' कर द  गई है िजसे भारत सरकार वारा जार  नई मागद शका के आधार पर 
लाग ू कया गया ह । 

उ े य (Objectives) : 
 काय म का उ े य ामीण े  म अ त र त मजदरू  रोजगार दान करने के अलावा 

खा य सुर ा के साथ ह  ामीण े  म टकाऊ व प क  सामुदा यक, सामािजक 
और आ थक प रस पि तय  का सजृन करना है । यह काय म व-ल त व प का 
है, िजसम म हलाओं, अनसुू चत जा तय , अनसुू चत जनजा तय  और जो खम भरे 
यवसाय  से मु त कराये गये ब च  के अ भभावक  को मजदरू  रोजगार मुहैया कराने 
पर वशेष जोर दया जाता है । 

 यह योजना केवल पचंायती राज सं थाओं वारा ह  याि वत क  जाती है तथा वष 
2003-2004 तक दो चरण  म याि वत क  गई । वष 2004-05 से यह काय म 
एक समे कत योजना के प म याि वत कया जा रहा है । इसके अ तगत िजला 
प रषद, पचंायत स म त और ाम पचंायत  को भारत सरकार से आवं टत रा श म से 
मश: 20:30:50 के आधार पर रा श का आवटंन कया जाता है । पचंायत का 
येक तर काय योजना बनाने और योजना न पा दत करने के लये एक वतं  

इकाई है । 
िजला तथा पचंायत स म त दोन  तर य वा षक आवटंन (खा या न  स हत) का 22.5 तशत 
गर बी रेखा से नीचे रहने वाले अनसुू चत जाती/ अनसुू चत जनजा त के प रवार  क  वयैि तक 
योजना के लये नधा रत है । 

4. इि दरा आवास योजना (IAY) 
प रचय (Introduction) : 
 मानव जीवन के अि त व को बनाए रखने के लए आवास एक मलू आव यकता है 

और बेहतर जीवन यापन का आधार वह घर है जहा ँअ छ  सु वधाएं मलती ह  । 
अपना घर होने से यि त को समाज म पया त आ थक सुर ा और स मान मलता है 
। मकान के वा म व से बीपीएल प रवार का बु नयाद  आ म व वास बढ़ता है और 
उसम ग त करने क  इ छा पदैा होती है जो गर बी उपशमन के लए बेहद ज र  है । 
सरकार वारा आवास क  मह ता को वीकार करत ेहु ए इसे भारत नमाण काय म म 
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अ धक प ट प से ल त कया गया है । भारत नमाण पकेैज के अ तगत अगले 
चार वष  के दौरान देश भर म 60 लाख आवास  के नमाण क  प रक पना क  गई ह 
यह आवास नमाण काय म इि दरा आवास योजना (आईएवाई) के मा यम से 
कायाि वत क  जानी है । 

 वष 2001 क  जनगणना के अनसुार राज थान के ामीण े  म लगभग 2.59 
लाख अ त र त आवास  क  कमी है । इसके अलावा हर वष अ त र त मकान  क  
आव यकता बढ़ जाती है । वष2001-02 से वष 2005-06 तक इं दरा आवास योजना 
के अ तगत रा य म लगभग 1.50 लाख आवास  का नमाण कराया गया है । ामीण 
गर ब  म आवासह नता को समा त करने के लए 3 वष  (2006-2009) के भारत 
नमाण प र य म 1 लाख 20 हजार आवास  अथात ्2006-07 से त वष 40000 
आवास  के नमाण क  आव यकता होगी । पर त ुभारत सरकार वारा वष2008-
2007 म 34094 आवास  के नमाण के लए बजट ावधान कया है और इससे 
मौजूदा काय को ि ट म रखत े हु ए त वष लगभग 6000 मकान  क  कमी रह 
जायेगी ।  

उ े य (Objectives): 
 इि दरा आवास योजना का मु य उ े य अनसुू चत जा त, अनसुू चत जन जा त, मु त 

ब धआु मजदरू  के सद य  तथा गरै अनसुू चत जा त/अनसुू चत जन जा त के गर बी 
रेखा से नीचे के ामीण लोग  को एक मु त व तीय सहायता देकर आवासीय इकाईय  
के नमाण या मो नत म मदद करना ह । 

इि दरा आवास योजना के अ तगत व तपोषण प त के  और रा य के बीच 75.25 के 
आधार पर है । वष 2005-06 से आवटंन मानद ड को संशो धत करत े हु ए रा य तर पर 
आवटंन के लए आवास क  कमी को 75 तशत मह ता और गर बी अनपुात को 25 तशत 
मह ता द  जा रह  है । िजल  म आवटंन करत ेसमय आवास क  कमी को 75 तशत मह ता 
और अनसुू चत जा त एव ंजनजा त घटक को 25 तशत मह ता द  जाती है । 
1 अ लै, 2004 से इं दरा आवास योजना के अ तगत नमाण सहायता क  अ धकतम सीमा 
मैदानी े  के लए त इकाई 25,000/ - और पहाड़ी एव ंदगुम े  के लए 27,500/ - 
पये त इकाई है । राज थान रा य म सभी िजल  म आवास नमाण हेत ु25000/ - पये 

क  सहायता उपल ध कराई जा रह  है । सभी े  के लए, मर मत न कये जा सकने वाले 
क चे मकान  को प के एव ंअ  प के मकान  म बदलने (Up gradation) के लए अ धकतम 
सीमा 12000/ - पये है । 

2.11 सारांश (Summary): 
भारत म ामीण वकास क  अवधारणा वतं ता ाि त के पवू से चल  आ रह  है । थम 
पचंवष य योजना के ार भ से ह  ामीण वकास सव च ाथ मकता दान क  गई । 
त काल न धानमं ी पं डत जवाहर लाल नेह  ने कहा था क ''भारत क  आ मा गाँव  म 
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नवास करती है ।'' स पणू भारत का वकास तब तक सभंव नह  ंहै जब तक ामीण े  का 
वकास नह  ं कया जाये । वष 2001 क  जनगणना के अनसुार देश क  कुल जनसं या का 
72% भाग गाँव  म नवास करता है अत: इस जनसं या के वहृत भाग का वकास कये बना 
भारत का वकास संभव नह  ंहै । ामीण े  म जीवन यापन करने वाले लोग  क  आय का 
मु य ोत कृ ष एव ंइसक  सहायक याय है । भारतीय कसान कज म ज म लेता है, कज 
म पनपता है और कज म ह  मर जाता है । इसका मु य कारण उसके पास थायी आय के 
ोत का अभाव है । भारत म अ धकाशं कृ ष मानसून पर आ त है तथा प रवार के सभी 

सद य कृ ष पर आ त होत ेह । 
अत: सरकार वारा चलाये जा रहे व भ न काय म  का ामीण े  म नवास करने वाले 
कसान  को सवा धक लाभ मले िजससे उनक  गर बी, बेकार , अ ानता, अ श ा को दरू कया 
जा सके । सरकार वारा इस दशा म साथक यास कये गये ह एव ंअनेक काय म यथा 
वण जयतंी ाम वरोजगार योजना, रोजगार गारंट  योजना, इं दरा आवास योजना आ द 

संचा लत कये । 

2.12 श दावल  (Terminology) 
1. रा य वकास 
2. उ पादकता 
3. गर बी रेखा  
4. व तत काय म 
5. सहायक - याय 
6. क याण 
7. वपणन 
8. आधारभूत संरचना 
9. आई.बी.आर.बी 
10. पलायन 
11. वकासशील रा  
12. अ  वक सत रा  
13. ामीण वकास काय म 
14. आ थक े  
15. सीमातं कृषक 
16. रा य आय  

2.13 व-परख 
1. भारत क  रा य आय का कतना भाग कृ ष तथा उसक  सहायक याओं से ा त 

होता है? 
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2. देश क  कायशील जनसं या का कतना भाग जीवन- नवाह के लए कृ ष पर नभर 
करता है?  

3. ामीण वकास को प रभा षत क िजए । 
4. ामीण े  म उ पादकता का तर नीचा होने के या कारण है? 
5. ामीण जनसं या के शहर  क  ओर पलायन से या सम याएँ उ प न हु ई? 
6. ामीण वकास का े  या ह? 
7. ामीण वकास के कोई 5 उ े य ल खए । 
8. ामीण अथ यव था क  कोई पाँच वशेषताएँ ल खए । 
9. ामीण वकास से संबं धत क ह  ं5 काय म  के नाम ल खए । 

यावहा रक न (Practical Question) : 
1. ामीण वकास क  अवधारणा एव ंमह व क  या या क िजए । 
2. भारत म ामीण वकास क  आव यकता य  ह? तथा इसके े  का वणन करो । 
3. ामीण वकास को प रभा षत करो । भारत म ामीण वकास के उ े य  क  या या 

क िजए। 
4. ामीण वकास को समझाइए तथा इसका मह व प ट क िजए । 
5. ट पणी ल खये : 

(i) वण जयतंी ाम वरोजगार योजना ।  
(ii) इि दरा आवास योजना । 
(iii) रा य ामीण रोजगार गार ट  अ ध नयम 2005 
(iv) स पणू ामीण रोजगार योजना । 
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इकाई-3 : मुख ामीण वकास योजनाएँ 
  (Major Rural Development Programmes)  
इकाई क  परेखा : 
3.0 पृ ठभू म 
3.1 वण जयतंी ाम वरोजगार योजना (SGSY) 
3.2 रा य ामीण रोजगार गार ट  अ ध नयम (NREGA-2005) 
3.3 स पणू ामीण रोजगार योजना (SGRY) 
3.4 इि दरा आवास योजना (IAY) 
3.5 सांसद थानीय े  वकास काय म (MPLADP) 
3.6 जल हण वकास काय म 
3.7 मेवात े ीय वकास योजना (MADP) 
3.8 वधायक थानीय े  वकास काय म (MLALADP) 
3.9 डांग े ीय वकास काय म (DADP) 
3.10 गु  गोलवलकर जन भागीदार  वकास योजना (GGJVY) 
3.11 अ योदय अ न योजना (AAY) 
3.12 धानमं ी ाम सड़क योजना (PMGSY) 
3.13 सूखा आशं कत े  काय म (DPAP) 
3.14 म भू म वकास काय म (DDP) 
3.15 साराशं 
3.16 श दावल  
3.17 अ यास न 
3.18 व-परख 
3.19 संदभ थं 

3.0 पृ ठभू म  
वतं ता ाि त के तीसरे दशक से ह  ामीण े  के योजनाब  वकास ने नया मोड़ लया 

और अ त पछड़ ेतथा गर बी से त प रवार  को सीधे लाभ पहु ँचाने क  दशा म यास कये 
गये, ले कन रा य म ामीण वकास को और अ धक ाथ मकता एव ं वशेष मह व देते हु ए 
वष 1971 म व श ट योजना संगठन क  थापना क  गई । वष 1979 म पनुगठन के साथ-
साथ इसका काय े  बढ़ाकर इसे ' व श ट योजनाएँ एव ंएक कृत ामीण वकास वभाग' का 
नाम दया गया । अ ेल 1999 से इस वभाग का नाम' ामीण वकास वभाग' कया गया । 
ामीण वकास वभाग वारा याि वत अ धकाशं योजनाओं का या वयन िजला तर पर 

पचंायती राज सं थाओं के मा यम से कया जा रहा है । अत: िजला तर पर सम वय हेत ु
िजला ामीण वकास अ भकरण  का िजला प रषद म वलय करत े हु ये मु य कायकार  
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अ धकार  के अधीन ामीण वकास को ठ का गठन कया गया । इसी तरह रा य तर पर 
ामीण वकास एव ंपचंायती राज क  ग त व धय  म सम वय था पत करने एव ंकाय म  के 

बेहतर या वयन के उ े य  से ामीण वकास वभाग एव ंपचंायती राज वभाग का वलय 
कया गया है । वतमान म इस वभाग का नाम ' ामीण वकास एव ंपचंायती राज वभाग है । 
वष 1999 से पवू चले आ रहे ामीण वकास के व भ न काय म  का पनुगठन करके नये 
काय म ार भ कये गये ह । मुख ामीण वकास काय म न न ल खत ह :- 

3.1 वण जयंती ाम वरोजगार योजना (SGSY) 
 प रचय (Introduction) 

 वण जयतंी ाम वरोजगार योजना (SGSY) ामीण गर ब  के वरोजगार के लए 
चल रहा एक मु य काय म है । पवूवत  एक कृत ामीण वकास काय म (IRDP) 
और इसके सहायक काय म  अथात ् वरोजगार के लए ामीण यवुाओं का श ण 
(TRYSEM), ामीण े  म म हला एव ंबाल वकास (DWCRA), ामीण े  म 
औजार- कट  क  आपू त (SITRA) और म लयन वे स क म (MWS) के अलावा 
गगंा क याण योजना (GKY) क  पनु:संरचना कर1.4.1999 को यह काय म शु  
कया गया । 

उ े य (Objectives) 
 वणजय ती ाम वरोजगार योजना का मूल उ े य बक ऋण और सरकार  अनदुान 

(सि सडी) के मा यम से आयोपाजक प रस पि तया ंउपल ध करा कर सहायता ा त 
ामीण प रवार  ( वरोजगा रय ) को गर बी रेखा से ऊपर उठाना है । इस काय म का 

ल य गर ब  के कौशल और येक े  क  काय मता के आधार पर ामीण े  म 
बड़ी सं या म लघ ु उघम  क  थापना करना है । काय म का सं त यौरा 
न न ल खत है:- 

एक नि चत समय सीमा के अंदर आय म पया त वृ  सु नि चत कर गर बी रेखा से नीचे के 
सहायता ा त प रवार  को गर बी रेखा से ऊपर उठाना । 
वशेषताएँ (Characteristics) 

1. वसंहायता समूह म संग ठत होने यो य बनाने के लये ामीण नधन  को एकजुट 
करने पर बल । 

2. वण जयतंी ाम वरोजगार योजना - एक ऋण सह सि सडी योजना है िजसम ऋण 
मुख घटक है और सि सडी मा  सहायक घटक है । 

3. मु य याकलाप  के चयन म सहभागी नी त । 
4. येक मु य याकलाप के लए प रयोजना नी त । 
5. उपयु त हर संभव सहायता सु नि चत करने के लये याकलाप समूह के वकास पर 

बल । 
6. आवत  न ध सहायता के मा यम से समूह का सु ढ़ करण । 
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7. प रयोजना के अ भ न अंग के प म सामू हक याओं और कौशल वकास म 
लाभा थय  का श ण । 

8. बाजार क  खोज, उ पाद  म सुधार/ व वधीकरण, पकेैिजंग, बाजार सु वधाओं के सजृन 
आ द के मा यम से वपणन सहायता । 

9. अ ा त मह वपणू कड़ी उपल ध कराकर ढांचागत वकास के लए ावधान । ढांचागत 
वकास के लए 20 तशत न ध नधा रत है । 

10. वसंहायता समूह के गठन और मता नमाण म गरै सरकार  संगठन  क  स य 
भू मका। 

11. अनसुू चत जा त, अनसुू चत जनजा त, म हला एव ं वकलांग जैसे उपे त समूह पर 
यान देना । 

12. नि चत सं या म गर बी रेखा से नीचे के प रवार  को गर बी रेखा से ऊपर लाने के 
लए एक समयब  काय म सु नि चत करने हेत ु वशेष प रयोजनाओं के लए 15 
तशत न ध का नधारण । 

नधन  का सामािजक संगठन 
(Social Organisation of Poorest in the poor) 
यह काय म उ मलून हेत ुसामािजक संगठन क  या के मा यम से सबसे नचले तर पर 
नधन  के संगठन पर बल देता है । एक वसंहायता समहू म गर बी रेखा से नीचे रहने वाले 
प रवार  के 10-20 यि त हो सकत ेह । एक यि त एक से अ धक समूह का सद य नह  ं
होना चा हए । लघ ु सचंाई योजनाओं, वकलांग यि तय  तथा दगुम े  जैसे पहाड़ी, म भू म 
एव ं बखर  आबाद  वाले े  मे एक समूह म यि तय  क  सं या 5-20 तक हो सकती है । 
हालां क, य द आव यक हुआ तो 20 तशत और व श ट मामल  म 30 तशत तक गर बी 
रेखा से ऊपर के सद य (सीमातं प से गर बी रेखा से ऊपर और गर बी रेखा के नीचे के 
प रवार  के साथ नर तर रहत ेह ) एक समूह म शा मल हो सकत ेह । बशत समूह के गर बी 
रेखा के नीच सद य सहमत ह  । येक वसंहायता समहू म म हला सद य  को शा मल करने 
का यास कया जाना चा हए । येक लॉक म 50 तशत वसंहायता समूह अलग से 
म हलाओं के लए होने चा हए । सामू हक याकलाप  को ाथ मकता द  जानी चा हए तथा 

मक प से अ धकांश व तपोषण वसंहायता समूह के लए होना चा हए । 
समूह के गठन म गरै सरकार  संगठन  क  भू मका 
(Role of NGO’s in Organisation of Group) 

 समूह के गठन के साथ उनक  मता नमाण म गरै-सरकार  संगठन  या समुदाय 
आधा रत संगठन  को शा मल कया जाना चा हए । 

 वसंहायता समहू के गठन और वकास के लए गरै सरकार  संगठन  को चार क त 
म 10000/- पये त समूह तक दए जायगे । 

3.2 रा य ामीण रोजगार गार ट  अ ध नयम (NREGA-2005) 
प रचय (Introduction) : 
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 रा य ामीण रोजगार गार ट  अ ध नयम (NREGA) 2005 के ज रये यह 
सु नि चत करने का यास कया गया क अगर कसी ामीण प रवार के कोई वय क 
सद य अकुशल शार रक म करने को तैयार ह। तो एक व तीय वष क  अव ध म 
उस प रवार को कम से कम 100 दन का रोजगार उपल ध कराया जाए । इस 
अ ध नयम को ारि भक चरण म देश के 200 िजल  म लाग ू कया गया है। बाद म 
इस काननू को के  सरकार वारा अ धसू चत अ य इलाक  म भी लाग ूकर दया 
गया। यह काननू रोजगार के अ धकार को साकार करने क  दशा म एक मह वपणू 
कदम है। इस काननू के मा यम से ामीण इलाक  म आ थक और सामािजक बु नयाद  
ढाँचा वक सत कया जायेगा िजससे लोग  को रोजगार के नय मत अवसर मलगे।  

 एनआरईजीए म ावधान है क इस काननू के लाग ूहोने के बाद छह माह म येक 
रा य सरकार को अपने-अपने तर पर ामीण रोजगार गार ट  योजना (आरईजीएस) 
तैयार करनी होगी। रोजगार गारंट  योजना का ल य रोजगार को काननूी गार ट  को 
साकार करने से है िजससे गांव  के ऐसे येक प रवार को कम से कम 100 दन 
गार ट शुदा रोजगार उपल ध कराया जाय िजसके वय क सद य इस अ ध नयम क  
शत  के तहत अकुशल शार रक म करने को तैयार है। येक ामीण रोजगार गारंट  
योजना म इस अ ध नयम क  अनसुूची- I तथा II म उ ले खत यनूतम मानक  का 
अ नवाय प से पालन कया जाएगा। 

उ े य (Objectives) 
रा य ामीण रोजगार गार ट  अ ध नयम-2005 के अधीन संचा लत राज थान ामीण 
रोजगार गार ट  योजना का मूल उ े य ामीण े  के ऐसे येक प रवार को एक व तीय 
वष के दौरान कम से कम 100 दवस का रोजगार उपल ध कराना है, िजसके वय क सद य 
अकुशल शार रक म करने को तैयार ह, ता क ामीण े  म रोजगार सुर ा क  ि थ त को 
बेहतर बनाया जा सके। 
ामीण रोजगार गार ट  योजना के अ य उ े य यथा-रोजगार गार ट  से स पदाओं का नमाण 

करने, पयावरण क  र ा करने, ामीण म हलाओं के सशि तकरण, गांव  से शहर  क  ओर 
पलायन पर अंकुश लगाने और सामािजक सु नि चत करना भी है। 
वशेषताएं (Characteristics) : 

 रा य ामीण रोजगार गार ट  योजना अ ध नयम-2005 के अधीन संचा लत 
राज थान ामीण रोजगार गारंट  योजना क  मु य वशेषताएं न नानसुार है- 

 योजना िजस े  म लाग ू है, उस े  के सम त ामीण प रवार  के वय क सद य 
योजना मलाभ के पा  ह गे। 

 योजना तगत येक ामीण प रवार को एक व तीय वष म यनूतम 100 दवस के 
रोजगार के मा यम से अपनी आजी वका का अ धकार होगा। 

 ऐसे येक ामीण प रवार येक वय क सद य को रोजगार दया जाएगा जो 
अकुशल शार रक काय करने का इ छुक हो। 
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 यह योजना पवूवत  मजदरू  रोजगार योजनाओं क  तरह आपू त आधा रत योजना नह  ं
होकर एक मांग आधा रत योजना ह। 

 य द रा य सरकार कसी प रवार क  मांग पर उसे 100 दवस का रोजगार उपल ध 
कराने म क ह  ंकारण  से असफल रहती है तो वह बेरोजगार यि त को नधा रत दर  
के अनसुार प रवार के हकदार  के हसाब से पा  आवेदक  को मुआवजे का भगुतान 
करेगी। 

 योजना तगत पचंायत राज सं थाओं वशेष प से ाम पचंायत क  वशेष भू मका 
मानी गई है। इस योजना तगत ामवासी वय ं वाड या ाम सभा के मा यम से 
योजना तगत अनमुत काय  म से अपने गांव के वकास के लए काय  क  
ाथ मकताओं का नधारण कर काय कराने क  अ भशंसा कर सकत ेह। 

 योजना तगत रोजगार के आवटंन म म हलाओं को ाथ मकता दये जाने का ावधान 
है। कम से कम एक तहाई म हलाओं को रोजगार उपल ध कराना आव यक है। 

 योजना के नयोजन एव ं या वयन म ाम पचंायत  क  वशेष भू मका नधा रत क  
गई है। 

 योजना के या वयन म ठेकेदार  को तबि धत कया गया है। 
 योजना तगत ऐसे काय जो मानव म से संभव है ऐसे काय  को मशीन  से कराने के 

लए तबि धत कया गया है। 
 योजना तगत काय थल पर छाया हेत ुशेड, पेयजल, आव यक दवाईया ंएव ं े ज क  

यव था होना आव यक है। 
 मक  को मजदरू  का भुगतान उनके वारा संपा दत टा क के आधार पर कया जाता 

है। 
 योजना तगत मजदरू  को स पा दत काय क  मजदरू  का भुगतान सा ता हक प से 

अथवा 15 दवस क  अव ध म करना अ नवाय है। 
 योजना तगत नधा रत अव ध म भुगतान नह  ंकरने पर मक मजदरू  के भुगतान म 

हु ए वल ब के लए तपू त का हकदार होगा। 
 पु ष एव ंम हलाओं के लए मजदरू  एक समान होगी। 

3.3 स पूण ामीण रोजगार योजना (SGRY)  
प रचय (Introduction) : 

 ामीण े  म ज रतम द लोग  को मजदरू  रोजगार के साथ-साथ खा य सुर ा 
उपल ध कराने के उ े य से स पणू ामीण रोजगार योजना क  घोषणा माननीय 
त काल न धानमं ी महोदय वारा 15 अग त, 2001 को क  गई थी। भारत 
सरकार के नदशानसुार जवाहर ाम समृ  योजना एव ं सु नि चत रोजगार 
योजना को दनांक 31.3.2002 तक स पणू ामीण रोजगार योजना का भाग 
मानत ेहु ए याि व त क  गई। दनांक 01.04.2002 से स पणू ामीण रोजगार 
योजना भारत सरकार वारा व धवत प से लाग ू क  गई है। दनांक 
31.03.2004 तक यह योजना दो धाराओं के प म याि वत क  जाती थी। 
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दनांक 01.04.2004 से योजना क  दोन  धाराओं को समा हत करत े हु ए एक 
योजना ''स पणू ामीण रोजगार योजना'' कर द  गई है िजसे भारत सरकार 
वारा जार  नई मागद शका के आधार पर लाग ू कया गया ह। 

उ े य (Objectives) : 
 काय म का उ े य ामीण े  म अ त र त मजदरू  रोजगार दान करने के 

अलावा खा य सुर ा के साथ ह  ामीण े  म टकाऊ व प क  सामुदा यक, 
सामािजक और आ थक प रस पि तय  का सजृन करना है। यह काय म व-
ल त व प का है, िजसम म हलाओं, अन.ु जा तय , अन.ु जनजा तय  और 
जो खम भरे यवसाय  से मु त कराये गये ब च  के अ भभावक  को मजदरू  
रोजगार मुहैया कराने पर वशेष जोर दया जाता है। 

  यह योजना केवल पचंायती राज सं थाओं वारा ह  याि वत क  जाती है तथा 
वष 2003-2004 तक दो चरण  म याि वत क  गई। वष 2004-05 से यह 
काय म एक समे कत योजना के प म याि वत कया जा रहा है। इसके 
अ तगत िजला प रषद, पचंायत स म त और ाम पचंायती को भारत सरकार से 
आवं टत रा श म से मश: 20:30:50 के आधार पर रा श का आवटंन कया 
जाता है। पचंायत का येक तर काय योजना बनाने और योजना न पा दत 
करने के लये एक वतं  इकाई है। 

िजला तथा पचंायत स म त दोन  तर य वा षक आवटंन (खा या न  स हत) का 22.5 तशत 
गर बी रेखा से नीचे रहने वाले अनसुू चत जा त / अनसुू चत जनजा त के प रवार  क  वयैि तक 
योजना के लये नधा रत है।  

3.4 इि दरा आवास योजना (IAY)  
प रचय (Introduction) : 

 मानव जीवन के अि त व को बनाए रखने के लए आवास एक मलू आव यकता है 
और बेहतर जीवन यापन का आधार वह घर है जहा ँअ छ  सु वधाएं मलती ह । अपना 
घर होने से यि त को समाज म पया त आ थक सुर ा और स मान मलता है। 
मकान के वा म व से बीपीएल प रवार का बु नयाद  आ म व वास बढ़ता है और उसम 
ग त करने क  इ छा पदैा होती है जो गर बी उपशमन के लए बेहद ज र  है। सरकार 
वारा आवास क  मह ता को वीकार करत ेहु ए इसे भारत नमाण काय म म अ धक 
प ट प से ल त कया गया है। भारत नमाण पकेैज के अ तगत अगले चार वषा 

के दौरान देश भर म 60 लाख आवास  के नमाण क  प रक पना क  गई ह यह 
आवास नमाण काय म इि दरा आवास योजना (आईएवाई) के मा यम से कायाि वत 
क  जानी है। 

 वष 2001 क  जनगणना के अनसुार राज थान के ामीण े  म लगभग 2.59 
लाख अ त र त आवास  क  कमी है। इसके अलावा हर वष अ त र त मकान  क  
आव यकता बढ़ जाती है। वष2001-02 से वष 2005-06 तक इं दरा आवास योजना 
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के अ तगत रा य म लगभग 150 लाख आवास  का नमाण कराया गया है। ामीण 
गर ब  म आवासह नता को समा त करने के लए 3 वष  (2006-2009) के भारत 
नमाण प र य म 1 लाख 20 हजार आवास  अथात ्2006-07 से त वष 40000 
आवास  के नमाण क  आव यकता होगी। पर त ुभारत सरकार वारा वष 2006-
2007 म 34094 आवास  के नमाण के लए बजट ावधान कया है और इससे 
मौजूदा काय को ि ट म रखत े हु ए त वष लगभग 6000 मकान  क  कमी रह 
जायेगी। 

उ े य (Objectives) : 
 इि दरा आवास योजना का मु य उ े य अनसुू चत जा त, अनसुू चत जन जा त, मु त 

ब धआु मजदरू  के सद य  तथा गरै अनसुू चत जा त / अनसुू चत जन जा त के गर बी 
रेखा से नीचे के ामीण लोग  को एक मु त व तीय सहायता देकर आवासीय इकाईय  
के नमाण या मो नत म मदद करना ह । 

इि दरा आवास योजना के अ तगत व तपोषण प त के  और रा य के बीच 75.25 के 
आधार पर है। वष 2005-06 से आवटंन मानद ड को संशो धत करत े हु ए रा य तर पर 
आवटंन के लए आवास क  कमी को 75 तशत मह ता और गर बी अनपुात को 25 तशत 
मह ता द  जा रह  है। िजल  म आवटंन करत ेसमय आवास क  कमी को 75 तशत मह ता 
और अनसुू चत जा त एव ंजनजा त घटक को 25 तशत मह ता द  जाती है। 
1 अ लै, 2004 से इं दरा आवास योजना के अ तगत नमाण सहायता क  अ धकतम सीमा 
मैदानी े  के लए त इकाई 25,000/- और पहाड़ी एव ंदगुम े  के लए 27,500/- 
पये त इकाई है। राज थान रा य म सभी िजल  म आवास नमाण हेत ु25000/- पये क  

सहायता उपल ध कराई जा रह  है। सभी े  के लए, मर मत न कये जा सकने वाले क चे 
मकान  को प के एव ंअ  प के मकान  म बदलने (Up gradation) के लए अ धकतम सीमा 
12,000/- पये है। 
मुख ावधान: 
(क) वष 1993-84 से योजना म गर बी रेखा से नीचे क  गरै-अनसुू चत जा तय  और 

जनजा तय  के ामीण गर ब  को भी शा मल कया गया है, बशत क गरै अनसुू चत 
जा त एव ंजनजा त को मलने वाला लाभ इि दरा आवास योजना के आवटंन के 40 
तशत से अ धक न हो। इि दरा आवास योजना 1.1.1996 से पथृक योजना बन गई 

है।  
(ख) वष 2006-07 से ाम पचंायत  को आवं टत ल य  के वपर त वीकृ तया ंबी.पी.एल. 

से सस-2002 के आधार पर तैयार क  गई आई.ए.वाई. ती ा सूची म वर यता म 
से कये जाने का ावधान कया गया है। 

(ग) ामीण े  म, मर मत न कये जा सकने वाले मकान  के उ नयन क  
अ याव यकता है। अत: 1.4.2004 से कुल न धय  के 20 तशत तक का उपयोग 
मर मत न कये जा सकने वाले क चे मकान  को प के एव ंअ  प के मकान  म 
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बदलने और ामीण आवास योजना के अ तगत ऋण-सह-सि सडी योजना का लाभ ने 
वाले लाभाथ  को सि सडी दान करने के लए कया जा सकता है। मर मत न कये 
जा सकने वाले क चे मकान  को प के एव ंअ  प के मकान  म बदलने के लए, त 
इकाई 12,500/- पये क  अ धकतम सहायता दान क  जाती है। इस योजना के 
अ तगत अ धकतम 50,000/- पये का ऋण लया जा सकता है । 

(घ) मकान को नरपवाद प से लाभाथ  प रवार क  म हला सद य के नाम आवं टत कया 
जाना चा हए। वकैि पक प से उसे प त और प नी दोन  के संयु त नाम से आवं टत 
कया जा सकता है तथा प, केवल उस ि थ त म पा  बीपीएल प रवार के पु ष को 
मकान आवं टत कया जा सकता है। जहा ंपा  म हला सद य नह  ंहै एव ंजी वत नह ं 
है। येक आईएवाई मकान म से नटर  लैटर न और धु ंआ र हत चू हा और उपयु त 
ेनेज क  आव यकता है। आईएवाई मकान से अलग, लाभाथ  क  जगह पर शौचालय 

का नमाण कया जा सकता है। आवास का नमाण करना लाभाथ  क  ह  िज मेदार  
है। आईएवाई मकान नमाण के लए ठेकेदार  को शा मल करना पणू प से नषे य 
है। आईएवाई मकान के लए कसी वशेष डजाइन का नधारण नह  ं कया गया है। 
आईएवाई मकान के नमाण हेत ु डजाइन, ौ यो गक , तकनीक और सामान का चयन 
करना लाभाथ  का ववेका धकार है। 

ाकृ तक आपदाओं के लए अ त र त न धय  का ावधान : 
आपातकाल न ि थ तय  जैसे दंगा, आगजनी और आग से पी ड़त यि तय  को त काल एव ं
समय रहत ेराहत देने क  सु वधा दान करने के िजला तर पर िजला कले टर को आवं टत 
आईएवाई (रा यांश स हत) न धय  का उपयोग करने के लए ा धकृत कया गया है अथवा वे 
अपने ह  ससंाधन  म से त त मकान  के नमाण हेत ुपी ड़त  को सहायता दे और बाद म 
उसक  तपू त कर। ऐसी सहायता क  अ धकतम सीमा त िजला 50 लाख पये ह। राहत 
सहायता आईएवाई के मानद ड  के अनसुार होगी। कुल आईएवाई आवटंन म से 5 तशत 
उपयु त उ ले खत ि थ तय  से उ प न अ यावशयकताओं और अ य ाकृ तक आपदाओं से 
नपटने के लए के  सरकार वारा अपने ह से के प म रखी जाती है। अ य आपदाओं के 
कारण त त मकान  के मामले म, िजला ब धन पवू अनमुोदन के लए 5 तशत 
आवटंन के अंतगत, रा य सरकार के मा यम से ताव  को अ त र त सहायता हेत ु भेज 
सकता है। इस संबधं म अ त र त न धय  को भी के  और रा य के बीच म 75 : 25 
आधार पर बांटा जायेगा।  

3.5 सांसद थानीय े  वकास काय म (MPLADP)  
प रचय (Introduction) : 
सांसद थानीय े  वकास काय म वष 1993-94 म ारंभ कया गया है। इसके अ तगत 

येक सांसद को त वष अपने संसद य े  म े  क  आव यकता अनसुार सामुदा यक 
उपयोग के वकास काय  को याि वत कराये जाने हेत ु200.00 लाख पये आवं टत कये 
जात ेह। 
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वशेषताएं (Characteristics) : 
 रा य म 25 लोकसभा एव ं11 रा य सभा सद य  के े  म योजना याि वत क  

जा रह  है। 
 यह शत- तशत के य व तत योजना ह।  
 रा य के ामीण व शहर  े  म लाग ूहै। 
 नमाण काय  का या वयन पचंायती राज अथवा थानीय वाय तशाषी नकाय 

अथवा रा य सरकार के स बि धत वभाग अथवा रेपटेूड गरै सरकार  सं था, जो िजला 
कल टर क  नगाह म काय कराने म स म हो, से कराया जा सकता ह। 

 इस योजना तगत आवृ त यय हेत ुरा श का उपयोग नह  ं कया जा सकता ह। 
 िजला तर पर उ त काय म के संचालन हेत ुिजला प रषद ( ामीण वकास को ठ) 

नोडल सं था है। 
 योजना तगत करवाये जाने वाले काय  के ताव सासंद वारा अ भशं षत कर 

कले टर को तुत कये जात े ह त प चात इन काय  के काय म क  दशा-
नदशानसुार जांच कर काय करवाये जात ेह। 

 सांसद  वारा देश के कसी भी भाग म ाकृ तक आपदा जैसे बाढ़, च वात, सुनामी 
भूक प, तूफान, अकाल आ द क  ि थ त म अपने कोटे से 10.00 लाख पये तक क  
रा श काय  क  अ भशंषा मागद शका म अनमुत काय  हेत ुक  जा सकती है। 

 देश म वकराल ाकृ तक आपदा आने एव ंभारत सरकार वारा अ धसू चत कये जाने 
पर सासंद भा वत िजले के लये अ धकतम 50.00 लाख पये के काय  क  अ भशंषा 
कर सकत ेहै।  

3.6 जल हण वकास काय म  
प रचय (Introduction) : 

 े ीय वकास काय म , यथा समे कत बजंर भू म वकास काय म (IWP) सूखा 
संभा वत े  काय म (DPAP) म भू म वकास काय म (DDP) को वष 1994 
तक उनके अपने अलग-अलग मागदश  स ात , मानद ड , व त पोषण प त के 
आधार पर कायाि वत कया जा रहा था। हनमुंत राव स म त क  सफा रश  के आधार 
पर इन े  वकास काय म  को 1 अ लै 1995 से जल हण वकास संबधंी समान 
मागदश  स ांत  के अनसुार काया व त कया जा रहा है। 

 जल हण वकास संबधंी मागदश  स ांत  को सत बर 2001 म आगे और संशो धत  
कया गया था। संशो धत मागदश  स ांत  म अ धक लचीलापन, पचंायती राज  
सं थाओं के लए वषय केि त भू म, वमाग  ि टकोण, ब हगमन यव था  
( ोटोकोल), प रयोजना काया वयन म अ धक सामुदा यक भागीदार  तथा अनसुू चत  
जा तय  एव ं अनसुू चत जनजा तय  के लोग , म हलाओं, भू मह न मक , ामीण  
द तकार  आ द को शा मल करत े हु ए व-सहायता समूह के ज रये प रयोजनापरातं 
रख- रखाव आ द क  प रक पना क  गई है। 
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जल हण वकास संबधंी मागदश  स ांत  क  मु य वशेषताएं इस कार है- 
 गावं क  सावज नक भू म पर अ धक यान देना। 
 लाभ  के बटंवारे म समानता। 
 प रयोजनाओं के काया वयन तथा प रयोजनापरांत रख-रखाव के लए गाँव तर पर  

सं थागत सामुदा यक भागीदार । 
 व-सहायता समूह तथा यो ता समूह (User Groups) के ज रये सतत ्स पोषणीय 

ामीण जी वका सहायता णा लय  पर जोर देना। 
 एक मह वपणू संघटक के प म मता नमाण। 
 नगरानी तथा काया वयन के लए रा य तथा िजला तर पर स म त णा लया।ं 
 जल हण े  के थानीय लोग  वारा वके करण प म आयोजना तैयार करना 

और नणय लेना। 

3.7 मेवात े ीय वकास योजना (MADP) 
प रचय (Introduction) : 
अलवर एव ंभरतपरु िजले का मेव बाहु य े  जो मेवात े  के नाम से जाना जाता है, उसके 
वकास हेत ुरा य सरकार वारा वष 1987-88 से मेवात े ीय वकास काय म ार भ कया 
गया। 
उ े य (Objectives) : 
 इस योजना का मु य उ े य मेवात े  के वकास को ग त देना तथा इस े  के लोग  

का सामािजक एव ंआ थक तर ऊंचा उठाना है। 
वशेषताएँ (Characteristics) : 
 यह काय म रा य के 2 मेव बाहु य े  िजल  यथा अलवर एव ंभरतपरु म याि वत 

कया जा रहा है। काय म अलवर िजले क  8 मेव बाहु य पचंायत स म तय  (ल मणगढ़, 
रामगढ़, तजार, मु डावर, कशनगढ़बास, कठूमर, उमरेण एव ंकोटका सम) तथा भरतपरु क  
3 पचंायत स म तया(ँनगर, डीग एव ंकामा)ं म याि वत कया जा रहा है। 

 योजना शत तशत रा य सरकार वारा घो षत है। 
 योजना तगत करवाये जाने वाले काय े  वशेष क  आव यकता को यान म रखत े हु ए 

िजला तर से काय ताव ा त कर मेवात े ीय वकास मंडल क  सहम त क  या ा 
म मेवात कायकार  स म त वारा अनमुो दत कये जाने का ावधान है। िजला तर पर 
इस योजना के संचालन हेत ुिजला प रषद को नोडल सं था बनाया हुआ है। 

 योजना तगत कराये जाने वाले काय  का पयवे ण, याि व त क  समी ा एव ंउसम सुधार 
हेत ुमागदशन देने के लये मेवात े ीय वकास मंडल का गठन कया हुआ है। मंडल 
अपने काय  का भावपणू प से स पादन कर सके, इस हेत ुरा य सरकार वारा दनांक 
19.01.2006 को मेवात वकास मंडल के अ य  का मनोनयन कया गया है। 
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3.8 वधायक थानीय े  वकास काय म (MILALADP)  
प रचय (Introduction) : 
रा य सरकार वारा वष 1999-2000 म ' वधायक थानीय े  वकास काय म' नाम से 
योजना आर भ क  गई है। योजना के ारि भक वष 1999-2000 म येक वधायक महोदय 
25.00 लाख पये क  लागत के काय अ भशं षत करने लये अ धकृत थे िजसे बढ़ाकर वष 
2000-2001 म त वधायक 40 लाख पये कया गया एव ंवष 2001-2002 म यह रा श 
60.00 लाख पये त वधायक क  गई। 
उ े य (Objectives) : 

 योजना का मु य उ े य रा य क  येक वधानसभा े  म थानीय आव यकताओं 
के अनु प थानीय वधायक महोदय क  अ भशंषा पर जनोपयोगी प रस पि तय  का 
नमाण करवाना तथा े ीय वकास म असतंुलन को दरू करना है।  

वशेषताएँ (Characteristics) 
 यह योजना शत तशत रा य सरकार वारा घो षत है। 
 रा य के ामीण एव ंशहर  े  म लाग ूहै। 
 नमाण काय पचंायती राज, थानीय वाय तशाषी नकाय, रा य सरकार के संबं धत 

वभाग  वारा, वशेष व ध के तहत ग ठत नगम, बोड एव ंअ भकरण वारा कराया 
जा सकता है। 

 विै छक सं थाओं/ ट/पजंीकृत सहकार  सं थाओं के वारा काय  के या वयन 
कराने के लये सं था वारा काय क  लागत का कम से कम 30 तशत अंश 
भागीदार  के प म देना आव यक है। 

 वा षक आवटंन के 20 तशत रा श के ताव योजना तगत पवू म न मत 
सामुदा यक उपयोग क  प रस पि तय  क  मर मत कराने हेत ु ता वत कये जा 
सकत ेह। 

 िजला तर पर उ त काय म के सचंालन हेत ुिजला प रषद ( ामीण वकास को ठ) 
नोडल सं था है। 

3.9 डांग े ीय वकास काय म (DADP) 
प रचय (Introduction) : 
रा य के पवू  एव ंद णी-िजल  के द यओंु से भा वत डांग े  म आ थक, सामािजक एव ं
आधारभूत सु वधाओं के वकास तथा अ त र त रोजगार के अवसर उपल ध कराने के उ े य से 
डांग े ीय वकास योजना को वष 2005-06 के बजट म पनु: ार भ करने क  घोषणा के 
अनसुरण म यह योजना ार भ क  गई है। 
उ े य (Objectives) : 
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 द यओंु से भा वत डांग े  क  आव यकता एव ं े  म जन-आकां ाओं के 
अनु पआ थक, सामािजक एव ंआधारभूत सु वधाओं के वकास के काय वीकृत कर 
रोजगार के अवसर सिृजत करना। 

 सामुदा यक प रस पि तय  एव ंअ य आधारभूत भौ तक स पि तय  का सजृन। 
 थानीय समुदाय को रोजगार क  उपल धता एव ंउनके जीवन तर म सधुार। 
 थानीय लोग  के पर परागत काय  को वक सत करने एव ं उनको जीवकोपाजन के 

लये ससंाधन उपल ध कराना। 
वशेषताएं (Characteristics) : 

 डांग े ीय वकास योजना रा य के 8 िजलो यथा सवाईमाधोपरु, करौल , कोटा, बू द , 
बारा, धौलपरु, भरतपरु एव ंझालावाड़ क  21 पचंायत स म तय  क  357 ाम पचंायत  
म याि वत क  जा रह  है। 

योजना शत- तशत रा य व त पो षत है। 
 योजना डांग े  के ामीण े  म याि वत क  जा रह  है। 
 योजना तगत मुख प से ऐसे काय ताव  को ाथ मकता द  जाती है जो रा य के 

अ य योजनाओं के तहत कवर नह  ंहोत ेहै एव ं थानीय लोग  के आ थक उ नयन के 
लये लाभ द है।  

 रा य तर पर डांग े ीय वकास म डल का गठन माननीय मं ी महोदय, ामीण 
वकास क  अ य ता म कया गया है िजसके मा यम से काय म क  ग त क  
समी ा एव ंकाय म के तहत कराये जाने वाले काय िजलो से ा त ताव  के आधार 
पर वीकृत कये जात ेह। 

3.10 गु  गोलवलकर जन भागीदार  वकास योजना (GGJVY) 
प रचय (Introduction) : 
ामीण े  म वकास एव ंरोजगार सजृन तथा सामुदा यक प रस पि तय  के नमाण एव ंरख-

रखाव म थानीय समुदाय क  भागीदार  सु नि चत करने के लए ''गु  गोलवलकर जन 
भागीदार  वकास योजना'' वष 2004-05 से ारंभ करने क  माननीय मु यमं ी वारा बजट 
भाषण म घोषणा क  गयी ह। ''गु  गोलवलकर जन भागीदार  वकास योजना'' अ तगत वकास 
काय  का चयन जन समुदाय क  आव कयता के अनसुार कया जाकर काय करवाये जात ेह। 
उ े य (Objectives) : 

 गांव के वकास के लए आव यक सामुदा यक प रस पि तय  का नमाण। 
  रोजगार के अ त र त अवसर  का सजृन। 
 थानीय समुदाय म वावल बन एव ंआ म नभरता को ो साहन। 
 सामुदा यक प रस पि तय  के नमाण एव ंरख-रखाव म थानीय समुदाय क  भागीदार  

को ो साहन। 
 ामीण े  के प रवार  के जीवन तर म सुधार। 

वशेषताएं (Characteristics) : 
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 योजना रा य के 32 िजल  के ामीण े  म याि वत क  जा रह  ह। 
 यह योजना शत- तशत रा य व त पो षत है। 
 इस योजना तगत ता वत काय हेत ुसामा य े  म कम से कम 30 तशत जन 

सहयोग एव ंअनसुू चत जा त एव ंजनजा त बाहु य े  म जन सहयोग 20 तशत 
होना आव यक है। शेष रा श रा य सरकार वारा उपल ध कराई जाती है।  

3.11 अं योदय अ न योजना (AAY) :  
त काल न धानमं ी अटल बहार  वाजपेयी ने 25, दस बर, 2000 को अपने 76व ज म-
दवस के अवसर पर दो नई योजनाओं का शभुार भ कया, इनम से एक योजना नधन  को 
खा य सुर ा उपल ध कराने के उ े य से अं योदय अ न योजना नाम से ार भ क  गई इसके 
तहत देश के एक करोड़ नधनतम प रवार  को त माह 35 क ा (1 अ लै, 2002 से) 
अनाज वशेष रयायती मू य पर उपल ध कराया जाता है, इससे एक वष म सरकार पर 2300 
करोड़ पये का अ त र त खा य सि सडी का भार पड़ने का अनमुान है, इस योजना के तहत 
जार  कये जाने वाले गेहू ँव चावल का के य नगम मू य मश: 2 पये व 3 पये क ा 
है इस योजना से एक करोड़ नधनतम प रवार (लगभग 5 करोड़ लोग) लाभाि वत होत ेह। यह 
योजना के य उपभो ता मामले, खा य एव ंसावज नक वतरण मं ालय के तहत ार भ क  
गई है।  
सरकार ने गर बी क  रेखा से नीचे रहने वाले 50 लाख अ त र त प रवार  को इस योजना म 
शा मल करने के लए अं योदय अ न योजना का व तार कया गया है, िजनम न नां कत 
ाथ मकता समूह से प रवार  को शा मल कया गया है (i) ऐसे प रवार िजनक  मुख वधवा 

या मरणास न बीमार यि त या वकलांग यि त या 60 वष या उससे अ धक आय ुका ऐसा 
यि त हो, िजसके पास आजी वका का सु नि चत साधन अथवा सामािजक सहारा न हो, (ii) 
वधवाएं या मरणास न यि त या वकलांग यि त या 60 वष या अ धक आय ुका यि त 
अथवा ऐसी अकेल  म हला या अकेला पु ष, िजसका कोई पा रवा रक या सामािजक सहारा न 
हो; (iii) सभी मूल जनजातीय प रवार ( व ता रत अं योदय अ न योजना के अ तगत 
जनजातीय लाभा थय  को रा य अथवा के  शा सत देश म जनजा तय आबाद  के अनपुात म 
होना चा हए) 
रा य  अथवा के शा सत देश  से कहा गया है क वे इन अ त र त प रवार  क  पहचान 
करके उ ह वशेष राशन काड जार  कर ता क वे अं योदय अ न योजना का लाभ उठा सके। 
वष 2004-05 के लए 60.25 लाख टन अनाज इस योजना के लए आवं टत कया गया था, 
िजसम से 54.38 लाख टन उठाया गया, इस तरह आवं टत अनाज का 90-95 तशत 
इ तेमाल कया गया। 

3.12 धानमं ी ाम सड़क योजना (PMGSY) : 
ामीण सड़क  वारा गाँव  को जोड़ने का उ े य न केवल देश के ामीण वकास म सहायक है, 

बि क इसे गर बी उ मूलन काय म म एक भावी घटक वीकार कया गया है। वत ता के 
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5 दशक  के बाद भी लगभग 40% भारत के गाँव अ छ  सड़क  से जुड़ े हु ए नह  ं है। इस 
उ े य क  पू त हेत ु25 दस बर, 2000 से यह योजना ार भ क  गई। 
 इस योजना के मुख ल य न न ल खत ह- 

(i) योजना के पहले चरण म 1000 से अ धक आबाद  वाले गाँव  को अगले तीन 
वष  (वष 2003 तक) म अ छ  बारहमासी सड़क  (Good all weather 
roads) से जोड़ने क  योजना। 

(ii) दसूरे चरण म 500 से अ धक आबाद  वाले गाँव  को सन ्2007 तक अ छ , 
बारहमासी सड़क  से जोड़ने क  घोषणा। 

(iii) पहाड़ी रा य  (पवू तर, सि कम, हमाचल देश, ज म-ूक मीर तथा उ तराख ड) 
तथा रेगी तानी एव ं जनजातीय े  (अनसुचूी-V) म 250 या इससे अ धक 
आबाद  वाले गाँव  को सड़क  से जोड़कर (नोट- व त मं ी ने 28 फरवर , 2005 
को अपने बजट भाषण म ामीण सड़क  क  पहचान भारत नमाण योजना के 6 
घटक  म से एक के प म क  थी और सरकार क  ओर से ल य नधा रत कया 
गया था क वष 2009 तक 1000 क  आबाद  (पवतीय या जनजा त वाले े  
के मामले म 500 क  आबाद ) वाले सभी गाँव  को बारहमासी सड़क  से जोड़ 
दया जायेगा। 

(iv) इस योजना पर 60,000 करोड़ पये यय होने का अनमुान। 
(v) इस योजना का व तीय के य सड़क न ध से कये जाने क  घोषणा अ लै 

2000 म डीजल पर लगाए गए उपकरण क  धनरा श का 50% भाग ामीण 
सड़क  के वकास के लए ामीण वकास मं ालय को उपल ध कराया जाता है 
इसके अ त र त इस काय म के लए व व बक तथा ए शयाई बक क  व तीय 
सहायता ा त करने का भी यास कया जा रहा है। 

 इस काय म का ाथ मक यानाकषण नई सड़क  के नमाण पर है। ताजा आकलन के 
अनसुार देश म 1.72 लाख बि तया ंऐसी है िज ह धानमं ी ाम सड़क योजना के अ तगत 
बारहमासी सड़क  से जोड़ा जाना है, िजनके लए कुल 3,68,500 कमी लंबी सड़क  का नमाण 
कया जाएगा। दस बर 2007 तक 27382.24 करोड़ पये के यय से 142750 कमी लंबी 
सड़क का नमाण काय परूा हो चुका था। वष 2008-09 के बजट म इस योजना के तहत 
7530 करोड़ पये का ावधान कया गया है।  

3.13 सूखा आशं कत े  काय म (DPAP) :  
सूखे क  संभावना वाले (Drought prone) चुनींदा े  म यह रा य काय म 1973 म 
ार भ कया गया था, काय म का उ े य इन े  म भू म, जल एव ंअ य ाकृ तक संसाधन  

का अनकूुलतम (Optimum) वकास करके पयावरण सतंुलन को बहाल करना है 1 अ लै, 
1995 से यह काय म जलसंभर वकास के लए तय कए गए साझा दशा- नदश  के तहत 

याि वत कया जा रहा है। काय म हेत ु व त क  यव था के  व संबं धत रा य वारा 1 
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अ लै, 1999 से 75:25 के अनपुात म क  जाती है। वतमान म यह काय म 16 रा य  के 
182 िजल  के 972 लॉक  म चलाया जा रहा है। इस काय म के अ तगत लॉक  क  पहचान 
वष 1994 म हनमुंत राज स म त क  सफा रश  के आधार पर क  गई। इसके अधीन कुल े  
7.46 लाख वग कमी है। 1995-96 से 2004-05 तक इस योजना के अधीन 21,353 
प रयोजनाओं के अधीन 106.77 लाख हे टेयर े  सि म लत कया जा चुका है और के  
सरकार वारा 1742.40 करोड़ पये क  रा श जार  क  जा चुक  है। वष 2005-06 के दौरान 
3000 नए ोजे ट वीकृत कए गए िजनका काया वयन ह रयाल  योजना के तहत कया 
जायेगा। यह काय म ामीण वकास मं ालय वारा चलाया जा रहा है। योजना के सद य डॉ. 
जय त पा टल क  अ य ता म सूखा े  के लए 25 वष य भावी योजना तैयार करने के 
न मत एक उ च शि त ा त स म त का गठन कया गया है। 

3.14 म भू म वकास काय म (DDP):  
म भू म (Deserts) को बढ़ने से रोकने, म भू म म सूखे के भाव  को समा त करने, भा वत 
े  म पा रि थ तक य (Ecological) स तलुन बहाल करने व इन े  म भू म क  

उ पादकता तथा जल संसाधन  को बढ़ाने के उ े य से म थल वकास काय म चुने हु ए े  
म 1977-78 म ार भ कया गया था। यह काय म शत- तशत के य सहायता के आधार 
पर कायाि वत कया जा रहा है। तथा प गम शु क े  (Hot arid areas) म न धय  
(Funds) का वभाजन के  और रा य सरकार  वारा 75:25 के आधार पर कया जाता है। 
1 अ लै, 1995 से यह काय म जलसंभर वकास के लए तय कये गए साझा दशा- नदश  
के तहत याि वत कया जा रहा है। 1995-96 म गम म थल य े  म त एक हजार 
का आवटंन कया गया, कंत ु कसी भी िजले के लए अ धकतम आवटंन 8.50 करोड़ पये का 
ह  हो सकता था। इसी कार ठ ड म थल य े  म हमाचल देश म 2 से 3 करोड़ पये 
त िजले तथा ज म-ूक मीर म 3 करोड़ पये त िजले के आधार पर आवटंन कया गया 

था। यह काय म अब देश के 7 रा य  के 4.58 लाख वग कमी े फल वाले 40 िजल  के 
235 लॉक  म चलाया जा रहा है। इस काय म के तहत ख ड  क  पहचान हनमुंत राव 
स म त वारा वष 1994-95 म क  गई सफा रश  के आधार पर क  गई है। यह काय म 
ामीण वकास मं ालय वारा चलाया जा रहा है। 1995-96 से 2004-05 तक इस योजना के 

अधीन वीकृत 11,476 प रयोजनाओं के अ तगत57.38 लाख हे टेयर े  को सि म लत 
कया जा चुका है और के  सरकार वारा 1301.01 करोड़ पये क  रा श जार  क  जा चुक  
थी। 2005-06 म DDP के लए 268 करोड़ पये का बजट ावधान कया गया था, िजससे 
10 लाख हे टेयर े  को शा मल करने के लए 2000 नई प रयोजनाएं वीकृत क  गई। 

3.15 सारांश  
संघ एव ंरा य सरकार  वारा वत ता ाि त के बाद से ह  नर तर ामीण के लए समय-
समय पर अनेक काय म ार भ कये गये। वतमान समय म वण जय ती वरोजगार 
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योजना, ामीण रोजगार गार ट  अ ध नयम 2005, स पणू ामीण रोजगार गार ट  योजना, 
इं दरा आवास योजना आ द मुख है। रा य सरकार  ने भी े ीय सम याओं को ि टगत रखत े
हु ए े  एव ंजा त के वकास के लए कुछ वशेष काय म ार भ कये यथा मेवात े ीय 
वकास योजना, डांग े ीय वकास काय म आ द है। सरकार वारा कये गये यास  से 
ामीण े  म नवास करने नधन, असहाय, सीमा त एव ंलघ ुकृषक, भू मह न मक, वृ  

एव ंबेसहारा आ द के जीवन तर म सुधार हुआ है।  

3.16 श दावल  
 ामीण वकास  
 िजला प रषद  
 मु य कायकार  अ धकार  
 SGSY 
 IRDP 
 TRYSEM 
 SITRA 
 DKICRA 
 SKIS 
 NGO  
 NREGA-2005 
 SGRY 
 IAY 
 MPLADP 
 MLALADP 
 MADP 
 DADP 
 GGJVY 

3.17 अ यास न 
1. न नां कत का परूा अथ ल खए-  

(i) SGSY 
(ii) TRYSEM 
(iii) IAY 
(iv) NREGA 

2. वण जयतंी ाम वरोजगार योजना के दो उ े य लखो।  
3. गरै सरकार  संगठन से आप या समझत ेह ? 
4. रा य रोजगार संगठन से आप या समझत ेह ?  
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5. MPLAD या है? 
6. जल हण वकास काय म से आप या समझत ेह ? 
7. मेवात े  म कतने िजल ह ? उनके नाम लखो। 

3.18 व-परख न  
1. ामीण वकास के नवीन वकास काय म  क  या या क िजए। 
2. राज थान म रा य ामीण रोजगार गार ट  योजना क  स व तार या या क िजए। 
3. ट पणी लखो- 

(i) SGS 
(ii) IAY 
(iii) SGRY 
(iv) DADP 
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इकाई-4 : भारतीय अथ यव था म कृ ष 
  (Agriculture in Indian Economy)  
 
इकाई क  परेखा : 
4.1 प रचय 
4.2 भारत म कृ ष वकास 
4.3 भारत क  मुख फसल एव ंउनका उ पादन े  
4.4 भारतीय कृ ष क  वशेषताएँ 
4.5 भारतीय अथ यव था म कृ ष का मह व 
4.6 भारतीय कृ ष क  सम याएँ तथा पछड़ेपन के कारण 
4.7 भारतीय कृ ष क  सम याओं के समाधान हेत ुसुझाव 
4.8 साराशं 
4.9 श दावल  
4.10 व-परख न 
4.11 यावहा रक न 
4.12 संदभ थं 

4.1 प रचय (Introduction) 
ाचीन काल से ह  भारतीय अथ यव था कृ ष धान रह  ह। उस समय देश म व ततृ कृ ष 

प त च लत थी। औप नवे शक शासन काल म कृ ष े  म न तो संवृ  हु ई और न ह  
समता रह पाई। वतं  भारत के नी त- नमाताओं को इन मु  पर वचार करना पड़ा तथा 
उ ह ने भ-ूसधुार  तथा चम कार  बीज  के योग वारा भारतीय कृ ष म एक ां त का सचंार 
कया। वतं ता ाि त के समय देश क  भ-ूधारण प त म जमीदंार-जागीरदार आ द का वच व 
था। ये लोग भू म म कोई सधुार कये बना, मा  लागत क  वसूल कया करत ेथे। कृ ष म 
समानता लाने के लए भ-ूसधुार  क  आव यकता हु ई, िजसका मु य येय जोत  के वा म व म 
प रवतन करना था। वतं ता ाि त के एक वष बाद ह  देश म बचौ लय  के उ मूलन तथा 
वा त वक कृषक  को ह  भू म का वामी बनाने जैसे कदम उठाये गये। 
बचौ लय  के उ मूलन का नतीजा यह था क लगभग 200 लाख का तकार  का सरकार से 
सीधा संपक हो गया तथा वे जमींदार  के वारा कये जा रहे शोषण से मु त हो गए। भ-ू
वा म व से उ ह उ पादन म वृ  के लए ो साहन मला। इससे कृ ष उ पादन म वृ  हु ई। 
कंत ु बचौ लय  के उ मलून कर समानता के ल य क  पणू ाि त नह  ंहो पाई। काननू क  
क मय  का लाभ उठाकर कुछ भूतपवू जमींदार  ने कुछ े  म बहु त बड़-ेबड़ ेभूखंड पर अपना 
वा म व बनाए रखा। कुछ मामल  म का तकार  को बेदखल कर दया गया और भ-ू वा मय  ने 

अपने कसान भ-ू वामी (वा त वक कृषक) होने का दावा कया। कृषक  को भू म का वा म व 
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मलने के बाद भी नधनतम कृ ष मक  (जैसे बटाईदार तथा भू मह न मक) को भू म-
सधुार  से कोई लाभ नह  ं हुआ। अ धकतम भू म सीमा नधारण काननू म भी अनेक बाधाएँ 
आई। बड़ ेजमींदार  ने इस काननू को यायालय  म चुनौती द , िजसके कारण इसे लाग ूकरने 
म देर हु ई। इस अव ध म वे अपनी भू म नकट  संबं धय  आ द के नाम कराकर काननू से बच 
गये। काननू म भी अनेक क मया ँथी, िजनके  वारा बड़ ेजमींदार  ने भू म पर अ धकार बनाए 
रखने के लए लाभ उठाया। केरल और  पि चम बगंाल क  सरकार वा त वक कसान को भू म 
देने क  नी त के त तब  थी,ं इसी  कारण इन ांत  म भ-ूसुधार काय म  को वशेष 
सफलता मल । दभुा यवश, अ य ांत  क   सरकार  म इस तर क  तब ता नह  ंथी, 
इसी लए आज तक जोत  म भार  असमानता  बनी हु ई है। 
 वतमान म भी भारतीय अथ यव था का आधार कृ ष है। भारत के सकल घरेल ूउ पाद म कृ ष 
और उससे संबं धत े  का योगदान लगभग 18 तशत ह। जब क देश क  लगभग 65-70 
तशत जनसं या अपनी आजी वका के लए इसी पर नभर करती है। हालां क कृ ष उ पादन 

मानसून पर भी नभर करता है, य क लगभग 60 तशत कृ ष- े  मानसून पर नभर है। 
समचेू देश के संदभ म द घाव ध औसत के अनसुार 1 जनू से 30 सतंबर तक मानसून क  
बा रश 99 तशत हु ई। 5 मई 2006 को जार  खा या न और यवसा यक फसल  के ततृीय 
अ म अनमुान  के अनसुार वष 2005-06 के दौरान 21.001 करोड़ टन खा या न उ पादन 
का अनमुान है। जो क वष 2004-05 के खा या न उ पादन 1.165 करोड़ टन का 5.9 
तशत अ धक है। 2004-05 क  तुलना म चावल के उ पादन का अनमुान 8.988 करोड़ टन 

रखा गया था। यह पछले साल क  तुलना म 67.5 लाख टन और 8.1 तशत अ धक है। वष 
2005-06 के दौरान गेहू ंका 7.154 करोड़ टन का उ पादन का अनमुान रखा गया था जो क 
पछले वष क  तुलना म 29 लाख टन और 4.2 तशत अ धक है। मोटे अनाज क  पदैावार 
3.467 करोड़ टन है जो क पछले वष क  तुलना म 12.1 लाख टन यानी 3.6 तशत 
अ धक है । इस वष बाजरे क  पदैावार 83.1 लाख टन होने क  उ मीद है जो क पछले वष 
के 79.3 लाख टन के उ पादन से 4.8 तशत अ धक है। मकई क  पदैावार 1.489 करोड़ 
आंक  गई है जो क पछले वष से 71 हजार टन यानी 5 तशत अ धक है। दलहन  क  कुल 
अनमुा नत पदैावार 1.392 करोड़ टन है जो क पछले साल के उ पादन 1.313 करोड़ टन 
यानी 6 तशत अ धक है। 
 वष 2005-06 म तलहन क  पदैावार 2.670 करोड़ टन आंक  गई है जो क पछले वष क  
तुलना म 23.4 लाख और 9.6 तशत अ धक है। वष 2005-06 म कपास क  अनमुा नत 
पदैावार 1.893 करोड़ गांठ ( येक गांठ का वजन 170 कलो ाम होता है) रखी गई थी, जो 
पछले वष क  तुलना म 25.0 लाख गांठ अ धक यानी पछले वष से 15.2 तशत अ धक 
है। 
 वष 2005-06 म पटसन और मे ता का अनमुा नत उ पादन 1.083 गांठ ( येक गांठ का 
वजन 180 कलो ाम होता है) रखा गया था जो पछले वष के उ पादन से 1.027 करोड़ गांठ 
और 5.5 तशत अ धक है। इस वष ग ने का उ पादन 27.316 करोड़ टन होने का अनमुान 
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है, जो पछले साल क  तुलना म 3.607 करोड़ टन और पछले वष के उ पादन 23.709 
करोड़ टन से 15.2 तशत अ धक है। 

4.2 भारत म कृ ष वकास (Agriculture Development in India)  
भारतीय नयोजन म कृ ष वकास को आधारभतू ि टकोण के प म वीकार कया गया। देश 
क  त काल न खा या न सम या को यान म रखकर ह  पहल  योजना, जो आकार म बहु त 
छोट  थी, म कृ ष े  के वकास को सव च ाथ मकता दान क  गई। यह योजना अपने 
वां छत उ े य को परूा करने म सफल रह । खा या न उ पादन ल य से अ धक रहा और 
खा या न आयात म कमी दज क  गई, ले कन दसूर  और तीसर  योजना म ाथ मकताएं भार  
उ योग  के वकास एव ंआयात त थापन क  ओर मोड़ द  गई िजसके प रणाम व प भारतीय 
कृ ष इस सीमा तक पछड़ गई क तीसर  योजना के अि तम वष 1965-66 म देश के सामने 
ग भीर खा या न संकट उ प न हो गया िजसके समाधान के लए भारत को अमर का के PL-
480 काननू के अ तगत गेहू ंका आयात करना पड़ा। भारत म बढ़त ेखा या न के इस आयात 
ने देश को अ तरा य तर पर राजनी तक प से कमजोर बनाया और अमर का ने गेहू ं के 
इसी आयात को लेकर देश क  नी तय  म ह त ेप करना आर भ कया। चीन यु  (1962), 
पाक यु  (1965) एव ंभयकंर सूखे (1965-66) से जजर हु ई अथ यव था के कारण चौथी 
पचंवष य योजना समय पर आर भ नह  ंहो पाई, क त ुखा या न संकट के समाधान के लए 
तीन वा षक योजनाओं (1966-69) म कृ ष वकास को सवा धक मह व दान करत ेहु ए कृ ष 
उ पादकता वृ  क  नवीन रणनी त का सू पात कया गया िजसे 'ह रत ाि त' (Green 
Revolution) के नाम से जाना जाता है। इस 'ह रत ाि त आ दोलन' के उ गम से भारतीय 
कृ ष अपनी पर परागत ि थ त से तकनीक  प रवतन  क  दशा म मुड़ गई तथा भारतीय कृ ष 
म एक नए यगु क  शु आत हु ई। 
 भारत म कृ ष वकास क  दो मह वपणू अव थाएं 
 नयोजनकाल म भारत के कृ ष वकास को दो अव थाओं म बांटा जा सकता है- 
 (क) 1950-51 से 1965-66 तक क  अव ध-इस अव ध म भारतीय कृ ष मु यत: पर परागत 
प त पर आधा रत रह  िजसके मुख यास  म सि म लत ह- 

 सं थागत सुधार  को वर यता। 
 सामुदा यक वकास काय म (2 अ टूबर, 1952) वारा सार एव ंसामुदा यक 

वकास म थानीय उपल ध संसाधन  एव ंजन सहयोग से कृ ष उ पादकता 
बढ़ाने के यास। 

 िजला सघन कृ ष काय म वारा कुछ चु न दा थान  पर कुछ वशेष फसल  
के उ पादन वृ  के यास। 

 कम उ पादन मता वाले पर परागत बीज  का योग। 
 कम उ पादकता के कारण खा या न संकट। 
 सी मत सचंाई सु वधाएं एव ंकृ ष मु यत: मानसून पर आधा रत। 
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 खा या न का बढ़ता आयात (1960-61(3.5 म लयन टन), 1965-
66(10.36 म लयन टन) । 

(ख) 1966-67 के बाद क  अव ध-इस अव ध म भारतीय कृ ष म संरचना मक प रवतन हु ए 
िजनम मुख ह- 

 HYV बीज  का योग। 
 रासाय नक उवरक  का योग। 
 क टनाशक दवाओं का योग। 
 कृ ष य ीकरण को बढ़ावा। 
 सचंाई क  लघ ुएव ंम यम प रयोजनाओं का व तार। 
 भू म संर ण। 
 कृ ष उ पाद  के समथन मू य वारा उ पादन बढ़ाने हेत ु ो साहन। 
 कृ ष शोध एव ंभू म पर ण को बढ़ावा। 
 कृ ष वपणन सु वधाओं का व तार । 
 श ण एव ं कायशालाओं वारा कसान  को कृ ष वकास के यास  म 

सि म लत होने के लए अ भ रेण। 
ह रत ां त : 
वतं ता के समय देश क  75 तशत जनसं या कृ ष पर आ त थी। इस े  म उ पादकता 

बहु त ह  कम थी, य क परुानी ौ यो गक  का योग कया जाता था और अ धसं य कसान  
के पास आधा रत संरचना का भी नतांत अभाव था। भारत क  कृ ष मानसून पर नभर है। य द 
मानसून तर कम होता था तो कसान  को क ठनाई होती थी, य क उ ह सचंा  सु वधाएँ 
उपल ध न थीं। यह सु वधा कुछ ह  कसान  के पास थी। औप नवे शक काल का कृ ष ग तरोध 
ह रत ां त से थायी प से समा त हो गया। इसका ता पय उ च पदैावार वाल  क म  के 
बीज  (HYV) के योग से है, वशेषकर गेहू ँतथा चावल उ पादन म वृ  से। इन बीज  के 
योग के लए पया त मा ा म उवरक , क ट नाशक  तथा नि चत जल पू त क  भी 

आव यकता थी। इन आगत  का सह  अनपुात म होना भी अ त आव यक है। बीज  क  अ धक 
पदैावार वाल  क म  से लाभ उठाने वाले कसान  को सचंाई क  व वसनीय सु वधाओं और 
उवरक  तथा क ट नाशक  आ द क  खर ददार  के लए व तीय संसाधन  क  आव यकता थी। 
अत: ह रत ां त के पहले चरण म (लगभग 1960 के दशक के म य से 1970 के दशक के 
म य तक) HYV बीज  का योग पजंाब, आं देश और त मलनाडु जैसे अ धक समृ  रा य  
तक ह  सी मत रहा। इसके अ त र त, HYV बीज  का लाभ केवल गेहू ंपदैा करने वाले े , 
को ह  मल पाया। 
ह रत ां त के वतीय चरण (1970 के दशक के म य से 1980 के दशक के म य तक) म 
HYV बीज  क  ौ यो गक  का व तार कई रा य  तक पहु ँचा और कई फसल  को लाभ हुआ। 
इस कार, ह रत ाि त ौ यो गक  के सार से भारत को खा या न उ पादन म आ म नभरता 
ा त हु ई। अब हम अपने रा  क  खा य संबधंी आव यकताओं क  पू त के लए अमे रका या 
कसी अ य देश क  कृपा पर नभर नह  ंहै। 
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य द कसान बाजार म बेचने क  जगह इस उ पादन का अ धकांश भाग वय ंह  उपभोग करे, 
तो अ धक उ पादन से अथ यव था पर कुल मलाकर कोई फक नह  ंपड़ेगा। दसूर  ओर, य द 
कसान पया त मा ा म उ पादन बाजार म बेच सक, तो अ धक उ पादन का न चय ह  
अथ यव था पर भाव पड़ सकता है। कसान  वारा उ पादन का बाजार म बेचा गया अंश ह  
' वपणन अ धशेष' कहलाता है। स  अथशा ी सी.एच. हनमुंथ राव का कहना है क 
सौभा यवश ह रत ां त काल म कसान गेहू ँऔर चावल के अ त र त उ पादन का अ छा 
खासा भाग बाजार म बेच रहे थे। इसके फल व प खा यान  क  क मत  म, उपभोग क  अ य 
व तुओं क  अपे ा, कमी आई। अपनी कुल आय के बहु त बड़ े तशत का भोजन पर खच करने 
वाले न न आय वग  को क मत  म इस सापे क कमी से बहु त लाभ हुआ। ह रत ां त के 
कारण सरकार पया त खा या न ा त कर सुर त टॉक बना सक  िजसे खा या न  क  कमी 
के समय योग कया जा सकता था। 
य य प ह रत ां त से देश बहु त लाभाि वत हुआ है पर यह ो यो गक  परू  तरह नरापद नह  ं
है। एक जो खम यह था क इससे छोटे और बड़ े कसान  के बीच असमानताएँ बढ़ने क  
संभावनाएँ थी, य क केवल बड़ े कसान अपे त आगत  (Inputs) को खर दने म स म थे, 
िजससे उ ह ह रत ां त का अ धकाशं लाभ ा त हो जाता था। इसके अ त र त, इन फसल  म 
क ट नाशक  के आ मण क  भी सभंावनाएँ अ धक होती है। ऐसी दशा म, इस ो यो गक  को 
अपनाने वाले छोटे कसान  क  फसल का सब कुछ न ट हो जाता है। सौभा यवश, सरकार 
वारा कये गये कुछ उपाय  के कारण ये आशंकाएँ स य सा बत नह  ं हु ई। सरकार ने न न 
याज दर पर छोटे कसान  को ऋण दये और उवरक  पर आ थक सहायता द , ता क छोटे 
कसान  को ये आव यक आगत उपल ध हो सक। छोटे कसान  को, इन आगत  क  ाि त से 
छोटे खेत  क  उपज और उ पादकता भी समय के साथ बड़ ेखेत  क  पदैावार के बराबर हो गई। 
इस कार, ह रत ां त से छोटे-बड़ ेसभी कसान  को लाभ मला। सरकार वारा था पत 
अनसुंधान सं थान  क  सेवाओं के कारण, छोटे कसान क  जो खम भी कम हो गई, जो क ट 
नाशक  के आ मण से उनक  फसल  क  बबाद  का कारण थे। य द सरकार ने इस ौ यो गक  
का लाभ छोटे कसान  को उपल ध कराने के लए यापक यास नह  ं कये होत,े तो इस ां त 
का लाभ केवल धनी कसान  को ह  मलता। 
आ थक सहायता (Subsidy) पर बहस : 
इस बात से तो सभी सहमत ह क कसान  वारा सामा यत: छोटे कसान  वारा वशेष प 
से नई HYV ो यो गक  को अपनाने के लए ो साहन दान करने हेत ुआ थक सहायता द  
जानी आव यक थी। कसान ाय: कसी भी नई ौ यो गक  क  परख के लये आ थक सहायता 
आव यक थी। कुछ अथशाि य  का मत है क एक बार ौ यो गक  का लाभ मल जाने तथा 
उसके यापक चलन के बाद यह धीरे-धीरे समा त कर देनी चा हए, य क उनका उ े य परूा 
हो गया है। यह  नह ,ं य य प, आ थक सहायता का येय तो कसान  को लाभ पहु ँचाना ह, 
कंत ुउवरक-पर द  जाने वाल  सहायता का लाभ बड़ी मा ा म ाय: उवरक उ योग तथा अ धक 
समृ  े  के कसान  को ह  पहु ँचता है। अत: यह तक दया जाता है क उवरक  पर आ थक 
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सहायता जार  रखने का कोई लाभ नह  ं होता और सरकार  कोष पर अनाव यक भार  बोझ 
पड़ता है। दसूर  ओर कुछ वशेष  का मत है क कृ ष एक बहु त ह  जो खम भरा यवसाय है। 
अ धकांश कसान बहु त गर ब है और आ थक सहायता समा त करने से वे अपे त आगत  का 
योग नह  ंकर पाएंगे। आ थक सहायता समा त करने से गर ब और अमीर कसान  के बीच 

असमानता और बढ़ेगी तथा समता के ल य का उ लंघन होगा। इन वशेष  का तक है क 
य द सहायता से बड़ े कसान  तथा उवरक उ योग को अ धक लाभ हो रहा है, तो सह  नी त 
आ थक सहायता क  समा त करना नह  ंबि क ऐसे कदम उठाना है िजनसे क केवल नधन 
कसान  को ह  इनका लाभ मल सके।  
1960 के दशक के अंत तक देश म कृ ष उ पादकता क  वृ  से भारत खा या न  म 
आ म नभर हो गया। यह न चय ह  गौरवपणू उपलि ध रह  है। इसके बावजूद, नकारा मक 
पहल ू यह रहा है क 1990 तक भी देश क  65 तशत जनसं या कृ ष म लगी थी। 
अथशा ी इस न कष पर पहु ँचे है क जैसे-जैसे देश स प न होता है, सकल घरेल ूउ पाद म, 
कृ ष के योगदान म और उस पर नभर जनसं या म पया त कमी आती है। भारत म 1950-
90 क  अव ध म य य प जी.डी.पी. म कृ ष के अंशदान म तो भार  कमी आई है, पर कृ ष पर 
नभर जनसं या के अनपुात म नह  ं (जो 1950 म 67.50 तशत थी और 1990 तक 
घटकर 64.9 तशत ह  हो पाई) इस े  म इतनी उ पादन वृ  तो यनूतम म के योग 
वारा भी सभंव थी, फर इस े  म इतनी बड़ी सं या म लोग  के लगे रहने क  या 

आव यकता थी? इसका उ तर यह  है क उ योग े  म रोजगार के अवसर सी मत है। 

4.3 भारत क  मुख फसल एवं उनका उ पादन े : 
 गेहू-ं उ तर देश, पजंाब, ह रयाणा, म य देश, बहार, राज थान, महारा , पि चम 

बगंाल, उ तराचलं तथा गजुरात। 
 चावल- पि चम बगंाल, उ तर देश, पजंाब, आ  देश, छ तीसगढ़, म य देश, 

बहार,त मलनाडु, उड़ीसा एव ंअसम। 
 बाजरा- राज थान, महारा , त मलनाडु, पजंाब, आ  देश, उ तर देश, गजुरात, 

ह रयाणा, कनाटक एव ंम य देश। 
 जौ- उ तर देश, राज थान, बहार एव ंपजंाब। 
 चना व दाल- म य देश, उ तर देश, राज थान, महारा , पजंाब एव ंकनाटक। 
 म का- आ  देश, राज थान, म य देश, कनाटक, उ तर देश, बहार एव ंपजंाब। 
 तलहन- गजुरात, म य देश, राज थान, महारा , आ  देश, बहार, उड़ीसा, उ तर 

देश एव ंपि चम बगंाल। 
 मू ंगफल - गजुरात, त मलनाडु, आ  देश, कनाटक, महारा  एव ंम य देश (मू ंगफल  

उ पादन म भारत का व व म थम थान है) 
 चाय- असम, पि चम बगंाल, त मलनाडु, केरल, परुा, हमाचल देश एव ंउ तर देश। 
 कहवा- कनाटक, त मलनाडु एव ंकेरल। 
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 त बाकू- आ  देश, गजुरात, बहार, उ तर देश, महारा , पि चम बगंाल, 
त मलनाडु एव ंकनाटक। 

 ग ना- उ तर देश, महारा , त मलनाडु, कनाटक, आ  देश, ह रयाणा, पजंाब, 
बहार एव ंगजुरात। 

 कपास- गजुरात, महारा , आ  देश, ह रयाणा, म य देश, पजंाब, कनाटक, 
राज थान एव ंत मलनाडु। 

 जूट- पि चम बगंाल, आ  देश, महारा , बहार, असम, मेघालय एव ंउड़ीसा। 
 अफ म- उ तर देश, म य देश, पजंाब, हमाचल देश एव ंज म-ूक मीर। 
 रबड़- केरल, त मलनाडु, कनाटक एव ंअ डमान- नकोबार वीपसमहू म मु य प से 

पदैा होती है।(भारत क  90 तशत रबड़ केरल म पदैा होती है।) 
 मसाले- (काल  मच)-केरल तथा त मलनाडु, (लाल मच)- आ  देश, कनाटक, 

त मलनाडु, महारा , एव ं बहार, (छोट  इलायची)- केरल, कनाटक एव ं त मलनाडु 
(ल ग)-त मलनाडु एव ं केरल, (ह द )- आ  देश, उड़ीसा, त मलनाडु एव ंमहारा , 
(सुपार )-कनाटक, केरल, असम एव ंपि चम बगंाल। 

 काज-ू केरल, महारा , आ  देश, गोवा एव ंउड़ीसा। 
 सन- आ  देश, बहार, कनाटक, महारा , म य देश एव ंउ तर देश। 
 रेशम- कनाटक, क मीर, असम एव ंपि चम बगंाल। 

ामवासी अपनी आव यकताओं क  पू त म वावल बी थे। जनसं या म ती  ग त से वृ   
होने के कारण वत ता के समय से ह  खा या न  क  कमी महसूस होनी शु  हो गई थी।  
खा यान  का भार  मा ा म तवष आयात कये जाने के कारण पचंवष य योजनाओं म कृ ष 
वकास को ाथ मकता द  गई। कृ ष वकास के लए देश म सामुदा यक वकास काय म, 
सघन कृ ष योजना, उ नत बीज  का आ व कार एव ंउपयोग, उवरक  व क टनाशी दवाईय  का 
अ धक उ पादन एव ंउनका उपयोग, कृ ष क  उ नत व धय  का आ व कार, लघ ुएव ंसीमा त 
कृषक वकास योजनाएँ, कृ ष े  म आव यक ऋण क  उपलि ध हेत ुबक  का रा यकरण, 
कृ ष बीमा आ द काय म शु  कये गये। कृ ष वकास के इन काय म  के फल व प देश म 
खा या न उ पादन म वृ  हु ई, ले कन देश अनेक कृ ष उ पाद  के उ पादन म आ म- नभर 
नह  ंहो सका। भारत कृ ष धान देश होत ेहु ए भी कृ ष े  म अ य वक सत देश  के समान 
ग त नह  ंकर सका। इसका मुख कारण भारतीय कृ ष क  अपनी ह  कुछ वशेषताओं का 

होना है। 

4.4 भारतीय कृ ष क  वशषेताएँ 
 (Characteristics of Indian Agriculture)- 
भारतीय कृ ष क  मुख वशेषताएँ न न ल खत है- 

1. जोत  के औसत आकार म कमी एव ंजोत  क  सं या म वृ - 
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भारतीय कृ ष क  मुख वशेषता जोत क  इकाइय  क  सं या का बहु त अ धक होना एव ंजोत  
के औसत आकार का कम होना है। कृ ष जनगणना 1990-91 के अनसुार देश म कायशील 
जोत  क  सं या बढ़कर 106.64 म लयन हो गई। इस अव ध म त जोत औसत े फल 
2.28 है टर से कम होकर 1.55 है टर ह  रह गया। देश म जोत  के आकार के अनसुार 
कायशील जोत  क  सं या व उनके अ तगत े फल क  ता लका 4.1 व 4.2 के वारा दशाया 
गया है। 

सारणी 4.1 
भारत म कायशील जोत  क  सं या 

(सं या म लयन म) 
जोत का आकार 1970-71 

कृ ष 
जनगणना 

1976-77 
कृ ष 
जनगणना 

1980-81 
कृ ष 
जनगणना 

1985-86 
कृ ष 
जनगणना 

1990-91 
कृ ष 
जनगणना 

1. सीमा त जोत (एक 
है टर से कम) 

35.68 
(50.6)  

44.52 
(54.6) 

50.12 
(56.4) 

56.15 
(57.8) 

63.39 
(59.4) 

2. लघ ु जोत(1 से 2 
है टर) 

13.43 
(19.1) 

14.73 
(18.1) 

16.07 
(18.1) 

17.92 
(18.5) 

20.09 
(18.8) 

3. अ  म यम जोत(4 से 
10 है टर) 

10.68 
(15.2) 

11.67 
(14.3) 

12.45 
(14.0) 

13.25 
(13.6) 

13.92 
(13.1) 

4. म यम जोत(4 से 10 
है टर) 

7.93 
(11.3) 

8.21 
(10.0) 

8.07  
(9.1) 

7.92 
(8.1) 

7.58 
(7.1) 

5. द घ जोत(10 है टर 
से अ धक) 

2.77 
(3.9) 

2.44 
(3.0) 

2.17  
(2.4) 

1.92 
(2.0) 

1.65  
(1.6) 

कुल जोत सं या 70.49 
(100) 

81.57 
(100) 

88.88 
(100) 

97.16 
(100) 

106.64 
(100) 

ट पणी : को ठक म दये आँकड़ कुल जोत सं या का तशत है। 
ोत: Indian Agriculture in Brief, Various Issues, Directorate of Economics 

and Statistics, Ministry of Agriculture, Government of India, New Delhi.  
देश म दो है टर े  तक क  जोत े कुल जोत सं या का 78.2 तशत है तथा इनके पास 
कुल कृ षत े  का मा  32.4 तशत भाग ह  है। दसूर  ओर 8.7 तशत द घ े  क  जोत  
(4 है टर से अ धक) के पास कुल कृ षत े  का 44.4 तशत भाग है। देश म मा  1.6 
तशत जोत  का आकार 10 है टर े  से अ धक है, ले कन इनके पास कुल भू म का 17.3 
तशत भाग है भारत म जोत आकार के अनसुार कायशील जोत  क  सं या एव ं उनके 

अ तगत े फल के असमानता खा यान  के उ पादन वृ  म मुख बाधक है। देश म व भ न 
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भू म-सधुार काय म समय-समय पर अपनाए गए, ले कन भ-ू वा म व का यह असमान वतरण 
आज भी व यमान है। 
वष 1970-71 क  कृ ष जनगणना क  तुलना म वष 1980-81 वष 1985-86 एव ं वष 
1990-91 क  कृ ष जनगणना म सभी आकार क  जोत  (द घ एव ंम यम जोत के अ त र त) 
क  सं या म वृ  हु ई है, ले कन यह वृ  सवा धक सीमांत जोत के अ तगत हु ई है। पछले 
20 वष  म कुल 36.15 म लयन जोत सं या म वृ  हु ई है, इनम से 26.71 म लयन जोत  
क  वृ  सीमांत जोत  क  सं या म हु ई है। 

सारणी 4.2 
भारत म कायशील जोत  के अ तगत े फल 

( े फल म लयन है टर म)  
जोत का 
आकार 

 कायशील जोतो के अ तगत े फल  
(कृ ष जनगणना के आधार पर)  

जोत का औसत 
आकार (है टर म) 

1970-
71 

1976-
77 

1980-
81 

1985-86 1990-91  1985-
86 

1990-
91  

1. सीमा त 
जोत 
(1 है टर 
से कम) 

14.56 
(9.0) 

17.5 
(10.7) 

19.74 
(12.13) 

22.04 
(13.4) 

24.89 
(15.0) 

0.39 0.40 

2. लघ ुजोत 
(1 से 2 
है टर) 

19.28 
(11.9) 

20.90 
(12.8) 

23.00 
(14.13) 

25.71 
(15.6) 

28.83 
(17.4) 

1.43  1.44 

3. अ  
म यम 
जोत (4 
से 10 
है टर) 

30.0 
(18.5) 

32.43 
(19.9) 

34.53 
(21.22) 

36.67 
(22.3) 

38.38 
(23.2) 

2.77 2.76 

4. म यम 
जोत 
(4 से 
10 
है टर) 

48.24 
(29.7) 

49.63 
(30.4) 

48.31 
(29.68) 

47.14 
(28.6) 

44.75 
(27.1) 

5.96  5.90 

5. द घ जोत 
(10 
है टर से 
अ धक) 

50.06 
(30.0) 

42.87 
(26.2) 

32.17 
(22.84) 

33.0(20.1) 28.66 
(17.3) 

17.21 17.33 
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कुल जोत 
े फल 

 

162.14 
(100) 

163.34 
(100) 

162.75 
(100) 

164.56 
(100) 

165.51 
(100) 

1.69 1.55 

ट पणी : को ठक म दए गए आँकड़ ेकुल जोत े फल का तशत है । 
ोत : (i)Agricultural Statistics at a Glance, Directorate of Economics and 

Statistics, Ministry of Agriculture, Government of India, New Delhi. 
(ii) Indian Agriculture in Brief-Various Issues, Directorate of 
Economics and Statistics, Ministry of Agriculture, Government of 
India, New Delhi. 

इस काल म जोत  के अ तगत कृ ष े  म मा  3.37 म लयन है टर क  ह  वृ  हु ई है। 
जोत  क  सं या म नर तर वृ  होने एव ंउनके अ तगत े फल के ि थर रहने के कारण देश 
म जोत  के औसत आकार म कमी हु ई है। देश म जोत का औसत आकार कम होकर इस काल 
म 2.28 है टर से 1.55 है टर ह  रह गया। अत: प ट है क देश म जोत  क  सं या बहु त 
अ धक है और उनक  सं या नर तर बढ़ रह  है। जोत  के अ तगत भू म के े  म असमानता 
भी या त है और यह असमानता भी बढ़ती जा रह  है। लघ ुएव ंसीमातं जोत  पर सचंाई के 
लए कुआं बनाने, पपं-सैट लगाने, उ नत कृ ष व धय  एव ंमशीन  का उपयोग करना आ थक 
ि ट से लाभकर नह  ंहोता है। प रणामत: जोत के त इकाई े  से उ पादन क  मा ा कम 
ा त होती है और उ पाद क  उ पा दत त इकाई मा ा पर उ पादन लागत भी अ धक आती 

है। 
भारत म जोत का औसत आकार अ य देश  क  अपे ा बहु त कम है। वष 1970-71 क  कृ ष 
जनगणना के अनसुार देश म जोत का औसत आकार 2.28 है टर था, जो कम होकर वष 
1976-77 म 2.0 है टर, वष 1980-91 म 1.84 है टर, वष 1985-86 म 1.69 है टर एव ं
वष 1990-91 म 1.55 है टर ह  रह गया। जोत का यह औसत आकार आ े लया देश म 
1992.58 है टर, अज टाइना म 270.13 है टर, कनाडा म 187.54 है टर, अमे रका म 
157.61 है टर, मैि सको म 142.28 है टर, इं लै ड म 55.07 है टर, ासं म 22.07 
है टर, नाव म 17.64 है टर एव ंबेि जयम म 8.35 है टर था। 

2. जोत उपख ड़ : 
भारतीय कृ ष क  दसूर  वशेषता जोत के अ तगत कुल भू म का े फल एक ख ड म नह  ं
होकर अनेक ख ड़ो म वभ त होना है। भू म के यह ख ड एक-दसूरे से बहु त दरू  पर ि थत 
होत ेह। जोत के अ तगत भू म का े  व भ न ख ड  म वभ त होने एव ंउन भ-ूख ड  का 
एक-दसूरे से दरू ि थत होने के कारण कृषक सभी भूख ड़  पर सचंाई क  सु वधा उपल ध नह  ं
करा पाते ह। व भ न ख ड़  क  देख-रेख भी ठ क कार से नह  ंहो पाती है। येक भ-ूख ड 
पर बहु त-सा े फल मेड़, ना लय , भवन, सड़क बनाने म नकल जाता है, िजससे कृषक क  
जोत का कृ षत े  कम हो जाता है। भारत म कृषक  क  जोत औसतन 4 ख ड़  म वभ त 
है, जब क अ य देश  म कृषक  क  जोत एक या दो ख ड़  म ह  वभ त होती है । भारत म 
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जोत के बखरे हु ए ख ड़  को एक ख ड म लाने का यास चकबदं  व ध वारा कया जा रहा 
है िजससे भू म क  उ पादकता एव ंकुल उ पादन क  मा ा म वृ  हो सके। 

3. भारतीय कृ ष म पूँजी नवेश का कम होना : 
भारतीय कृ ष क  तीसर  मुख वशेषता कृ ष े  म पूँजी नवेश का कम होना है। भारतीय 
कृषक मु यतया गर ब है। गर बी के कारण कृ ष यवसाय म पूँजी नवेश कम मा ा म कर 
पाते ह। पूँजी के अभाव म कृषक फाम पर कृ ष उ पादन म उ नत तकनीक  व धय  एव ं

ता वत मा ा म उ पादन-साधन  क  उपयोग कर पाने म स म नह  ंहोत ेह। इससे उनक  
भू म क  उ पादकता का तर कम होता है। वष 1950-51 म कृ ष े  म नवेश क  गई पूँजी, 
कृ ष े  म ा त आय क  6.3 तशत थी, जो वष 1960-61 तक समान तशत म बनी 
रह । पूँजी नवेश क  रा श कम होकर वष 1961-62 म 5.3 तशत, वष 1963-64 म 5.0 
तशत व वष 1967-68 म मा  4.9 तशत ह  रह गई। देश के सम  रा य उ पाद क  
तशतता के प म भी कृ ष े  म पूजंी नवेश बहु त कम है। वष 1993-94 से 1996-97 

के काल म यह तशतता मा  1.6 थी, जो कम होकर वष 2001-01 म 1.3 तशत ह  रह 
गई। देश म वष 2001-01 म कृ ष े  म कुल पूँजी नमाण मा  16,545 करोड़ पय  का 
ह  था, िजसम से 75.8 तशत अंश नजी े  एव ं24.2 तशत अंश सावज नक े  म था। 
कृषक  वारा सामािजक उ सव  पर अ धक धनरा श यय करने एव ं कृ ष म उ नत तकनीक  
ान के तर पर कम उपयोग करने से उनको कृ ष यवसाय से कुल लाभ एव ंबचत क  रा श 

कम ा त होती है। अ य देश  म कृ ष यवसाय म ा त बचत क  रा श अ धक होने से वहा ँ
के कृषक नर तर कृ ष यवसाय म पूँजी अ धक नवेश करत ेहै। कृ ष म पूँजी नवेश क  रा श 
एव ंभू म क  उ पादकता म धना मक संबधं होता है।  

4. खा या न उ पादन को ाथ मकता दान करना : 
भारतीय कृषक खा या न वाल  फसल  के अ तगत गरै-खा या न , वा णि यक एव ं नकद  
फसल  क  अपे ा अ धक े फल फाम पर लेते ह। इसका मुख कारण कृषक  वारा 
पा रवा रक आव यकता वाले उ पाद  के उ पादन को ाथ मकता देना एव ं वा णि यक तथा 
नकद  फसल  के उ पादन के उ पादन क  व ध एव ंउनसे ा त होने वाले लाभ क  अ ानता 
का होना है। खा या न  के अ तगत अ धक े फल लेने से कृषक  को त है टर भू म के े  
एव ंकुल फाम े  से लाभ कम ा त होता है। वा णि यक एव ंनकद  फसल  से त है टर 
लाभ, खा या न  क  अपे ा अ धक ा त होता है। भारत म खा या न  क  फसल  के अ तगत 
े फल वष 1950-51 म नर तर कुल कृ षत े फल का 70 से 75 तशत के म य रहा 

है। भारतीय कृ ष मुखतया खा या न  पर आधा रत है। 
5. कृ ष े  पर जनसं या का अ धक भार : 

भारत क  अ धकाशं जनसं या य  एव ंपरो  प म कृ ष े  पर नभर है। कृ ष े  पर 
अ धक जनसं या के आ त होने से भू म पर जनसं या का भार अ धक होता है और त 
यि त उपल ध कृ षत े  कम होता जाता है। वक सत देश  म वकासशील देश  क  अपे ा 
कम तशत जनसं या का 61 तशत जनसं या य  एव ं परो  प से कृ ष े  पर 
आधा रत थी। अ य वकासशील देश  म यह तशतता 40 से 90 तशत थी। सवा धक 
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नेपाल म 93.3 तशत यि त कृ ष े  पर आधा रत थे। वक सत देश  म यह तशतता 2 
से 4 थी। इं लै ड म 1.9 तशत, अमे रका म 2.3 तशत, कनाडा म 2.6 तशत जापान 
एव ंआ े लया म 4.8 तशत तथा ासं म 3.9 तशत जनसं या ह  कृ ष े  पर 
आधा रत थी। वक सत देश  म कृ ष े  पर आधा रत जनसं या का भार नर तर कम होता 
जा रहा है, जब क वकासशील देश  म यह तशतता नर तर समान या इसम वृ  हु ई है। 
भारत म यह नभरता पछले कई दशक  से 60 से 70 तशत के म य म बनी हु ई है जो 
भारत देश के वकास के लए अ भशाप है। सारणी 4.3 म व भ न देश  म कृ ष पर आधा रत 
जनसं या एव ं त यि त उपल ध े  दशाया गया है। 

सारणी 4.3 
व भ न देश  म कृ ष े  पर आधा रत जनसं या एव ं त यि त उपल ध भ-ू े , 1997 

देश कृ ष े  पर आधा रत 
जनसं या( तशत) 

त यि त उपल ध भू े (है टर) 

कनाडा 2.6 33.59 
अमे रका 2.3 3.48 
इं लै ड 1.9 0.42 
ांस 3.9 0.95 

आ े लया 4.8 42.88 
जापान 4.8 0.30 
अज ट ना 10.4 7.89 
मैि सको 23.3 2.11 
म  25.3 1.58 
बां लादेश 58.6 0.12 
चीन 68.5 0.78 
भारत 61.0 0.35 
पा क तान 48.4 0.57 
नेपाल 93.3 0.67 
संसार 46.0 2.32 
ोत : FAO Production Year Book,1997. Taken from Indian Agriculture in 

Brief, 27th Edition, Directorate of Economics and Statistics, Ministry of 
Agriculture, Government of India, New Delhi, 2000, pp. 261-262. 

6. कृ ष उ पादन का कृ त पर नभर होना : 
भारत म कृ ष उ पादन कृ त क  अनकूुलता पर नभर है । कृ त क  अनकूुलता वाले वष म 
देश म खा या न  का उ पादन अ धक होता है तथा तकूलता वाले वष म खा या न  का 
उ पादन कम होता है। भारतीय कृ ष का कृ त पर नभरता का मु य कारण देश म सचंाई क  
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पया त सु वधा का नह  ंहोना है। भारत म वष 1951-52 म 23.2 म लयन है टर े  (कुल 
कृ षत े  का 17.4 तशत) म सचंाई सु वधा उपल ध थी। योजना काल म सचंाई 
सु वधाओं के नर तर व तार के फल व प सं चत े  वष 1996-97 म 80 म लयन है टर 
(कुल कृ षत े  का 42 तशत) हो गया सचाई सु वधाओं के वकास वरन बहु त धन यय 
करने के बाद आज भी देश का 58 तशत कृ षत े फल कृ ष उ पादन के लए वषा पर 
नभर ह वषा के कम होने तथा सचंाई सु वधाओं के अभाव म कृ ष उ पादन म अ नि चतता 
बनी रहती है तथा देश म सूखा का कोप नर तर होता रहता है। वष 1965 से 1995 के 
म य देश म 15 वष व भ न तर के सखूा वाले वष थे। 

7. भारतीय कृ ष म पश-ुशि त का मुख थान : 
भारतीय कृ ष म अ धकाशं कृ ष काय, जैसे-जुताई, बवुाई, सचंाई, खाद डालना, उ पाद का 
गायटा, उ पाद क  ढुलाई आ द पशुओं क  सहायता से ह  कये जात ेह। पश-ुशि त के अ धक 
उपयोग के कारण उ पादन लागत अ धक आती है तथा काय भी समय पर परूा कर पाना 
स भव नह  ंहोता है। वक सत देश  म कृ ष े  म पश-ुशि त के थान पर याि क-शि त-
े टर, सचंाई के लए डीजल एव ं व यतु-इंजन, र पर, सीड ील आ द का उपयोग अ धक होता 

है। इससे वहा ँउ पादन का तर भारत क  अपे ा अ धक होता है। 
8. देश म भ-ूधृ त क  दोषयु त प त का च लत होना : 

भारतीय कृ ष म भ-ूधृ त क  दोषयु त प त च लत है, िजससे कृषक भू म से उ पादकता 
बढ़ाने म इ छुक नह  ं होते ह। च लत दोषयु त प तय  म कृषक एव ं सरकार के म य 
म य थ  का होना, जोत अपख डन, जोत का े फल कम व असमान होना, भ-ूराज व क  
अ धक रा श वसूल करना, कृषक  को भू म पर थायी वा म व अ धकार ा त न होना आ द 
मुख ह इस कार क  दोषयु त भ-ूधृ त प तय  के होने से कृ ष वकास मे बाधा पहु ँचती है 

सरकार ने वत ता के प चात ्भ-ूधृ त क  दोषयु त प तय  क  समाि त के लए अनेक 
भू म-सधुार काय म अपनाए गये है।  

9. कृ ष जीवन- नवाह का साधन : 
भारत मे कृषक  वारा कृ ष को यवसाय के प मे न अपनाकर जीवन- नवाह के साधन के 
प मे अपनाया जाता है। कृषक कृ ष म होने वाले आय- यय का लेखा नह  ंरखत ेह और न ह  

उ पादन एव ंआय म वृ  के लए यावसा यक स ा त  का उपयोग करत े है अ य देश  म 
कृ ष को भी अ य उ योग  के समान यवसाय के प म अपनाया जाता है और कृ ष यवसाय 
से भी यापा रक बु म ता के आधार पर अ धक लाभ कमाने का यास कया जाता है।  

4.5 भारतीय अथ यव था म कृ ष का मह व : 
 भारतीय अथ यव था का कृ ष एक मह वपणू े  है। न नां कत त य भारतीय 
 अथ यव था म कृ ष का मह व द शत करत ेह- 

1. रा य आय म कृ षका अंश- व व बक के व व वकास वृ ता त के अनसुार भारत 
म वष 1992 म कृ ष े  का देश के सकल घरेल ूउ पाद (Gross Domestic 
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Product) म अंश 32 तशत था, जब क ांस म 3 तशत, जमनी, वीडन व 
जापान म 2 तशत ह  था। भारतीय अथ यव था के अ य े  सि म लत प म 
शेष 68 तशत अंश ह  सकल घरेल ूउ पाद दान करत ेह। प ट है क भारत 
क  रा य आय म कृ ष का योगदान काफ  अ धक है। कृ ष े  का यह अंश 
नर तर कम होता जा रहा है। कृ ष े  का यह अंश वष 1950-51 म 55.40 
तशत, जो वष 2006-07 म औसत आधार पर घटकर 18.50 तशत ह  रह 

गया। 
2. देश के नाग रक  एव ंपशुओं के लए खा या न एव ंचारा उपल ध कराना-कृ ष े  

देश के 102.7 करोड़ नाग रक  के लए खा या न एव ं 47.08 करोड़ पशुओं के 
लए चारा उपल ध कराता है। भोजन उपलि ध के े  म भी कृ ष एक मह वपणू 
े  है। 

3. जीवन- नवाह के लए साधन उपल ध कराना-कृ ष े  पर देश क  61.0 
तशतजनसं या य  एव ं अपरो  प से जीवन- नवाह के लए नभर है। 

अथ यव था के अ य े  सि म लत प से शेष 39.0 तशत जनसं या को 
जीवन- नवाह के साधन उपल ध करात ेह। रोजगार उपलि ध क  ि ट से भी कृ ष 
े  मह वपणू है। कुल रोजगार उपलि ध का 52 तशत भाग कृ ष े  उपल ध 

कराता है। 
4. अ तरा य यापार के े  म कृ ष का अंश- भारत के वदेशी यापार का 

अ धकांश भाग कृ ष से ा त होता है। कुल नयात म कृ ष व तुओं का अनपुात 
वष 2004-05 के आँकड़  के अनसुार 14.7 तशत था। पछले कुछ वष  से 
भारत के कुल नयात एव ंकृ ष व तुओं के नयात क  मा ा एव ंमू य म बढ़ोतर  
हु ई है जो आ थक वकास के लए मह वपणू है। कृ ष े  से नयात कए जाने 
वाले उ पाद  म चाय, कॉफ , त बाकू, काज,ू जूट, कपास, ऊन, बादाम, खा य तेल, 
सुपार , ग द, कश मश, चमड़ा, खल , मसाल एव ंफल मुख है। 

सारणी 4.4 देश से कृ ष उ पाद  के नयात से ा त आय एव ंउसका देश के कुल नयात म 
तशत द शत करती है। कृ ष े  क  व तुओं के नयात से ा त आय म वष 1997-98 

तक नर तर वृ  हु ई है,  ले कन इनक  देश के कुल नयात म तशतता म नर तर कमी 
आई है। यह तशतता वष 1960-61 म 44.24 थी, जो वतमान म 26.6 तशत ह  रह 
गई। सम  घरेल ूउ पाद म कृ ष े  के नयात से ा त अंशदान म वृ  हु ई है। कृ ष े  से 
नयात बढ़ाने क  देश म बल संभावना है।  
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सारणी 4.4 
कृ ष-उ पाद  के नयात से ा त आय एव ंउसका देश क  कुल नयात आय म अंश 

वष कृ ष व तुओं के नयात 
से ा त आय (करोड़ .)  

भारत के कुल नयात 
आय का देश क  (करोड़ 
.) 

कृ ष-उ पाद  से ा त 
नयात आय का देश क  
कुल नयात आय म अशं 
( तशत) 

1960-61 284 641.95 44.24 

1970-71 565 1535 36.8 
1980-81 2376 6683 35.5 
1990-91 7340 32553 22.5 

1995-96 29588 106353 27.8 

1996-97 32888 118817 27.6 
1997-98 34714 130100 26.6 
ोत : Directorate of Economics & Statistics, Ministry of Agriculture, 

Government of India, New Delhi, p.72 
5. मुख उ योग  के लए आव यक क चे माल क  पू त- कृ ष े  देश के मुख 

उ योग -कपड़ा. जूट, चीनी, तलहन, वन प त, चाय, रबर, कागज आ द के लए 
आव यक मा ा म क चा माल दान करता है। अत: इन उ योग  के वकास म 
कृ ष मह वपणू थान रखती है। 

6. अथ यव था के अ य े  के वकास म कृ ष े  का थान- देश क  
अथ यव था के अ य े -आ त रक यापार, प रवहन, संचार, सं हण, संसाधन 
बै कंग एव ंअ य सहायक े  के वकास म कृ ष े  मह वपणू थान रखता है, 
य क इन े  का यवसाय म मु यतया: कृ ष े  मह वपणू थान रखती है, 
य क इन े  को यवसाय मु यतया कृ ष े  से ा त होता है।  

7. व भ न उ योग  से न मत व तुओं के उपभोग म कृ ष े  क  मह ता- देश के 
अनेक उ योग  से न मत व तुएँ, जैसे - उवरक, क टनाशी दवाइया,ँ कृ ष य  एव ं
मशीन, बीज आ द का उपयोग कृ ष े  म ह  पणूतया होता है। इन उ योग  का 
वकास भी कृ ष े  के वकास पर नभर है। कृ ष े  म व भ न उ योग  से 
न मत उ पाद  के अ धक उपयोग करने से इन उ योग  का वकास भी तु ग त 
से होता है। अत: कृ ष एव ंउपयु त उ योग एक-दसूरे के परूक कहलात ेह, य क 
एक उ योग का वकास दसूरे उ योग के वकास म सहायक होता है। 

8. देश म या त नधनता के तर म कमी लाने म कृ ष े  का योगदान-देश म 
या त नधनता क  तशतता को कम करने म भी कृ ष े  मह वपणू योगदान 
करता है। देश म गर बी क  रेखा से नीचे जीवन-यापन कर रह  जनसं या के 
तशत म कमी भी कृ ष े  के वकास वारा ह  हो पाना स भव है। 
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9. उपभो ताओं क  आय का कृ ष व तुओं के य पर यय का अंश-देश के 
उपभो ताओं क  आय का लगभग 70 से 80 तशत भाग कृ ष व तुओं के य 
पर ह  यय होता है। अत: उपभो ताओं को अपनी ा त आय से उ चत जीवन-
तर दान करने म कृ ष े  मह वपणू थान रखता है। खा या न  क  मांग क  

लोच के अ धक होने के कारण क मत  म होने वाले उतार-चढ़ाव का भाव 
उपभो ताओं के रहन-सहन के तर को सीधे प म भा वत करता है।  

4.6 भारतीय कृ ष क  सम याएँ तथा पछड़पेन के कारण 
 (Problems of Indian Agriculture and Causes of its 

Backwardness) : 
वत ता ाि त के बाद भारतीय कृ ष म मूलभूत प रवतन आये ह। ह रत ाि त का भाव 

देश के अ धकांश रा य  म ि टगोचर होने लगता है, तथा प भारतीय कृ ष अनेक सम याओं से 
त है। कृ ष े  म या त व भ न सम याओं के कारण आज भी देश म कृ ष पछड़ी हु ई 

है। त हे टेयर एव ं त यि त उ पादकता क  ि ट से व व के अनेक देश  क  तुलना म 
भारतीय कृ ष बहु त पीछे है। यह ि थ त भारतीय कृ ष के पछड़ेपन का योतक है। भारतीय 
कृ ष क  व भ न सम याएँ अथवा पछड़ेपन के लए उ तरदायी घटक न नां कत ह : 
1. सचंाई सु वधाओं क  कमी-वतमान म शु  कृ ष े  (142.6 म लयन हे टेयर) का 40 

तशत े  सं चत है तथा शेष 60 तशत वषा पर आधा रत है। वषा पर आधा रत े  
कृ त (मानसून) पर नभर करता है। अत: मानसून क  अ नय मतता एव ंअ नि चतता के 

कारण देश म कृ ष उ पादन अ य धक भा वत होता है। 
2. ाकृ तक आपदाएँ-भारतीय कृ ष को अनेक ाकृ तक आपदाओं का सामना करना पड़ता है। 

अ तविृ ट, बाढ़, सूखा, तूफान, ओलाविृ ट, पाला, शीत लहर, लूइ या द ाकृ तक आपदाओं 
से देश के कसी न कसी भाग म कृ ष अव य ह  भा वत होती है। ाकृ तक आपदाओं के 
कारण अनेक बार फसल या तो उगाई ह  नह  ंजा सकतीं अथवा उगने के बाद न ट हो 
जाती ह । 

3. भ-ू खलन क  सम या-देश के अनेक भाग  म म ी के कटाव एव ंभ-ू खलन क  सम या 
का सामना करना पड़ता है। इससे म ी का उपजाऊपन कम हो जाता है तथा कृ ष उ पादन 
म कमी आती है। इस सम या के लए अनेक कारण उ तरदायी ह, यथा-वन  क  
अ धाधु ध कटाई, भार  वषा तथा अ त चराई (overgrazing) आ द। 

4. क ट-पतंग एव ंकृ ष रोग-फसल  का एक मह वपणू भाग तवष क ट-पतंग  एव ंकृ ष रोग  
के कारण न ट हो जाता है। 

5. कसान  क  ऋण तता-अ धकाशं भारतीय कसान सदैव ऋण त रहते ह। ाय: कसान 
अनेक अनु पादक काय  जैसे शाद - ववाह, मृ य ुभोज, मु ंडन-नामकरण सं कार इ या द पर 
अ य धक रा श यय करत ेह। प रणाम व प वह साहू कार अथवा आढ़ तय  के चंगलु म 
फँसे रहत ेह तथा ऋण  पर ऊँची दर से याज चुकाना पड़ता है। 
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6. ऊँची याज दर  पर ऋण- कसान  को आसानी से ऋण नह  ं मल पाता। सेठ-
साहू कार,आढ़ तय  इ या द बहु त ऊँची याज दर पर कसान  को ऋण देते ह। य य प 
पछले 2-3 दशक म बक  एव ंसहकार  सं थाओं वारा कसान  को काफ  मा ा म ऋण 
दया जाने लगा है। ले कन इन ऋण  को ा त करने म कसान  को अनेक क ठनाइय  का 
सामना करना पड़ता है तथा याज क  दर भी अ धक रहती है। 

7. दोषपणू वपणन यव था-भारतीय कृषक  को अपनी उपज का उ चत मू य नह  ं मल पाता। 
देश के अनेक भाग  म आधु नक कृ ष उपज मं डय  क  थापना क  गई है ले कन 
आव यकता क  तुलना म यह कम है। प रणाम व प कसान को अपनी उपज म य थ  के 
हाथ बेचनी पड़ती है। देश म भ डारण सु वधाओं का अभाव है तथा ऋण तता के कारण 
कसान को अपनी उपज तुर त बेचनी पड़ती है िजससे उसे अपनी उपज का लाभकार  मू य 
नह  ं मल पाता। 

8. कम पूँजी नवेश-कृ ष पर कये जाने वाले पूँजी नवेश म नर तर कमी आ रह  है। दसवी ं
पचंवष य योजना (2002-07) के कुल उ यय (Total outlay) का 3.9 तशत कृ ष एव ं
स ब  याओं के लए नधा रत कया गया है। जब क छठ  तथा सातवी ंयोजना म कुल 
प र यय का 5.8 तशत कृ ष े  पर यय कया गया था। ले कन आठवीं तथा नौवीं 
पचंवष य योजना म यह मश: घटकर 5.2 तशत एव ं4.9 तशत रह गया। 

ता लका 4.5 
योजना यय म कृ ष का ह सा 

(Share of Agriculture in Plan Expenditure) 
कृ ष े  म यय म सचंाई एव ं बाढ़ नयं ण पर यय को भी शा मल कया गया ह 
न न ल खत ता लका म व भ न योजनाओं के अ तगत कृ ष े  पर कए गए यय का यौरा 
दया गया है :        करोड़ पये म 
योजना कुल योजना यय कृ ष, सचंाई और बाढ़ 

नयं ण पर यय 
कुल यय का 
तशत 

पहल  योजना (1951-56) 1960 600 31.00 
दसूर  योजना (1956-61) 4600 950 20.00 

तीसर  योजना (1961-66) 8600 1750 21.00 
वा षक योजनाएँ (1966-69) 6625 1578 23.80 

चौथी योजना (1969-74) 15780 3670 23.00 

पाँचवी ंयोजना (1974-79) 39430 8740 22.00 

छठ  योजना (1980-85) 109290 26130 24.00 

सातवी ंयोजना (1985-90) 218730 48100 22.00 
आठवीं योजना (1992-97) 485460 102730 21.00 
नौवीं योजना (1997-02) 859200 170230 20.00 
दसवी ंयोजना (2002-07) 1525640 305060 20.00 
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ोत-आ थक समी ा, भारत सरकार 2007-08 
9. कृ ष संसाधन उ योग  का अभाव- भारत म कृ ष पदाथ  वशेषकर फल-सि जय  को 

सं करण (Processing) करने वाले उ योग  का अभाव है। प रणाम व प फल-सि जय  
का 30-40 ह सा खराब हो जाता है तथा कृषक को इनका उ चत मू य नह  ं मल पाता। 

10. प रवहन सु वधाओं का अभाव- योजनाब  वकास के बावजदू अभी लाख  गाँव प क  सड़क  
से नह  ंजुड़ पाये ह। अत: कृ ष उ पाद  को कृ ष मं डय  तक लाने म बहु त अ धक लागत 
आती है। प रवहन साधन  के अभाव के कारण ाय: कसान अपनी उपज को गाँव म ह  
कम क मत पर सेठ-साहू कार को बेच देत ेह। 

11. भू म सुधार  क  धीमी ग त- अनेक रा य  म भू म सुधार  को ठ क तरह से याि वत नह ं 
कया गया। िजन रा य  म भू म सधुार लाग ू कये गये, उनम इनके या वयन क  ग त 
बहु त धीमी है। 

12. अ य कारण- 
(i) कृ ष े  म अ य बेरोजगार  के कारण लाख  कसान  क  सीमा त उ पादकता नग य 

अथवा शू य है। 
(ii) हजार -लाख  भारतीय कसान अ श ा के कारण अभी भी पर परागत तर के से ह  खेती 

करत ेह तथा कृ ष क  वै ा नक व धय  को अपनाने म हच कचात ेह।  

4.7 भारतीय कृ ष क  सम याओं के समाधान हेतु सुझाव 
1. सचंाई सु वधाओं का व तार- भारत म 139.89 म लयन हे टेयर अि तम सचंाई 

स भा य का अनमुान है। ले कन अभी तक केवल 66% सचंाई सु वधाओं का ह  वदोहन 
कया जा सका है। अत: सचंाई सु वधाओं का व तार करके पणू मता का वदोहन कया 
जाना चा हए। 

2. स ती याज दर  पर व त क  उपल धता- बक  तथा अ य व तीय सं थाओं के मा यम 
से कसान  को स ती याज दर  पर पया त मा ा म व त क  उपल धता सु नि चत क  
जानी चा हए। 

3. कृ ष े  म नवेश म वृ - कृ ष े  म नवेश के लए नजी े  को ो सा हत करना 
चा हए। इसके अलावा सावज नक े  के अ तगत भी नवेश म वृ  क  जाए। 

4. कृ ष संसाधन  उ योग  क  थापना- नजी े  को रयायत देकर ामीण े  म कृ ष 
संसाधन उ योग  का वकास कया जाए। 

5. प रवहन सु वधाओं का वकास- प रवहन सु वधाओं का वकास करके येक गाँव तथा ढाणी 
को कृ ष उपज मं डय  से जोड़ा जाए ता क कसान  को उनक  उपज का सह  मू य मल 
सके। 

6. भू म-सधुार  का या वयन- भू म सुधार काय म  को तेजी से लाग ू कया जाये। 
7. भ डारण सु वधाओं का वकास- ामीण े  ने भ डारण सु वधाओं का वकास कया जाए 

ता क कसान अपनी उपज को गोदाम  म रखकर इसक  जमानत पर व तीय सं थाओं से 
ऋण ले सके।  
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8. वपणन यव था म सधुार- कृ ष वपणन यव था म या त दोष  को दरू करना चा हए 
तथा कृ ष उपज मंडी स म तय  को सु ढ़ कया जाना चा हए। 

9. कृ ष आदान  क  उपल धता- उ नत क म के बीज, उवरक, क टनाशक इ या द कृ ष 
आदान  क  उपयु त क मत  पर पया त मा ा म उपल धता सु नि चत क  जाए। 

10. व यतु आपू त म सुधार- ामीण े  म व यतु आपू त म सुधार कया जाए तथा शत-
तशत गांव  को व यतुीकरण कया जाए। 

11. फसल बीमा- बाढ़, सूखा, तूफान, ओलाविृ ट आ द क  जो खम से कसान  को बचाने के 
लए देश के सभी रा य  म फसल बीमा योजना को यापक प से लाग ू कया जाए। इसे 
कुछ फसल  या कुछ े  तक सी मत नह  ंरखना चा हए। 

12.  कृ ष खेती- देश के लगभग 60% कृ षत े  म सचंाई क  सु वधा उपल ध नह  ंहोनेके 
कारण अ धकाशं खेती वषा पर आधा रत है। अत: ऐसे बीज  का वकास कया जाए जो 
कम पानी म उग सके, तथा अ छ  उपज दे सके। इसके लए शु क खेती पर अ धका धक 
अनसुंधान कया जाए। इजरायल ने शु क खेती के मा यम से काफ  वकास कया है, अत: 
हम इसका अनकुरण करना चा हए। 

13. कृ ष क  सहायक याओं का वकास- देश म पशुपालन, कु कुट-पालन, मधमु खी पालन, 
रेशम क ट पालन, सूअर पालन, म य पालन आ द के वकास क  वपलु संभावनाएं ह । 
अत: कृ ष इन याओं का वकास करके न केवल रोजगार अवसर  म वृ  क  जा सकती 
है अ पत ु कसान  क  आय एव ंजीवन तर म भी वृ  क  जा सकती है । 

इन याओं का वकास करके न केवल रोजगार अवसर  म वृ  क  जा सकती है अ पत ु
कसान  क  आय एव ंजीवन तर म भी वृ  क  जा सकती है । 
14. अ य सुझाव- 

(i) ामीण े  म लघ ुएव ंकुट र उ योग  का वकास कया जाए । 
(ii) सहकार  कृ ष एव ं वपणन यव था को बढ़ावा दया जाए । 
(iii) वै ा नक कृ ष को बढ़ावा दया जाना चा हए । 
(iv) गौचर एव ंबजंर भू म पर धन एव ंचारागाह हेत ुपेड़-पौधे लगाये जाएं । 
(v) कसान  का पया त मा ा म सं थागत साख उपल ध करायी जाए िजससे साहू कार 

या महाजन पर कसान क  नभरता कम हो सके ।  

4.8 सारांश (Summary)  
भारत क  71 तशत जनसं या गाँव  म नवास करती है िजसम से 65-70 तशत 
जनसं या क  आजी वका कृ ष एव ंइसक  सहायक याओं पर नभर करती है । देश क  म 
शि त का 58.20 तशत भाग कृ ष े  से आजी वका ा त करता है । कृ ष एव ंसंबं धत 
काय  से उ प न वा त वक जीडीपी वृ 2005-06 के 6.00 तशत घटकर 2006-07 म 2.7 
तशत रह गई । िजसका आं शक कारण असंतु लत मानसनू से उ पादन म कमी आना था । 
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कृ ष े  के सकल घरेल ूउ पाद म 24 तशत का योगदान देता है तथा देश के कुल नयात 
मू य म कृ ष े  का अंशदान 11.80 तशत है एव ं कुल आयात म इस े  का अंशदान 
4.6 तशत है । 
गेहू ँउ पादक मुख रा य उ तर देश, पजंाब, ह रयाणा आ द, चावल उ पादक रा य पि चमी 
बगंाल, उ तर देश, पजंाब आ द, म का उ पादक रा य आ देश, राज थान, म य- देश 
आ द, मोटा अनाज उ पादक रा य राज थान, महारा  तथा कनाटक आ द मुख है । सरकार 
वारा कृ ष े  म सफलता भी ा त क  है । कृ ष े  म आशातीत सफलता ा त नह  ंहु ई 

है िजसके मुख कारण सचंाई के साधन  क  कमी, वषा का अ नय मत एव ंअपया त होना, 
सरकार वारा यो य भू मय का अ ध हण करना, आ द है । 

4.9 श दावल  (Terminology): 
 जमींदार 
 बचौ लया 
 भ-ू वामी 
 भू म सुधार 
 जीडीपी 
 समथन मू य 
 ह रत ां त 
 कृ ष यं ीकरण 
 पी.एल. 480 
 कृ ष वपणन 
 कृ ष शोध 
 कृ ष व त 
 नयात 
 आयात 
 वपणन अ धशेष 
 जोत 
 वा णि यक फसल 
 खा या न फसल 
 भ-ूराज व 
 रा य आय 
 कृ ष क  सहायक याएं 
 ाकृ तक आपदाएँ 
 ऋण तता 
 शु क खेती  
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4.10 व-परख 
1. कृ ष भारतीय अथ यव था का आधार ह । प ट क िजए । 
2. भारतीय कृ ष को मानसून का जुआ य  कहा जाता है? 
3. भारतीय कृ ष क  वशेषताएँ ल खऐं । 
4. या कृ ष भारतीय अथ यव था म रोजगार का मुख ोत ह? प ट क िजए । 
5. भारत के सकल रा य उ पाद म कृ ष का योगदान बताइए । 
6. भारत म शु  कृ ष े  का कतना तशत भाग सं चत ह? 
7. कृ ष म पूजंी नवेश से आप या समझत ेह? 
8. वपणन अ धशेष या है? 

4.11 यावहा रक न  
1. भारतीय अथ यव था म कृ ष के मह व क  आलोचना मक या या क िजए । 
2. भारतीय कृ ष क  मुख वशेषताएं बतात ेहु ए इसके पछड़पेन को दरू करने के सुझाव 

द िजए  
3. ट पणी :- 

1. ह रत ां त 
2. भारत क  मुख फसल एव ंउनके उ पादक े  
3. भारतीय कृ ष क  सम याएँ 
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इकाई-5 : ामीण व त (Rural Finance) 
इकाई क  परेखा : 
5.1 प रचय 
5.2 ामीण व त क  आव यकता 
5.3 ामीण व त के कार 
5.4 भारत म कृ ष व त के ोत 
5.5 भारत म कृ ष व त क  क मया ँअथवा दोष 
5.6 कृ ष व त यव था के सधुार हेत ुसुझाव 
5.7 े डट काड 
5.8 क ठनाइया ँ
5.9 साराशं 
5.10 श दावल  
5.11 व-परख न 
5.12 यावहा रक न 
5.13 संदभ थं सूची 

5.1 प रचय (Introduction) 
वतमान यगु म पूँजी उ पादन का सबसे मह वपणू साधन माना जाता ह बना पूँजी के उ पादन 
क  क पना भी नह  ंक  जा सकती है । िजस कार उ योग  को उ पादन काय  के लए पूजंी 
क  आव यकता पड़ती है, उसी कार ामीण े  म नवास करने वाल  जनता को भी कृ ष एव ं
इसक  सहायक याओं के लए व त क  आव यकता पड़ती है । भारतीय कसान अ श त, 
अ ान व गर ब है, उसके पास कृ ष काय  के लए पया त व तीय संसाधन उपल ध नह  ंहै । 
उसक  आ थक ि थ त अ छ  नह  ंहोने से उसे आसानी से ऋण भी नह  ं मल पाता है िजसके 
प रणाम व प वह साहू कार के चंगलु से मु त नह  ंहो पाता है । आ दकाल से चल  आ रह  
कहावत आज भी च रताथ होती है-''भारतीय कसान कज म ज म लेता है, कज म पनपता है 
और कज म ह  मर जाता है । '' ामीण े  म कृषक  को व त दान करने के लए साख 
सं थाओं क  आव यकता पड़ती ह । कृषक  व द तकार  को शोषण से मु त कराने, वावल बी 
बनाने व कृ ष के लए पया त संसाधन उपल ध करवाने के उ े य व त मह व पणू कारक है। 
कृ ष साख उपल ध न होना एक सम या है, ले कन उसका उ चत उपयोग न होना दसूर  
सम या है । कृ ष े  म साख क  कुछ वशेष सम याएं है । भारतीय अथ यव था म ामीण 
व त का अ य धक मह व है । 
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5.2 ामीण व त क  आव यकता (Need of Rural Finance) 
 वष 2005-06 के आकड़  के अनसुार देश क  म शि त का लगभग 54.19 तशत भाग 
कृ ष पर नभर है । अत: देश के वकास के लए ामीण व त क  मुख आव यकता है । 
भारतीय कसान को अ ल खत आव यकताओं के लए ऋण लेना पड़ता है-  

1. कृ ष काय (Agricultural Work) : कसान  को कृ ष काय  को स प न करने के 
लए व त क  आव यकता होती है जैसे खेत क  जुताई-बवुाई, बीज, खाद, क टनाशक 
दवाई तथा डीजल आ द के लए अ पकाल न ऋण क  ज रत होती है िजसे हम 
नय मत आव यकता भी कह सकत ेह। 

2. कृ ष का यं ीकरण (Mechanisation of Agriculture) : कृषक के पास सं हत 
धन का अभाव रहता है । ह रत ाि त म कृ ष का यं ीकरण बढ़ा है तथा यं ीकरण म 
भी म यकाल न एव ंद घकाल न ऋण क  आव यकता रहती है । जैसे- े टर, हाव टर, 
ेसर, प पसैट, डीजल इंजन, जरनेटर सेट आ द । 

3. भू म सुधार (Land Reform) : यं ीकरण करने तथा आधु नक तकनीक का उपयोग 
करने के लए नलकूप नमाण, भू म का समतल करण, प क  नाल  नमाण, टक 
नमाण, मेड़ब द  आ द के लए भी व त क  आव यकता होती है । 

4. सचंाई सु वधाएं (Irrigation Facilities) : ह रत ाि त के अ तगत खेत  म सचंाई 
क  नयी-नयी प तय  का आ व कार हो रहा है । जैसे-फ वारा सचंाई, बूदं-बूदं सचंाई, 
पाईप सचंाई, नाल  आ द । इन सब के लए व त क  आव यकता रहती है । 

5. आकि मक आव यकता (Casual needs) : कसान  को कई बार आकि मक 
आव यकता क  पू त हेत ुऋण क  आव यकता होती है । जैसे-अकाल, बाढ, भूक प, 
अ तविृ ट, शीत लहर, बलै  क  मौत, प पसेट खराबी, े टर एव ंअ य यं  का खराब 
होना आ द । 

6. पशुधन (Animal Husbandary) : कसान को बलै, ऊंट, भस, गाय, भेड़, बकर  
खर दने के लए भी धन क  आव यकता रहती है तथा इसक  पू त कसान ऋण लेकर 
ह  कर सकता है । 

7. गरै कृ ष काय (Non Agricultural Works) : भारतीय कसान गरै-कृ ष काय  के 
लए भी ऋण लेता है तथा इस ऋण का भाव कृ ष वकास पर भी अनकूुल- तकूल 
दोन  प म पड़ता ह गरै-कृ ष काय भी दो कार के होत ेह, थम-िजन काय  के लए 
ऋण ज र  होता है जैसे-भोजन, कपड़ा, दवाई, पश-ु च क सा, ब च  क  श ा आ द 
तथा दसूरे, जो र त- रवाज एव ंतथाक थत सामािजक त ठा के लए ऋण लेता है, 
जैसे-शाद - ववाह, नेग, पु -ज मो सव, मृ य ुभोज, मुकदमेबाजी आ द । गरै-कृ ष ऋण  
को गरै-उ पादक होने के कारण चुकाने म क ठनाई आती है । साथ ह  ऐसे काय  के 
लए व तीय सं थाओं से ऋण मलना क ठन रहता है । ऐसी ि थ त म पनु: कसान 
साहू कार के चंगलु म फंस जाता है । 
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8.  परुाने ऋण  का भुगतान (Repayment of Old Debt) : भारतीय कसान 
भावनाओं म बहकर अपने बाप-दादाओं का ऋण चुकाना अपना धम समझत ेह । इससे 
देशी साहू कार के पीढ़ -दर-पीढ़  बकाया चल रहे मनमाने याज से यु त ऋण चकुाने के 
लए कसान को ऋण लेना पड़ता है । 

5.3 ामीण व त के कार (Types of Rural Finance)  
ामीण व त को आव यकता एव ं उ े य तथा अव ध के आधार पर दो भाग  म बांटा जा 

सकता है:  
(अ) आव यकता एव ंउ े य के आधार पर वग करण । 
(आ) अव ध या समय के आधार पर वग करण । 
(अ) आव यकता एव ंउ े य के आधार पर वग करण : उ े य के आधार पर ऋण  को दो भाग  
म बांटा जाता है :- 

1. कृ ष व त:- खाद, बीज, दवा आ द क  खर द, व यतु बल आ द काय  के लए जो 
ऋण कसान वारा लया जाता है उसे कृ ष व त कहा जाता है । 

2. गरै-कृ ष व त:- भ डारण, प रवहन यव था, कृ ष यं  क  खर द आ द काय  के लए 
जो ऋण कसान वारा लया जाता है उसे गरै-कृ ष व त कहत ेहै । 

(आ) अव ध या समय के आधार पर वग करण:- 
(1) अ पकाल न ऋण (Short Term Loan) - सामा यतया अ पकाल न ऋण क  अव ध 

एक फसल से दसूर  फसल तक या एक वष क  होती है । इस कार के ऋण बीज, 
खाद, मजदरू , औजार, जोत आ द के यय  का भुगतान करने के लए ा त कये 
जात ेह और कृ ष फसल क  ब  होत ेह  चकुा दये जाते ह । ले कन अ पकाल न 
ऋण के भुगतान क  अ धकतम अव ध 15 माह होती है । 

(2) म यकाल न ऋण (Medium Term Loan) - इन ऋण  क  अव ध दो से पाँच वष 
तक मानी जाती है । इसके अ तगत कसान मवे शय  क  खर द, भू म सुधार, प प 
लगाने या इसी कार के अ य औजार  को खर दने के लए ऋण ा त करना चाहत ेहै 
। इस ऋण क  रा श कसान क  साधारण देय मता से अ धक होती है और वह 
फसल पर क त  वारा ह  इसका भुगतान कर सकता ह । म यकाल न ऋण के 
भुगतान क  अ धकतम अव ध 5 वष होती ह । 

(3) द घकाल न ऋण (Long Term)-इन ऋण  क  अव ध पांच वष से बीस वष तक क  
हो सकती है । इतनी ल बी अव ध वाले ऋण  क  आव यकता भू म म थाई सधुार 
करने के लए, कँुआ खुदवाने, थाई ना लया ँबनवाने, पश ुपालन एव ंडेयर  यवसाय, 
गोदाम बनवाने, नई भू म खर दने, परुाने ऋण  का भुगतान करने आ द के लए होती 
ह । इन काय  म पूँजी नवेश से कृषक  को अनेक वष  तक नर तर आय ा त होती 
है । 
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5.4 भारत म कृ ष व त के ोत 
 (Sources of Agricultural Finance Sources) 
भारत म कसान अपनी द घकाल न व तीय आव यकताओं क  पू त हेत ुदो कार के ोत से 
ऋण ा त करता है- 

1. गरै सं थागत ोत (Non-Institutional Sources) तथा 
2. सं थागत ोत (Institutional Sources) 

गरै सं थागत ोत म साहु कार, महाजन, सेठ, यापार  एव ंभ-ू वामी आ द को सि म लत 
कया जाता है । सं थागत ोत  म सरकार, सहकार  स म तय  तथा वा णि यक बक  आ द 
को सि म लत कया जाता है । 

(i) गरै सं थागत ोत (Non-Institutional Sources)- कृ ष व त के गरै सं थागत 
ोत म साहू कार, महाजन, सेठ, देशी बकस व भ-ू वा मय  को सि म लत कया जाता 

ह । ये लोग गाँव  म कसान  क  अ धकाशं व तीय आव यकताओं क  पू त करत ेह । 
साहू कार तथा देशी बकर ाय: ऋण देने क  समान प तय  का योग करत े है । 
अ तर केवल इतना ह क देशी बकर ाय: बड़ े यापा रय  को ऋण देत े ह, जब क 
साहू कार के ाहक सामा य कसान, मजदरू अथवा म यम वग के लोग होते है । 
अनेक बार भू म, मकान तथा दकुान आ द ब धकर रखकर ऋण दये जात ेह । कभी- 
कभी तो ऋणदाता को ब धक रखी स पि त का क जा नह  ं दया जाता, केवल उसका 
अ धकार प  दया जाता है, और ऋणी उस स पि त को बेच भी नह  ंसकता । 
साहू कार व भ-ू वा मय  क  काय प त अ य त लोचदार होती है और वह समय, 
प रि थ त तथा यि त के अनसुार उनम प रवतन करता है । उसक  सव  आलोचना 
क  गयी है । य क अनेक बार साहू कार याज क  रकम अ म मांगत ेहै । ाय: यह 
रकम मलू रकम से काट ल  जाती है। यह  नह  ं इस वग वारा हसाब कताब म 
गड़बड़ करने के आरोप भी लगाये जात ेह । साहू कार न तो ा त रकम के लए रसीद 
देता है और न ह  ऋणी को यथा समय हसाब क  जानकार  देता है । अनेक बार 
उसके व  रकम जमा न करने क  शकायत भी क  जाती है । सामा य ऋण  पर 
याज क  दर 12 से लेकर 36 तशत तक होती है । जब क क त म भुगतान वाले 
ऋण  पर याज क  दर 40 तशत तक भी पाई जाती है । 

(ii) सं थागत ोत (Institutional Sources)-कृ ष व त के सं थागत ोत  म 
व भ न व तीय सं थाओं, सहकार  स म तय  व सरकार आ द को सि म लत कया 
जाता है । वतमान म लगभग 58 तशत ऋण सं थागत ोत  वारा उपल ध कराए 
जात ेह । सं थागत ोत  से कृ ष, साख क  कुल रा श 1997-98 म 31956 करोड़ 
पये थी, जो 2008-07 म बढ़कर 141455 करोड़ पये हो गई ।  

कृ ष के कुल सं थागत ऋण म अ प काल न ऋण का अंश वष 2006-07 म 58 तशत 
अनमुा नत कया गया था, जब क म यम तथा द घकाल न ऋण का अंश 39 तशत 
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अनमुा नत कया गया था । रजव बक के नदश  के अनसुार सावज नक े  के वा णि यक 
बक  को अपनी कुल साख का 18 तशत कृ ष े  को उपल ध कराना होता है, क त ु
दस बर 2008 तक इन बक  वारा कृ ष े  को उपल ध कराई गई बकाया साख कुल बक 
साख का 65 (137755.56 करोड़ पये) तशत ह  रह  थी ।  
भारत म व भ न सं थागत ोत  वारा कृ ष े  को उपल ध करवायी जाने वाल  कुल साख 
म तशत को ता लका-1 म तुत कया गया है : 

ता लका-1 
भारत म सं थागत कृ ष साख का तशत वतरण ( तशत म) 

वष सहकार  

बक 

े ीय ामीण  

बक  

वा ण यक 

बक 

कुल साख म सं थागत ोत  

का तशत  

1997-98 44 6 
 

5 21 

1998-99 43 7 5 15 

1999-2000 40 7 53 26 
2000-01 39 8 53 14 
2001-02 38 8 54 17 
2002-03 34 8 58 14 
2003-04 31 9 60 22 
2004-05 28 11 61 - 
2005-06 22.20 8.39 69.01 39 
2006-07 20.90 10.05 69.05 58 
2007-08 24.01 11.56 64.63 65 
 *आँकड़ े दस बर 2004 तक ह ।   ोत: वा षक तवेदन, नाबाड। 
भारत म व भ न सं थागत ोत  वारा कृ ष े  को उपल ध करवायी जाने वाल  वा त वक 
साख क  रा श का ववरण ता लका-2 म तुत कया गया है: 

ता लका- 2 
भारत म सं थागत कृ ष साख का वतरण (करोड़ पये) 

वष सहकार  बक े ीय ामीण 
बक 

वा ण यक बक कुल सं थागत 
साख 

1997-98 14,085 2040 15,831 31,956 
1998-99 15,957 2460 18,443 33,860 
1999-2000 18,363 3172 24,733 46,268 
2000-01 20,801 4219 27,807 52,827 
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2001-02 23,604 4854 33,587 62,405 
2002-03 23,716 6070 39774 69560 
2003-04 26,959 7, 581 52,441 86,981 
2004-05 37424 12404 81481 125309 
2005-06 37252 14076 116449 167777 
2006-07 42479.80 20434.65 140381.93 203296.38 
2007-08 33070.17 15924.56 88764.83 137759.56 
* आंकड़ े दस बर 2004 तक ह ।  
ोत: वा षक तवेदन, नाबाड । 
(क) व तीय सं थाएँ (Financial Institutions)-इनम मु य प से नाबाड, रजव बक, 

यापा रक बक, भारतीय टेट बक, भू म वकास बक, े ीय ामीण बक, सहकार  बक 
आ द को सि म लत कया जाता है । इनका वणन न न कार है: 

1. नाबाड (National Bank of Agriculture and Rural Development-
NABARD)-यह देश म कृ ष एव ं ामीण वकास हेत ु व त उपल ध करने वाल  शीष 
सं था है । रा य कृ ष तथा ामीण वकास बक क  थापना 12 जुलाई 1982 को 
क  गई थी । नाबाड क  चुकता पूँजी 100 करोड़ पये म भारत सरकार तथा रजव 
बक का बराबर (50:50) का योगदान था । वष 1998 म इसे बढ़ाकर 1000 करोड़ 
पये कर दया गया था । िजसम रजव बक का योगदान 800 करोड़ पये तथा के  

सरकार का 200 करोड़ पये था । 
नाबाड ामीण ऋण ढाँचे म एक शीष थ सं था के प म अनेक, व तीय सं थाओं 
(रा य भू म वकास बक, रा य सहकार  बक, अनसुू चत वा णि यक बक, े ीय 
ामीण बक आ द) को पनु वत सु वधाएँ दान करता है, जो ामीण े  म उ पादक 

ग त व धय  के े  को बढ़ावा देने के लए ऋण देती है । अपनी ऋण स ब धी 
आव यकताओं क  पू त के लए भारत सरकार, नाबाड, व व बक तथा अ य ऐजेि सय  
से रा शया ँ ा त करता है । यह के  सरकार क  गार ट  ा त बॉ ड तथा ऋणप  
जार  करके भी संसाधन जुटा सकता है । इसके अ त र त यह रा य ामीण साख 
(ि थर करण) न ध के संसाधन  का भी योग करता है । 1 अ लै 1995 से नाबाड 
के तहत एक नई ामीण आधा रत संरचना मक वकास न ध (Rural 
Infrastructure development Fund) क  थापना क  गई । इस कोष के लए 
उन बक  से अंशदान वीकार कया गया था जो ाथ मक े  (कृ ष) को ल य के 
अनु प साख उपल ध नह  ं करा सके थे । वष 2001-02 के दौरान एक लाख 
अ त र त व-सहायता समहू  को नाबाड से जोड़ने का ल य नधा रत कया गया है । 
नाबाड और भारतीय रजव बक येक के वारा 40 करोड़ पये के अंशदान से नाबाड 
म एक लघ ु व त वकास न ध क  भी थापना कर द  गई है, RIDF का ऋण देने 
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का े  भी बढ़ाया गया है । इससे ाम तर क  सरंचना मक प रयोजनाओं के 
काया वयन के लए ाम पचंायत, से फ है फ पु तथा गरै सरकार  संगठन  को ऋण 
उपल ध कराया जाता है । वष 1999-2000 के दौरान नाबाड वारा अनसुू चत 
यापा रक बक  तथा े ीय ामीण बक  को कुल 6080.54 करोड़ पये क  सहायता 
उपल ध कराई गई । नाबाड ने वा णि यक बक, े ीय ामीण बक तथा सहकार  बक  
के मा यम से अ टूबर 2006 तक लगभग 645 लाख कसान े डट काड जार  कए 
। यह कसान े डट काड क म एक नर तर चलने वाल  क म है िजसका उ े य 
अ पकाल न फसल ऋण जार  करने म पार प रक तर क  को धीरे- धीरे समा त करना 
है । इसके अ तगत दए जाने वाले ऋण  को कृ ष बीमा योजना के अधीन लाया गया 
है । 

2. भारतीय रजव बक (Reserve Bank of इं डया)-यह भारत का के य बक ह । 
इसक  थापना रजव बक ऑफ इि डया अ ध नयम 1934 के तहत 1 अ लै 1935 
को 5 करोड़ पये क  अ धकृत पूँजी से हु ई थी । इसका रा यकरण 1 जनवर  
1949 को कया गया, िजससे यह देश के कृ ष एव ंऔ यो गक े  के वकास म 
योगदान दे सके । बक रजव कृषक  को कोई य  प से व तीय सहायता दान 
नह  ंकरता है । 12 जुलाई 1982 के बाद से रजव बक ने कृ ष व त का सम त 
भार नाबाड को स प दया है, जो कृ ष व त स ब धी ऋण  म मह वपणू भू मका 
अदा कर रहा है । 

3. यापा रक बक (Commercial Banks)-सन ्1968 तक यापा रक बक कृ ष म कोई 
मह वपणू योगदान नह  ं देता था, ले कन 14 यापा रक बक  का 19 जुलाई 1969 
को और 6 बक  का 15 अ लै, 1980 को रा यकरण हो जाने के प चात ्इन बक  
के वारा अब कृ ष व त म मह वपणू योगदान दया जाने लगा है । इनके अ त र त 
अ य यापा रक बक भी इस स ब ध म सरल नी त का अनसुरण कर कृ ष व त 
सुलभ करा रहे ह । ये बक अ पकाल न व म यकाल न दोन  कार के ऋण दान 
करत ेह । 

भारत म वा णि यक बक  का कृ ष साख वाह म अ य त मह वपणू भू मका है । ता लका-3 
म तुत आंकड़ दशात ेह क वा णि यक बक  वारा 2002-03 म कुल 39774 करोड़ पये 
क  साख कृ ष े  को दान क  गई । वा णि यक बक  वारा कृ ष साख वाह क  रा श 
नर तर बढ़त ेहु ए 2006-07 तक 88755 करोड़ पये हो गई । ता लका-3 म वा ण य बक  
वारा कृ ष साख का वाह दशाया गया है ।  

ता लका-3 
वा णि यक बक  वारा कृ ष साख वाह (करोड़ पये) 

वष कृ ष साख क  कुल रा श 
1994-95 8,265 
1995-96 10,172 
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1996-97 12,783 
1997-98 15,831 
1998-99 18,443 
1999-2000 24,733 
2000-01* 27,711 
2001-02* 41,217 
2002-03 39774 
2003-04 52421 
2004-05 81481 
2005-06 116449 
2006-07 88755 

ोत - वा षक तवेदन, नाबाड । 
4. भारतीय टेट बक (State Bank of India)- 
1. भारतीय टेट बक का ज म 2 जून 1806 को बक ऑफ कलक ता के प म हुआ था, 
सन ् 1921 म इसे बक ऑफ म ास (1843) तथा बक ऑफ ब बई (1840) के साथ 
मला कर इ पी रयल बक ऑफ इं डया का नाम दे दया गया । ससंद वारा पा रत एक 
काननू के तहत 1 जुलाई 1955 को इसे भारतीय टेट बक के प म प रव तत कर दया 
गया । सावज नक े  के बक  म भारतीय टेट बक सबसे बड़ा बक है । 30 जून 2007 
को इसके सहयोगी बक  स हत इसक  14082 शाखाएँ थी । 7 सहयोगी बक  के सम त 
अथवा अ धकाशं शेयर पूँजी भारतीय टेट बक के पास है । टेट बक तथा उसके सहयोगी 
बक मलकर देश के कुल ब कंग कारोबार का 262 तशत कारोबार संभालत े ह तथा 
सरकार  े  के बक  वारा कए गए कारोबार का 319 तशत कारोबार सँभालत ेहै। यह 
बक अपनी थापना से ह  कृ ष व त उपल ध कराने का यास कर रहा है । िजसके 
प रणाम व प यह न न कार क  सु वधाएँ देता है । 
(1) िजन थान  पर के य बक नह  ं है या सहकार  स म तया ँऋण देने म असमथ ह 

वहा ँसहकार  स म तय  को यह बक य  ऋण देता है । 
(2) यह बक सहकार  बक  को एक थान से दसूरे थान पर धन भेजने क  नःशु क 

सु वधा दान करता है । 
(3) यह कृ ष गोदाम  को बनाने के लए ऋण क  सु वधा देता है । 
(4) कृषक  को ै टर  व अ य मशीन य करने एव ं सचंाई के प प सेट लगाने के लए 

यह बक उनको सीधा ऋण दान करता है । 
(5) यह ामीण े  म अपनी शाखाएँ खोलकर कृ ष े  को य  प से ऋण देने का 

यास कर रहा है । इस समय टेट बक व उसक  सहायक बक  क  77.1 तशत 
शाखाएँ ामीण या अध ामीण े  म ह । 
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टेट बक ने गाँव अंगीकृत योजना (Village Adoption Scheme) ार भ क  है । इस 
योजना का उ े य गोद लये गये अथात ्अंगीकृत गांव को व तीय सु वधा दान करना है। 
2. यह देश का पहला वा णि यक बक है िजसे नाबाड ने वय ंसहायता ो नयन सं था 

का दजा दया है ।  
5. भू म वकास बक (Land Development Banks)- कसान  क  द घकाल न व तीय 

आव यकताओं क  पू त के लए भू म वकास बक  क  थापना क  गई है । ये बक 
कसान  को भू म खर दने, भू म पर थाई सुधार करने अथवा परुाने ऋण  का भुगतान 
करने आ द के लए द घकाल न ऋण  क  यव था करत ेह । इन बक  का ढाँचा दो 
तर वाला है, रा य तर पर के य भू म वकास बक तथा िजला तर पर ाथ मक 

भू म वकास बक  क  थापना क  गई है। भू म वकास बक कसान  क  अचल 
स पि त को ब धक रखकर ऋण दान करत ेह । साधारणतया तभू त के मू य का 
50 तशत ऋण दया जाता है । 

भू म वकास बक के उ े य :- 
(i) कुल वीकृत ऋण का 90 तशत भाग उ पादक काय  के लए दया जाता है । 
(ii) शेष 10 तशत ऋण कसान  को उनका परुाना कज चुकाने के लए दया जाता है । 
6. े ीय ामीण बक (Regional Rural Banks)-समाज के कमजोर वग  वशेषकर 

ामीण े  म कसान  एव ंकार गर  को सं थागत उधार उपल ध कराने के लए देश 
म े ीय ामीण बक  क  थापना क  गई है । आर भ म 2 अ टूबर 1975 को पांच 
े ीय ामीण बक था पत कए गए । उ तर देश म मुरादाबाद और गौरखपरु, 

ह रयाणा म भवानी, राज थान म जयपरु तथा पि चम बगंाल म मा दा म इन बक  
क  थापना क  गई । बाद म देश के अ य भाग  म भी इन बक  का व तार कया 
गया । 
30 जून 2005 को 196 े ीय ामीण बक  क  523 िजल  म 480 िजल  के 
अ तगत 14,464 शाखाएँ काय कर रह  थी, िजनम से 12,158 शाखाएँ ामीण े  
म ह । ये ामीण शाखाएँ अनसुू चत यापा रक बक  वारा द त कुल ामीण साख 
म 37.4 तशत का योगदान देती है। 31 अग त, 2006 तक 134 े ीय ामीण 
बक  को मलाकर 42 नये बक ग ठत कये गए ह, इन बक  क  सं या वतमान म 
196 से घटाकर 104 हो गई ह । पछले वष  म े ीय ामीण बक  म कई 
संरचना मक प रवतन कये गये ह ता क ामीण साख को अ धक भावी बनाया जा 
सके । 

येक ामीण बक क  अ धकृत पूँजी एक करोड़ पये नधा रत क  गई ह । यह 
अ धकृत पूँजी के य सरकार, रजव बक एव ंसमथक बक क  सलाह से कम कर 
सकता है, क त ुवह 25 लाख पये से कम नह  ंहोगी । येक बक क  नगमन 
पूँजी 25 लाख पये होगी । इसम से 50 तशत के य सरकार, 15 तशत रा य 
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सरकार एव ं35 तशत समथक बक वारा दान क  जाएगी । 12 जुलाई 1982 को 
इन बक  का नय ण रजव बक ने नाबाड को स प दया था । 

7. सहकार  बक (Co-operative Banks)-भारत म सहकार  बक  का गठन तर य है 
। रा य सहकार  बक स बि धत रा य म शीष सं था होती है । इसके बाद के य या 
िजला सहकार  बक िजला तर पर काय करत े ह । ततृीय तर ाथ मक ऋण 
स म तय  का थान होता है, जो ाम तर पर काय करती है । 
(i) ाथ मक साख स म तया ँ (Primary Credit Societies)-इनक  थापना कृ ष 

े  क  अ पकाल न ऋण  क  आव यकता क  पू त के लए क  गई है । एक गांव 
अथवा े  के कोई भी कम से कम दस यि त मलकर एक ाथ मक साख 
स म त का गठन कर सकत ेह । ये स म तयॉ ाथ मक कृ ष साख स म तया ँभी 
कहलाती ह तथा सामा यत: यह उ पादक काय  के लए अ पकाल न (एक वष के 
लए) ऋण देती है, पर त ु वशेष प रि थ तय  म इनक  अव ध तीन वष तक के 
लए बढ़ाई जा सकती है । 

(ii) के य सहकार  बक (Central Co-operative Banks)-इ ह िजला सहकार  
बक भी कहा जाता है, इनका काय े  एक िजले तक ह  सी मत रहता है । 
के य सहकार  बक  को दो भाग  म वभािजत कया जा सकता ह- (1) सहकार  
ब कंग संघ, तथा (2) म त के य सहकार  बक। सहकार  ब कंग संघ क  
सद यता सफ सहकार  स म तय  को ह  ा त होती ह, जब क म त सहकार  
बक  के सद य सहकार  स म तया ँतथा यि त दोन  ह  हो सकत ेह । भारत के 
सम त रा य  म ाय: म त सद यता वाले के य सहकार  बक ह । ये बक 
सहकार  साख स म तय  को आव यकतानसुार ऋण दान करत ेह, िजससे क ये 
स म तया ँकृषक  तथा सद य  को समु चत आ थक सहायता उपल ध करा सक । 
के य सहकार  बक अपनी चाल ूपूँजी म रा य सहकार  बक से ऋण लेकर वृ  
करत ेह तथा सहकार  स म तय  को ऋण देते ह । इनके ऋण क  अव ध भी एक 
वष से तीन वष तक क  हो सकती है । इस कार अ धकांश के य बक, रा य 
सहकार  बक तथा ाथ मक ऋण स म तय  के म य अ तवत  (Mediator) का 
काय करत ेह । 

(iii) रा य सहकार  बक (State Co-operative Bank)-इस बक को रा य का शीष 
सहकार  बक भी कहत ेह । यह बक रा य के के य सहकार  बक  को ऋण देता है, 
और उनके काय  का नयमन एव ं नयं ण भी करता है । यह बक रजव बक, के य 
सहकार  बक तथा ाथ मक सहकार  स म तय  के म य एक मह वपणू व तीय कड़ी 
का काय स प न करता है । 
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ता लका-4 
सहकार  साख सं थाओं वारा कृ ष साख वाह 

 (करोड़ पये) 
वष कृ ष साख क  कुल रा श 
2002-03 23716.00 
2003-04 26959.00 
2004-05 31424.00 
2005-06 37252.00 
2006-07 42479.80 
2007-08 33070.17 

ोत - वा षक तवेदन, नाबाड । 
सहकार  साख सं थाओं वारा कृ ष व त वाह को ता लका-4 म दशाया गया है । इन 
सं थाओं वारा 2002-03 म 23716 करोड़ पये क  कृ ष साख का वाह हुआ था । वगत 
कुछ वष  म सहकार  साख सं थाओं वारा कृ ष साख वाह म मह वपणू वृ  हु ई है । तकावी 
ऋण पर याज 4 तशत क  दर से वसूल कया जाता है तथा कसान को यह ऋण 
तहसीलदार वारा उपल ध कराया जाता है । 
(ब) सरकार (Government)-कृ ष साख क  यव था रा य तथा के य सरकार भी करती है। 
रा य वारा कृ ष भू म सुधार ऋण अ ध नयम, 1883 तथा कृषक ऋण अ ध नयम 1884 के 
अ तगत कसान  को तकावी (ऋण) दये जात ेह । तकावी ऋण  का ार भ अकाल अथवा बाढ़ 
आ द के उ प न संकट क  ि थ त म सहायता देने के लए कया गया था, पर त ुधीरे-धीरे यह 
सरकार का नय मत काय बन गया । 

5.5 भारत म कृ ष व त क  क मयाँ अथवा दोष (Shortcomings 
and Demerits of Agricultural Finance in India)  

वतं ता के प चात ्भारतीय अथ यव था के मह वपणू े  को पया त साख उपलि ध क  
ि ट से ऐसी व तीय सं थाओं क  थापना का जाल सा बछा गया है जो कृषक  के हत  म 

सवथा अनकूुल हो । कृ ष े  को साख वाह करने वाल  सं थाओं के वशेष यास  के बावजूद 
आज भी भारतीय कृ ष क  सम याओं म अपया त व तीय संसाधन  क  आपू त मह वपणू 
सम या है इसके लए मुख प से भारत म कृ ष व त क  क मया ँअथवा दोष मुख प से 
उ तरदायी है। भारतीय कृ ष व त क  मुख क मया ंअथवा दोष न न ल खत है : 

1. कृषक क  अ धकाशं आव यकताएँ आज भी साहु कार एव ंमहाजन  वारा ह  परू  क  
जाती है, य क उ ह सं थागत व त ा त नह  ंहोता । 

2. कृ ष साख क  पू त म यापा रक बक अपने हत साधने के लए ऋण का अ धक 
वतरण धनी तथा बड़ ेकृषक  को करत ेह, िजससे छोटे कृषक  को साहु कार पर नभर 
रहना पड़ता है । 
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3. भारतीय कृषक को साहु कार से ा त ऋण क  ऊँची याज दर से भुगतान करना पड़ता 
है । 

4. कृषक को सं थागत व त भू म क  यव था उ चत मा ा म न होने के कारण कसान 
को न तो साख का परूा लाभ मल पाता है और न ह  वह साहु कार के चंगलु से 
नकल पाता है । 

5. सहकार  ऋण  के वतरण म अ य धक टाचार है, तथा अब यह यापा रक बक  व 
े ीय ामीण बक  म भी पहु ँच गया है । इससे ऋण क  लागत बढ़ जाती है । 

5.6 कृ ष व त यव था के सुधार हेतु सुझाव (Suggestion for 
Improvement in the of Agriculture Finance) 

1. कृ ष व त दान करने वाल  व तीय सं थाओं का ब ध कुशल ईमानदार यि तय  
के हाथ  म होना चा हए । 

2. कृ ष व त दान करने वाल  व भ न सहकार  व गरै सरकार  सं थाओं म उ चत 
सम वय होना चा हए । 

3. ऋण उधार देते समय कृषक क  भू म पर जोर न देकर उसक  उपज अथात ्ऋण 
अदायगी पर जोर दया जाना चा हए । 

4. सहकार  स म तय  के पूँजीगत संसाधन  म वृ  क  जानी चा हए, िजससे वे कसान  
क  व तीय आव यकताओं को परूा कर सक । 

5. सहका रता आ दोलन को और अ धक सु ढ़, भावी व व वसनीय बनाने के हर स भव 
यास कये जाने चा हए । 

6. सरकार वारा ऋण माफ  योजना से नय मत प से ऋण चुकाने वाले कसान  के मन 
म भेदभाव का मनोभाव पदैा होता है इससे कसान ऋण का भुगतान नह  ंकरने म 
व वास करना है। सरकार को ऐसी योजनाओं को नह  ंअपनाना चा हए । 

अत: भारत म कृ ष व त क  यव था क  ि ट से सहकार  साख स म तय  को और अ धक 
मजबतू बनाना चा हए । इसके लए न न सुझाव तुत कये जा सकत ेह: 

(1) देश म उपल ध सी मत साधन  से अ धकतम लाभ उठाने के लए ार भ म चुने हु ए 
े  म ह  सहकार  सं थाओं के भरपरू उपयोग कए जाने पर जोर देना चा हए । 

(2) श ा, अनसुंधान, गांव  म सामािजक सधुार व रोजगार के अवसर बढ़ाने क  ओर काफ  
यान देना चा हए । 

(3) इस बात पर वशेष बल दया गया है क खेती स ब धी सभी काय सहकार  आधार पर 
कए जाएं, िजससे खेती म उ न त के साथ-साथ गाँव  म एक नए समाज का भी 
नमाण हो सके । 

भारत क  पचंवष य योजना म भी कृ ष वकास के लगभग सभी मह वपणू उपाय  का समावेश 
कया गया है । योजनाओं म उ े य यह रखा गया है क करोड़  कसान , वशेषकर छोटे व 
कमजोर खेतीहर  क  दशा सधुारने के साथ-साथ अनाज के स ब ध म देश को आ म नभर 
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बनाया जाए और कृ ष उ पादन म वृ  लाने क  यव था इस तरह क  जाए क उ योग और 
नयात क  आव यकताएँ परू  हो सके ।  

5.7 े डट काड (Credit Card)  
े डट काड वतमान समय म भुगतान कये जाने क  एक अ य त सु वधाजनक णाल  स  

हु ई है । बढ़ती हु ई अराजकता के कारण नकद पसैा सदैव अपने पास रखना जो खमपणू है ऐसे 
म बक  वारा आम आदमी के जीवन को सुगम बनाने के उ े य से े डट काड क  सु वधा 
दान क  गयी है । े डट काड एक छोटा-सा लाि टक कोटेड काड है जो आसानी से जेब म 

रखा जा सकता है । इस काड का योग कर बना नकद भुगतान कये खर ददार  क  जा 
सकती है । इस काड म एक कोड तथा पन न बर अं कत होता है । काड के स ब ध म 
नधा रत सीमा के अ तगत नकद रा श का आहरण अथवा व तुओं का य कया जा सकता है  
े डट काड धारक अपना े डट काड व े ता को दखाता है और व े ता उसका कोड न बर, 

भुगतान रसीद िजस पर काड धारक के ह ता र होत ेह तथा बल काड जार  क ता को भेज 
देता है । बल का भुगतान ाहक के बक खात ेसे हो जाता है । 
े डट काड को लोक य बनाने के उ े य से इसे ा त करने क  या को अ य त सरल 

बनाया गया ह । े डट काड ा त करने के लए कसी भी बक से आवेदन कया जा सकता है  
काड जार  क ता बक यनूतम और नय मत आय ोत पर यान देते हु ए े डट काड जार  
कर देते है । े डट काड के लये एक बार वेश शु क देना पड़ता है । इसके अलावा वा षक 
शु क भी देना होता है । बक अपने ति ठत ाहक  को ार भ म यह सु वधा मु त भी 
उपल ध कराती है । साधारण े डट काड परेू देश म कह  भी वीकाय होता है जब क लोबल 
या अ तरा य काड वदेश  म भी चल सकता है । े डट काड से नकद पसैा भी नकाला जा 
सकता है । य द े डट काड खो जाये तो इसक  सूचना तुर त बक को क  जानी चा हए िजससे 
उसके अवधै योग को रोका जा सके । 
कसान े डट काड (Kisan Credit Card) 
कसान े डट काड योजना ना केवल कसान  म बि क बक  के बीच भी अ य धक लोक य 
स  हु ई है । कसान काड योजना के ार भ के प चात ऋण क  वीकृ त म होने वाले वल ब 
और नगमन क  अनेक सम याओं का वत: ह  समा त हो जाने के कारण कसान  के लए 
ऋण वाह सुगम हो गया है।  
कसान े डट काड क  वशेषताएँ (Salient Feature of Kisan Credit Card) 
कसान े डट काड योजना का ार भ वा ण यक बक  तथा े य ामीण बक  वारा कृ ष 
साख को सुगम बनाने क  ि ट से अग त 1998 से ार भ क  गई । कसान े डट काड 
योजना क  मुख वशेषताएँ न न कार है: 

1. कसान े डट काड ऐसे कसान  को नग मत कये जायग जो 5,000 . और इससे 
अ धक उ पादन साख और इससे अ धक रा श क  उ पादन साख ा त करने हेत ुयो य 
है। 

2. यो य कसान  को कसान े डट काड तथा पासबकु अथवा कसान े डट काड के साथ 
पास बकु नग मत क  जायेगी । 
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3. कसान े डट धारक  को घमूती हु ई नकद साख (Revolving Cash Credit) क  
सु वधा दान क  जायेगी । कसान अपनी नधा रत रा श क  सीमा म कतनी ह  बार 
आहरण (Drawals) तथा पनुभुगतान (Re-Payment) क  सु वधा ा त कर सकेगा। 

4. कसान े डट काड पर रा श क  सीमा नधा रत करत ेसमय कसान क  स पणू वष 
क  साख आव यकता, कृ ष उ पादन के लये सहायक याओं से स बि धत व तीय 
आव यकता को यान म रखा जायेगा । यह प ट कया गया है क आगे आने वाले 
समय म कृ ष स बि धत सम त ग त व धय  तथा गरै फाम कृ ष साख आव यकता 
को भी साख रा श के नधारण म यान रखा जायेगा । 

5. बक के ववेक के आधार पर कसान काड पर रा श क  उप-सीमा (Sublimit) भी 
नधा रत क  जायेगी । 

6. कसान े डट काड तीन वष के लये मा य होगा, क त ु इसका येक वष 
पनु न र ण करवाना आव यक होगा । 

7. ाकृ तक वपदा से कृ ष फसल को हा न पहु ँचने क  ि थ त म ऋण  के प रवतन या 
पनु: सू चयन (Conversion/Resuchedulement) भी मा य होगा । 

8. कसान े डट काड पर लोभन देने के योजन से कृ ष उ पादन क  बढ़  हु ई लागत 
तथा फसल णाल  इ या द म हु ए अ य धक यय के स ब ध म कसान े डट पर 
नधा रत सीमा क  रा श म वृ  क  जा सकती है । 

9. कसान े डट काड पर सुर ा, मािजन तथा याज दर भारतीय रजव बक के मापद ड  
के अनसुार नधा रत होती है । 

10. कसान े डट काड का योग िजस साखा वारा इसे नग मत कया गया है अथवा 
बक के ववेक वारा कसी अ य साखा को अ धकृत कया गया है, उसम ह  कया जा 
सकेगा । 

11. कसान े डट काड पर रा श का आहरण, ल प अथवा चकै के वारा कया जा सकता 
है । इसके साथ कसान े डट को तुत करना आव यक होगा । 

12. भारत म कसान े डट काड को नग मत करने का ारि भक उ तरदा य व 27 
वा ण यक बक , 183 के य सहकार  बक  तथा 144 े ीय ामीण बक  को दया 
गया था । 

13. कसान े डट काड धारक  को वयैि तगत दघुटना बीमा क  सु वधा दान क  गई है । 
इस सु वधा के अ तगत कसान े डट काड धारक  को, दघुटना से उनक  मृ यु या 
थायी अपगंता और आं शक अपगंता के लए मश: . 50,000 और . 25,000 

का ावधान कया गया है ।  
14.  येक आहरण का भुगतान 1 वष से करना अ नवाय होगा । 

कसान े डट काड कारोबार (Kisan Credit Card Business) 
कृषक  को अ पकाल न साख सु वधाय दान करने के स ब ध म यह एक अ य त ह  नव 
वत त योजना स  हु ई है । वतमान म इस योजना को अ य त लोक यता ा त हु ई है । 
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इस योजना के या वयन का उ तरदा य व वतमान म 27 वा ण यक बक , 278 िजला 
केि य सहकार  बक  एव ंरा य सहकार  बक  तथा 196 े ीय ामीण बक  वारा स पणू देश 
म लाग ूक  गयी है । इस योजना के अ तगत नग मत कये गये कसान े डट काड तथा उन 
पर वीकृत रा श म उ तरो तर वष  म इ ह लाग ू कये जाने के प चात नर तर वृ  हु ई है 
इस योजना को लाग ू कये जाने से नव बर 2007 तक 705.55 लाख कसान े डट काड 
जार  कये जा चुके है । व भ न व तीय ऐजेि सय  वारा कसान े डट काड योजना के 
स ब ध म क  गयी ग त को ता लका-5 म दशाया गया है ।  

ता लका-5 
कसान े डट काड  क  सं या तथा उन पर वीकृत रा श 

वष सहकार  बक े ीय ामीण बक वा ण य बक  कुल  
 जार  

काड 
(लाख) 

वीकृत 
रा श 
(करोड़) 

जार  
काड 
(लाख) 

वीकृत 
रा श 
(करोड़) 

जार  
काड 
(लाख) 

वीकृत 
रा श 
(करोड़) 

जार  
काड 
(लाख) 

वीकृत 
रा श 
(करोड़) 

1998-99 155 826 7 11 445 1247 607 2084 
1999-00 35.95 3606 1.73 405 13.66 3537 5134 7548 
2000-01 56.14 9412 6.48 1400 23.90 5615 86.52 16427 
2001-02 54.36 15952 8.33 2382 30.71 7564 93.40 25858 
2002-03 45.79 15841 9.69 2955 26.81 7387 82.24 26,183 
2003-04 48.78 9855 12.74 2599 31.00 9331 92.50 21,785’ 

 
2004-05         
( सत.2004) 16.00 9741 5.6 1513 उ.न. उ.न. 21.6 11,254 
2005-06 18.00 19831 7.3 2364   270.60 71479 
2006-07       85.11 46729 
2007-08        25263 

वा षक तवेदन, नाबाड । 
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कसान े डट काड का ा प 
कसान े डट काड 

कसान ऋण काड सह पास बकु का प  
जार  करने वाल  शाखा :  
वधैता क  अव ध :  
िजन शाखाओं म मा य है : ............. शाखा पी.ए.सी.एस………….. 
काड धारक का नाम :  
पता/प त का नाम :  
पी.ए.सी.एम. का नाम : 
(सहका रता के मामले म) : 

 

पता : 
गांव का नाम : 
ख ड : 

डाकघर : 
काड धारक के ह ता र अथवा  जार  करने वाले ा धकार  
बाय हाथ से अंगठेू का नशान का नाम तथा मुहर 
  
 
.स.ं: सं चत अ सं चत 

जोत भू मका े फल : 
(हे टेयर म) 

  

वा म व:   
प े क  त थ :   
कुल सी.सी. :    
खाता सं या ब ह ऋण :    
वीकृ त क  त थ :    

जार  करने वाले ा धकार  के 
ह ता र म) 

 पी.ए.सी.एस. के स चव का 
ह ता र (सहका रता के मामले)  

पास बकु कारोबार का ववरण 
त थ ववरण जमा . ऋण . शेष . बक/पी.ए.सी.एस. अ धकार  के 

ह ता र 
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पास बकु म कसान का पणू प रचय भू म का ववरण, ऋण आवेदन व वीकृ त का ववरण 
तथा कारोबार का ववरण अं कत कया गया है । 

5.8 क ठनाइयाँ (Dificulties) : 
1. कसान े डट काड योजना म सव थम भावशाल  एव ं श त कसान  ने ह  इसका 

लाभ उठाया है । 
2. बक मैनेजर कसान  को अभी भी च कर लगवात ेह । 
3. भू म क  क म कई दशक  बाद बदलती है जब भ ू ब ध कया जाता है । परुानी 

क म के आधार पर ऋण कम ा त होता है । 
4. अ श ा के कारण सामू हक खाता ब द  तथा नामा तरण न खुलने के कारण भी असल  

खे तहर कसान इस योजना का लाभ नह  ंउठा पा रहा है ।  
5. बक यवहार म कसान क  कृ ष को आधार न बनाकर उसक  अ य आय को 

ाथ मकता देकर अ य आय वाले वशेष कर नौकर  पेशा वाले कसान  को तुर त काड 
जार  कर देत ेह। 

6. सुदरू े  म रहने वाले कसान  को अभी भी कसान े डट काड योजना का ान नह  ं
है ।  

7. व भ न बक  क  याज दर भी भ न ह । 
8. कृ ष आय के अनु प कसान े डट काड के तहत याज दर को रयायती बनाकर 5 

तशत तक लाना चा हए िजससे भुगतान भी शी  होगा तथा योजना के दायरे म सभी 
कसान आ जायगे 

9. कसान अ य उ े य  के लए भी काड का उपयोग करता है । 
कसान े डट काड योजना से कृ ष े  म पूँजी नवेश बढ़ा है । कसान को ऋण लेने म 
सुगमता हो गयी है तथा अपने आपको सुर त महससू करता है । 

5.10 सारांश  
ामीण भारत ामीण े  म नवास करने वाल  जनसं या का एक मह वपणू अंग है । 

पर परागत ामीण व त के ोत के प म सेठ, साहू कार, महाजन, सूदखोर आ द मुख है । 
वतमान समय म सहकार  बक, े ीय ामीण बक, टेट बक एव ंसमूह आ द मुख है । 
सरकार वारा इस दशा म सकारा मक यास वतं ता ाि त के बाद से नर त कये जा रहे 
है । ामीण े  म ामीण व त के पर परागत एव ंआधु नक ोत सफलता के साथ काय 
कर रहे है । भारतीय कसान आज भी ब कंग सं थाओं क  तुलना म साहू कार या महाजन से 
ऋण लेना यादा पसंद करता है जब क साहू कार बक  क  तुलना म कसान से अ धक याज 
वसूल करता है। सरकार को वा तव म उन कारण  का पता लगाना चा हए िजसके कारण 
कसान बक क  तुलना म महाजन को पसंद करता ह एव ंइन कारण  को दरू करने का यास 
कया जाना चा हए।  
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5.11 श दावल  
1. व त 
2. सहायक याएं 
3. उ पादकता 
4. यं ीकरण 
5. भू म सुधार 
6. गरै-कृ ष काय 
7. सीमातं कसान 
8. गरै-कृ ष व त 
9. कृ ष व त 
10. अ पकाल न ऋण 
11. म यम काल न ऋण 
12. द घकाल न ऋण 
13. गरै सं थागत ोत 
14. सं थागत ोत 
15. नाबाड 
16. भारतीय रजव बक 
17. यापा रक बक 
18. े ीय ामीण बक 
19. सहकार  बक 
20. कसान े डट काड  

5.11 व-परख 
1. कृ ष व त का अथ बताइये । 
2. भू म वकास बक या है? 
3. रा य कृ ष एव ं ामीण वकास बक क  थापना का या उ े य है? 
4. रा यकृत बक या है? 
5. कृ ष व त क  या आव यकता है? 

What is the need of Agriculture Finance? 
6. कृ ष व त के कार बतलाइये । 

What are the types of Agriculture Finance? 
7. कृ ष व त के गरै सं थागत ोत या है? 

What are the non institutional sources of Agriculture Finance? 
8. कृ ष व त के मुख कार बतलाइये । 
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What are the main types of Agriculture Finance? 
9. कृ ष व त क  कोई चार मुख सम याएँ समझाइये । 

Explain any four problems of Agriculture Finance. 
10. कसान े डट काड या है? 

What is Kisan Credit Card? 

5.12 यावहा रक न  
1. भारत म कृ ष व त के व भ न ोत  का व तार से वणन क िजये । 
2. कसान े डट काड योजना क  आलोचना मक समी ा क िजए । 
3. भारत म ामीण व त सं थाओं क  आलोचना मक समी ा क िजए ।  

5.13 संदभ ंथ सूची  
1. गु ता- वामी, भारत म आ थक पयावरण, रमेश बकु डपो, जयपरु, 2008 
2. जाट, व श ठ, भ डा, जैन, भारत म आ थक पयावरण, अजमेरा बकु क पनी, जयपरु, 

2008 
3. भारतीय अथ यव था, तयो गता दपण, आगरा, 2008 
4. आ थक समी ा, भारत सरकार, व त मं ालय, 2006-07 
5. भ डा-परु , हमालया पि ल शगं हाउस, मु बई, 2007 
6. ल मी नारायण नाथरूामका, भारतीय अथ यव था, कॉलेज बकु हाउस, जयपरु, 2007 
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इकाई-6 : व व यापार संगठन एव ंभारतीय कृ ष 
(World Trade Organisation & Indian Agriculture) 
इकाई क  परेखा : 
6.1 तावना 
6.2 इ तहास एव ं वकास 
6.3 व व यापार संगठन के उ े य 
6.4 प ट करण 
6.5 व व यापार संगठन क  काय णाल  
6.6 कृ ष पर वाताएँ 
6.7 व व यापार संगठन एव ंभारत 
6.8 भारतीय कृ ष तथा व व यापार संगठन 
6.9 साराशं 
9.10 श दावल  
9.11 व-परख न 
9.12 संदभ थं 

6.1 तावना 
आज व व का कोई भी देश वावल बी नह  ंहै । सभी देश  को कसी न कसी प म अ य 
देश  से यापा रक स ब ध रखने होत ेह । अत: अ तरा य यापार को सुगम एव ं यवि थत 
बनाने के लए गटै क  थापना क  गई । वै वीकरण के साथ-साथ अ तरा य यापार का 
आकार बढ़ता गया । इस लए 15 दस बर, 1993 को व व के 117 देश  ने गटै समझौत े
(GATT Agreement) को वीकार कर, अ तरा य यापार के इ तहास म सबसे बड़ े
बहु प ीय यापार समझौत ेको वीकृ त दान क । फल व प व जनवर  1995 को ''गटै'' के 
थान पर '' व व यापार संगठन'' (W.T.O.) क  थापना हु ई । इसक  थापना से अ तरा य 
यापार क  क ठनाईया ँदरू होगी तथा इसका े  यापक होगा । इसके काय े  म बौ क 
स पदा अ धकार (TRIPS), वदेशी पूँजी नवेश उपाय (TRIMS), सेवाओं म यापार का 
सामा य समझौता (General Agreement on Trade in Service), बाजार व तार 
(Market Excess), कपड़ा उ योग तथा कृ ष और सं थागत मामल  को शा मल कया गया 
है। व व यापार संगठन को सद य देश  के अपने आ त रक रा य नयम  एव ंघरेल ूनी तय  
म प रवतन कराने क  बा यता का वधैा नक अ धकार भी ा त है । इसके वारा यह व व 
यापार म बाधक देश के आ त रक नयम  म संशोधन के लए सद य देश  को बा य कर 
सकता है । 
भारत एक कृ ष धान देश है । भारत व व यापार संगठन के सं थापक सद य  म एक है । 
व व यापार संगठन का सद य बनने के बाद भारत के लए इसके ावधान  को मानना 
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अ नवाय हो गया है । कृ ष स ब धी मामले व व यापार संगठन' के अ धकार े  म आने से 
भारतीय कृ ष पर इसके ावधान लाग ूह गे । जो भारतीय कृ ष यव था को भा वत करगे । 
इस ि ट से भारतीय कृ ष पर व व यापार संगठन के भाव  का अ ययन आव यक है ।  

6.2 इ तहास एवं वकास 
सन ् 1947 म िजनेवा अ धवेशन म सहभागी सद य देश  ने एक सं था था पत करने का 
नणय लया िजसे ''गटै'' (GATT) '' शु क दर  एव ं यापार पर सामा य समझौत'े' क  सं ा 
द  गई । यह सं था1948 से कायरत थी । आर भ म इसके सद य  क  सं या 23 थी जो 
बढ़कर बाद म 102 हो. गई । कोई देश इसका नया सद य नह  ंबन सकता था जब तक दो-
तहाई वतमान सद य इसके लए अपनी सहम त न दे द । सभी सद य  से समझौत ेम द  
गई आचार-सं हता (Code of Conduct) का पालन करने क  अपे ा क  जाती थी । 
अ तरा य यापार म आने वाल  बाधाओं को दरू करने, इसका े  यापक करने एव ं यापार 
का व तार करने के लए ''गटै'' के थान पर एक अ धक शि तशाल  एव ंअ धकार स प न 
सं था क  थापना क  आव यकता अनभुव क  गई । इसी स दभ म गटै (GATT) के आठव 
अ धवेशन ''उ वे राउ ड'' (Uruguay Round) एव ंउसके बाद लगातार 6-7 वष  के वचार-
वमश के प रणाम व प गटै के थान पर '' व व यापार संगठन'' (WTO) क  थापना का 
नणय लया गया । अ लै, 1994 म गटै के सद य देश  वारा ऊ वे दौर (UR) के अि तम 
मसौदे पर ह ता र कए गये िजससे WTO क  थापना का माग श त हुआ । 1 जनवर , 
1995 से व व यापार संगठन ने अपना काय व धवत ् ार भ कर दया । व व यापार 
संगठन का मु यालय ि वटजरलै ड के जेनेवा (Geneva) शहर म ि थत है । WTO समझौत े
का 30 दस बर, 1994 को अनमुोदन करके भारत इसका सं थापक सद य (Founder 
member) बन गया । व व बक (WB), OECD एव ंGATT स चवालय के अनमुान  के 
अनसुार WTO क  थापना के फल व प वष 2005 तक व तुओं के यापार म 745 
ब लयन डालर क  वृ  होगी । गटै स चवालय ने अनमुान लगाया है क सवा धक वृ  
(60%) व  यापार म होगी । इसके अलावा कृ ष, वा नक  एव ंम य उ पाद  म 20%  एव ं
संसा धत खा य एव ंपेय पदाथ  के यापार म 19% वृ  होगी। 
व व यापार संगठन के काय: व व यापार संगठन के मुख काय न नां कत ह- 

(1) शु क (Tariff) एव ं यापार से स बि धत वषय  पर वचार- वमश के लए सद य 
देश  को एक उपयु त मचं (appropriate forum) दान करना । 

(2) व व संसाधन  का अनकूुलतम उपयोग (Optimum use of world resource) 
करना । 

(3) यापार नी त क  समी ा एव ं या से स बि धत नयम  एव ं ावधान  को लाग ू
करना। 

(4) व व तर पर आ थक नी तय  के नमाण म अ धक सामंज य लाने के लए 
अ तरा य मु ा कोष, व व बक एव ंअ य अ तरा य सं थाओं से सहयोग करना । 
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(5) व व यापार समझौता तथा अ य बहु प ीय समझौत  के या वयन, शासन एव ं
प रचालन हेत ुआव यक सु वधाएँ दान करना । 

(6) WTO के सद य देश  के म य उ प न ववाद  के नपटारे (settlement of 
disputes) हेत ु नयम  तथा याओं को लाग ूकरना । 

6.3 व व यापार संगठन के उ े य  
व व यापार संगठन क  थापना के न नां कत उ े य ह- 

(1) व व यापार क  नवीन णाल  को लाग ूकरना । 
(2) सद य देश  म वा त वक आय एव ं भावी माँग म सतत ्वृ  वारा लोग  के जीवन-

तर म सुधार लाना ।  
(3) शु क एव ं यापार स ब धी बाधाओं तथा वदेशी यापार स ब ध  म प पातकार  

यवहार को समा त करना । 
(4) व तुओं एव ंसेवाओं के उ पादन तथा यापार म वृ  करना । 
(5) उ पादन तर एव ंउ पादकता म वृ  करके व व म रोजगार के तर म वृ  करना । 
(6) व व यापार म इस कार से वृ  करना िजससे येक सद य देश लाभाि वत हो । 
(7) व व संसाधन  का अ धकतम मा ा म व तार एव ंउपभोग करना । 
(8) बहु प ीय यापार णाल  (Multilateral trade system) का वकास करना । 
(9) यापा रक भागीदार  म तयो गता को बढ़ावा देना ता क उपभो ताओं को लाभाि वत 

कया जा सके ।  
(10) यापा रक एव ंपयावरण स ब धी नी तय  के सतत ् वकास से स ब  करना ।  

6.4 प ट करण  
व व यापार संगठन व ध: उ वे दौर क  बहु प ीय मं णाओं के प रणाम व प WTO क  
सं ध हु ई । इस सं ध म सि म लत समझौत  का सं त यौरा न न है:- 

(1) व तुओं के यापार के बहु प ीय समझौत-े इनम न नां कत शा मल ह- 
(अ) गटै 1994 (GATT 1994) - गटै 1994 समझौते म भगुतान स तलुन के 
ावधान  पर सं ध क  गयी ह । यह सं ध क टम संघ  (Custom Unions) तथा 

मु त यापार े  (FTZs) का समझौता मापद ड एव ंकाय व धयॉ नि चत करती है। 
(ब) कृ ष समझौता- WTO के अ तगत कृ ष के बारे म क  गयी वाताएं सबसे अ धक 
च चत एव ं ववादा पद रह  ह । WTO के अि तम अ ध नयम म कृ ष के स ब ध म 
न नां कत तीन े  के लए नयम बनाये गये ह- 
(i) घरेल ूसमथन- कृ ष उ पादन मे सहायता दान करने के लए ाय: हर देश घरेल ू

समथन क  यव था करता है । WTO के ावधान  के अनसुार सभी सद य देश  
को घरेल ूसमथन क मत म कमी करनी होगी । इसे समथन के लए सम  उपाय 
क  सं ा द  गयी है । य द यह उ पादन के कुल मू य के 5%  से अ धक है । 
( वकासशील देश  के लए यह सीमा 10% है) तो उसम कटौती करनी होगी । 
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इसके अलावा गरै-सीमा शु क  को भी आयात- नयात कर  वारा त था पत 
करना होगा । 

(ii) बाजार पहु ँच- यापार नी त समी ा त  के लए व व यापार संगठन वारा 
नयम बनाये गये ह । इन नयम  का शासन WTO वारा कया जाता है । 
यापार बाधाओं म कमी लाकर एव ं भेदभाव को समा त करके बाजार पहु ँच म 
सुधार कया जाता है ।  

(iii) नयात तयो गता- व व यापार संगठन का एक उ े य नयात तयो गता को 
बढ़ाना है । WTO शा सत नयम व काय व ध वारा इसे ो सा हत करता है ।  

(स) कपड़ा एव ंव  से स बि धत समझौता- कपड़ा एव ंव  े  को GATT-1994 
म एक कृत करने के लए यह समझौता कया गया ह । बहु-त त ुसमझौत े (MFA) 
क  वे कावट, जो 31 दस बर, 1994 को वीकृत कर ल  गयी थी,ं गटै के नये 
समझौत ेम शा मल कर ल  गयी ह । नये समझौत े के अनसुार MFA को व भ न 
चरण  म वष 2003 तक समा त करने तथा इसे गटै क  प र ध म लाने का ावधान 
रखा गया है । 
(द) यापार म तकनीक  बाधाओं स ब धी समझौता- WTO क  यह सं ध यह 
सु नि चत करती है क तकनीक  बाधाएँ अ तरा य यापार म कावट उ प न नह ं 
कर । 
(य) यापार स ब धी व नयोग उपाय  क  सं ध- WTO के स (TRAIMS) 
ावधान  के अनसुार येक सद य देश को वदेशी व नयोग पर सभी तब ध  को 

समा त कर देना चा हए। हर देश वदेशी नवेशक  (Invetors) को वे सब सु वधाएँ 
दान करे जो वह घरेल ू व नयो ताओं को दे रहा है। 

(2) सेवाओं म यापार का सामा य समझौता (गै स)- यह WTO के अ तगत दसूरा 
मह वपणू समझौता है । इसके अ तगत सेवाओं के वदेशी यापार पर तब ध  को 
समा त करने के लए समझौता कया गया है । गै स (GATS) म केवल उ ह  ं
सेवाओं को शा मल कया गया है िजनके 
लए उ च क म क  तकनीक आव यक होती है । उदाहरण के लए; ब कंग, बीमा, 
जहाजरानी, प रवहन, दरू-सचंार इ या द । GATS म यह ावधान है क सेवाओं के 
यापार पर सभी तब ध समा त कये जाएँ तथा वदेशी क प नय  को ये सेवाय 
दान करने क  पणू वत ता हो । सेवाओं म यापार का सामा य समझौत े

(GATS) म व तीय सेवाओं स हत सम त सेवाओं को शा मल कया गया है । 
GATS दो त व  पर आधा रत है:-(1) वे नयम एव ंकायदे जो WTO सद य  पर 
लाग ूहोते ह, तथा (2) व श ट वचनब ता वाल  अनसुू चयाँ । 

(3) यापार से स ब  बौ क स पदा अ धकार ( स समझौता)- स (TRIPS) सं ध 
के अ तगत 7 कार क  स पि त कॉपीराइट एव ं त स ब धी अ धकार, ेडमाक, 
पेटे ट, भौगो लक संकेत, औ यो गक डजाइन, संघ टत स कट तथा यापा रक रह य 
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(Trade Secrets) को शा मल कया गया है । यह सं ध बौ क स पदा अ धकार  के 
दु पयोग को रोकने के उ े य से क  गयी है । इससे सद य देश  क  सरकार  के बीच 
वचार- वमश को ो साहन मलेगा । स सं ध के अ तगत पेटे ट एव ंमानक  क  
यव था क  गयी है । 

(4) ववाद नपटारा णाल - WTO के सद य  के म य उ प न ववाद  के नपटारे हेत ु
समझौत ेम नयम  एव ं णाल  क  यव था क  गयी है । WTO के अ तगत एक 
ववाद नपटारा सं था (Dispute Settlement Body) क  थापना क  गयी है । 
ववाद नपटारा णाल  म वकासशील देश  के हत  क  सुर ा हेत ु यास कया गया 
है । व व यापार संगठन के महा नदेशक कायालय तक वत: पहु ँच क  यव था क  
गयी है ता क ववाद  का कम समय म संतोषजनक हल नकल सके । 

(5) यापार नी त समी ा तं - WTO समझौत े म सद य देश  क  यापार नी त क  
समी ा हेत ुआव यक तं  क  यव था क  गयी है । इसके अ तगत सद य देश को 
उदार करण एव ंवै वीकरण क  नी त को लाग ूकरने हेत ुसहयोग कया जाता है ।  

6.5 WTO क  काय णाल   
WTO का सव च नी त नयामक नकाय, मं तर य स मेलन है, िजसका व-वा षक 
अ धवेशन होता है । मारकेश म WTO पर ह ता र के बाद िजनेवा तथा सगंापरु म थम व 
वतीय स मेलन हु ए थे । व व यापार संगठन का ततृीय मं तर य स मेलन 1999 म 

अमर का के सएटल शहर म हुआ था । 
WTO का चौथ मं तर य स मेलन 2001 म अरब देश कतर (Qatar) क  राजधानी दोहा 
(DOHA) म 9 से 14 नव बर के म य हुआ । मं तर य स मेलन म येक नणय आम 
राय से कया जाता है । आम राय बनाने का काम वक सत देश करत ेह । उ वे राउ ड के 
बाद हु ए थम दो स मेलन  म आम राय बनाने म यरूो-अमर क  देश सफल हु ए । ले कन 
ततृीय स मेलन म वकासशील देश  ने संग ठत होकर आवाज उठाई । अमर का व यरूोपीय संघ 
ने आवाज को सुनने से इ कार कर दया । फल व प सएटल स मेलन असफल हो गया । 
दोहा मं तर य स मेलन (Doha Conference Ministerial): WTO का चौथा मं तर य 
स मेलन कतर क  राजधानी दोहा (Doha) म 9-14 नव बर, 2001 को स प न हुआ । 
िजसम WTO के भावी काय म क  परेखा नि चत क  गयी । सएटल म आयोिजत ततृीय 
मं तर य स मेलन(1999 ) क  वफलता के कारण कुछ वक सत देश  ने WTO के 
व ता रत एजे ड ेके अनमुोदन हेत ु वशेष यास कये । इस स मेलन को पया त मह व दया 
गया तथा इसका व ततृ चार कया गया । ले कन भारत समेत सभी मुख वकासशील देश  
ने वकास के मु  े के नाम पर नए समझौत ेक  वाता शु  करने क  कुछ वक सत देश  क  
को शश  का परुजोर वरोध कया । भारत ने वक सत देश  क  इस को शश को वफल करने 
क  वशेष मु हम चलाई थी । वा ण य मं ी मुरासोल  मारन ने जी-77 के देश  और चीन को 
अपने प  म करने म सफलता ा त क  । भारत ने सभी मुख वकासशील देश  को लामबदं 
कर WTO के सम  यह माँग रखी क एजे ड  के चयन म सभी देश  क  राय ल  जाये न क 
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कुछ खास देश  क  । 25 जून, 2001 को िजनेवा म WTO क  सामा य सभा म भारत के 
वा ण य स चव बीर सेन गु ता ने भी कहा था क दोहा स मेलन म एजे ड  या मु  क  
भरमार से कोई फायदा नह  ंहोगा । उ ह ने कहा क दोहा स मेलन सफ परुाने समझौत े के 
पालन क  समी ा करे एव ंWTO क  मौजूदा नी तय  और वाताओं पर अपनी राय दे । उ ह ने 
यह भी कहा क स (TRIPS) जैसे समझौत ेक  समी ा करत ेसमय यह भी यान रखा 
जाए क हर देश को जन वा य काय म अपनाने और उ ह लाग ूकरने क  वत ता हो । 
भारत का मत था क उ वे दौर क  वाता म िजन समझौते पर सहम त बनी, उ ह लाग ू कया 
जाए तथा उनक  समी ा क  जाए । 
व व यापार संगठन का पाँचवा ंमं तर य स मेलन : 
व व यापार संगठन का पाँचवी ंमं तर य स मेलन मैि सको के कानकुन (Cancun) शहर 
म 10 सत बर से 14 सत बर, 2003 तक चला । इस स मेलन म (1) खेती एव ं कृ ष 
उ पाद यापार, (2) सेवा नयम, तथा (3 ) लघ ुउ योग  क  सुर ा बहस मु य वषय थे । 
कानकुन स मेलन दो खेम  म बटं गया- थम वक सत देश  का गठजोड़ िजसम अमर का व 
यरूोपीय संघ के देश सि म लत थे । दसूरा खेमा वकासशील देश  का था जो जी- 21 
वकासशील देश  के अनौपचा रक संगठन के प म सामने आया । जी-21 का नेतृ व करने 
वाले मुख देश भारत, ाजील, चीन, अज ट ना व द णी अ का थे । 
कानकुन स मेलन से अपे ाएँ- इस स मेलन म वक सत देश  का आ ह पूँजी नवेश के नए 
नयम , सरकार  खर द के दशा नदश  और यापार क  सु वधाओं को सु नि चत करने से 
स बि धत थे । कानकुन स मेलन म वक सत देश  क  अपे ा थी क कामगार  के वास को 
सी मत करने तथा आयात म यापार बाधाओं को हटाने के स ब ध म ठोस नणय लया जाए 
। इसके वपर त वकासशील देश के समूह ने यह माँग रखी क वक सत देश कृ ष राजसहायता 
(Agriculture Subside) म समयब  कटौती कर य क अकेले अमर का एव ंयरूोपीय संघ ह  
कृ ष उ पाद  पर तवष 311 अरब डालर क  सि सडी देते ह । वकासशील देश  का तक है 
क यह सि सडी जार  रहने पर अमर का एव ंयरूोपीय संघ के कृ ष उ पाद व व बाजार म छा 
जाएंगे और वकासशील देश त पधा नह  ं कर पायगे । इसके अलावा वकासशील देश 
कामगार  क  वत  आवाजाह  एव ंअसंग ठत े  के लए सुर ा के प धर ह । 
वकासशील देश  के अनौपचा रक संगठन जी-21 को कानकुन स मेलन म उस समय जबरद त 
ताकत मल , जब कृ ष उ पाद नयात करने वाले देश  ने बाजार तक पहु ँचने के मतभेद  को 
नजरंदाज करत े हु ए कृ ष अनदुान के मु  े पर वकासशील देश  का समथन कया । कृ ष 
उ पादन नयातक देश  के समूह के मुख आ े लया के यापार मं ी माक वलेै ने चेतावनी द  
क कानकुन स मेलन म य द वकासशील देश  के सरोकार  पर यान नह  ं दया गया तो 
व नवेश और त प ा के मु  पर चचा नह  ंहोने द  जाएगी । वकासशील देश  क  मु य 
च ता कृ ष उ पाद  पर नयात व घरेल ूअनदुान और बाजार क  पहु ँच को लेकर थी । 
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कानकुन स मेलन क  वफलता- WETO के सद य  देश  के मं य  का कानकुन स मेलन 
वफल रहा । इससे पहले सएटल म भी संगठन का स मेलन वफल रहा था । कानकुन 
स मेलन क  वफलता का मु य कारण कृ ष े  म सि सडी कम करने के मु  ेपर वक सत 
और वकासशील देश  म सहम त का अभाव रहा । वकासशील देश  के लए कृ ष बहु त 
मह वपणू है य क जनसं या का बहु त बड़ा ह सा उसी पर नभर है । स मेलन क  शु आत 
म भले ह  वकासशील देश  के सझुाव  को वचाराथ मान लया था, ले कन बाद म घोषणा का 
जो ा प पेश कया गया वह वक सत देश  के प  म था । ए शया के भारत और चीन, 
द ण अमर का के ाजील और अज ट ना और अ का महा वीप के द ण अ का जैसे देश 
अपनी कृ ष नी त बनाने का अ धकार छोड़ने को तैयार नह ं हु ए । तीसर  दु नया के देश  क  
एकजुटता अंत तक बनी रह  और वक सत देश , खासकर अमर का और यरूोपीय संघ क  दबाव 
डालने क  को शश कामयाब नह  ंहो पाई ।  
छठा मं ाल यक स मेलन- WTO के सद य देश  वारा अग त, 2004 म यापार संबधंी 
वाताओं के दोहा दौर के स ब ध म ढ़ाचा करार (Framework Agreement) को अपनाये 
जाने पर फर से एक ग त आयी । इस करार म ऐसे घटक  और स ा त  क  परेखा मौजूद 
थी जो आगे क  वाताओं के लए माग श त करेगी । ढांचा एक अंत रक चरण था तथा 
व ततृ पा मकताएँ (detailed modalities) और कृ ष- भ न बाजार पहु ँच के स ब ध मे 
येक सद य क  न द ट वचनब ताओं क  तैयार  स हत आगे वाताएँ WTO के छठे 

मं ाल यक स मेलन (हांगकांग) से पहले करने का नणय कया गया । 
 

6.6 कृ ष पर वाताएँ (Negotiations on Agriculture)- 
कृ ष पर वाताएँ, जो कृ ष पर WTO स म त के वशेष स  म चल रह  है, विै वक कृ ष 
यापार म मक तथा मह वपणू सुधार  को ा त करने पर केि त है । कानकुन के प चात ्
(post- Cancun) वचार- वमश से जी-20 गठबधंन को मजबतूी मल  है तथा अ य देश  
वशेषत: वशेष उ पाद  पर वकासशील देश  का जी-33 गठबधंन, अ का समूह और कृ ष 
नयात देश  क  कैन समूह म उनक  पहु ँच परै भी जोर दया गया है । 
यह ढाचँा कसर एक नधा रत अं तम तार ख तक नयात सि सडीज (subsidies) को दरू करने 
के लए प ट प से सहमत ह । इसम काया वयन के थम वष म सम  यापार- वकृ तकार  
घरेल ूसमथन (Trade-distorting domestic support) पर 20% क  त काल अदायगी क  
यव था है । इसके अलावा कटौ तय  के सि म ण अनशुासन तथा घरेल ूसमथन तंभ के 
व भ न घटको म मॉनीट रगं अपे ाओं और वक सत देश  क  अपे ा वकासशील देश  वारा 
कये जाने वाले आनपुा तक कम वचनब ताओं 'पर आधा रत टै रफ क मय  के लए जांचा परखा 
फामूला शा मल है । 
ढाचंा क बे म वकासशील देश  के आ थक वकास के लए कृ ष के अ य धक मह व तथा 
उ ह ऐसी कृ ष नी तया ँअपनाने म समथ बनाने क  ज रत को वीकार गया है जो उनके 
वकास ल य , गर बी उ मलून क  काय नी तय , खा य सुर ा और आजी वका संबधंी च ताओं 
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पर यान देती हो, िजनम वशेष उ पाद' जैसे साधन और आयात  म सभंा वत वृ  के व  
एक नए वशेष सुर ा तं  के ज रए कए गए उपाय शा मल हो । 
कृ ष- भ न बाजार पहु ँच-(Non-Agriculture Market Access-NAMA) कृ ष- भ न बाजार 
पहु ँच के तहत यह ढाँचा वाताओं के लए पा मकताओं (Modalities) पर भ व य के काय के 
लए ारं भक घटक  क  पहचान करता है । ये वाताएं वभावत: उ चतम टै रफ, उ च टै रफ 
और टै रफ म वृ  तथा गरै-टै रफ बाधाओं स हत टै रफ  म कमी करने अथवा उ ह दरू करने 
के उ े य को ा त करने पर बल देती ह । 
े ीय पहल (Sectroal Initiatives) े ीय पहल  के लए ताव पर, भारत ने अ धकाशं 

अ य वकासशील देश  क  तरह इस बात पर जोर दया क वाता के लए मु य पा मकता 
फामूला ि टकोण होना चा हए! सु प ट फामूला पर नणय हो जाने के बाद े ीय पहल ूपर 
वचार कया जाना चा हए । भारत का ि टकोण यह रहा है क े ीय पहल ूय द कोई ह  तो, 
इस कार क  पहल के लए क  जा रह  कटौती संबधंी वचनब ताओं म 'पणू से कम 
पार प रकता' (Less than full reciprocity) क  धारणा के साथ वकासशील रा  के 
अ भ ची वाले न द ट े  पर केि त होनी चा हए । 
सेवा संघटक (Services Component) ढांचा करार के सेवा संघटक क  मुख वशेषताओं म 
न नां कत सि म लत ह : 
(अ) वकासशील देश  के च के े  क  आपू त के तर क  म उ च गणुव ता वाले ताव के 
लए सद य  म त प ा बढ़ाना ता क पया त उ पादन तथा सभी सद य  के लए बाजार क  
पहु ँच सु नि चत हो सके । 
(ब) वकासशील देश  के े  तथा नयात संबधंी अ भ च क  आपू त के तर क  पर वशेष 
यान देना । 

(स) व ध ( कृत यि तय  क  आवाजाह ) म वकासशील देश  तथा क तपय। वक सत देश  क  
अ भ चय  का पता लगाना । 
(द) मई, 2005 तक सशंो धत ताव  के तुतीकरण हेत ुएक समय सीमा क  शत और 
बढ़ती चचाओं म अ भ चय  क  पहचान ।  
 

6.7 व व यापार संगठन एवं भारत:  
भारत व व यापार संगठन एव ंगटै का ार भ से ह  स य सद य रहा है । भारत ने न 
केवल WTO के समझौत ेके अ तगत आयोिजत शु क एव ं यापार मं णाओं म भाग लया 
है, अ पत ु व भ न स म तय  क  बठैक  म वकासशील देश  क  सम याओं एव ं ि टकोण को 
भी प ट प से तुत कया है । 
उ वे राउ ड से लेकर व व यापार संगठन क  थापना तक क  अव ध के दौरान व भ न 
राजनी तक दल  तथा अनेक वचारक  ने यह आशकंा कट क  थी क WTO क  थापना से 
कृ ष धान देश , वशेषकर भारत के आ थक हत  क  हा न होगी । अत: भारत को WTO का 
ब ह कार करना चा हए । व व यापार संगठन के आलोचक  क  राय म कृ ष धान देश  म 
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न मत अनेक व तुओं के नयात पर तकूल भाव पड़गेा । य क वक सत देश पयावरण 
संर ण क  आड़ म इन व तुओं पर अनेक तब ध लगा दगे । वक सत देश  के सेवा े  क  
तुलना म वकासशील देश  का सेवा े  बहु त पछड़ा हुआ है तथा त पधा के फल व प 
वकासशील देश  के हत  क  अनदेखी होगी । 'बौ क स पदा अ धकार' के नाम पर भी 
वकासशील देश  के हत  क  अनदेखी, होगी । वकासशील देश अपने कृ ष नयात  को बढ़ावा 
देने के लए जो आ थक सहायता (सि सडी) दे रहे ह उनम कटौती करनी पड़ेगी या उसे समा त 
करना होगा । इससे इनके नयात  म गरावट आयेगी। कृ ष धान तथा वकासशील देश  म 
कृ ष-आदान महँगे हो जायगे । WTO क  उपयु त आलोचनाएँ पणूत: नरथक नह  ंकह  जा 
सकती । इन आलोचनाओं म स यता का काफ  अंश व यमान है तथा प काला तर म इसके 
सद य देश  को इससे लाभ ह  होगा । 
WTO ने भारत से सि सडी (Subsidy) कम करके कर ढांचे व शु क नी त म सुधार करने 
तथा नजीकरण या को तेज कर व तीय घाटे म कमी लाने का आ ह कया है । WTO 
ने भारतीय अथ यव था क  समी ा म कहा क भारत म 1991 म शु  कया गया आ थक 
सुधार काय म आगे बढ़ने के संकेत है । इसके चलत ेभारत ती  आ थक वृ  करने म सफल 
रहा । वष 2001 एव ं2002 म भारतीय अथ यव था म जो मंद  आयी वह सम  विै वक मंद  
का ह  एक भाग था । यह सधुार जार  रखने क  आव यकता क  घोतक भी है । WTO के 
मतानसुार व तीय घाटे म कमी आने से नवेश के वातावरण म सधुार होगा एव ंबु नयाद  ढ़ाचंा 
े  म व नयोग के लए संसाधन जुटाये जा सकगे । इस संदभ म बजल  े  संदभ 

मह वपणू है जो आ थक वृ  के लए बहु त आव यक है तथा इसम नवेश क  आव यकता है। 
WTO के अनसुार य  वदेशी नवेश (FDI) के नयम  म कुछ उदार करण के बावजूद 
भारत अ धक नवेश आक षत करने म सफल नह  ंहो पाया । ले कन बौ क स पदा अ धकार  
के संर ण के लए जो कदम उठाये गये ह उनसे नवेश आक षत करने म मदद मलेगी । 
भारत म जहां आयात लाइसस और शु क बाधाओं को सामा यत: कम कया जा रहा है वह  ं
एंट -डि पगं (Anti-Dumping) जैसे उपाय  का सहारा लेने के मामले बढ़ रहे ह । 1995 से 
2001 तक डि पगं वरोधी 250 मामले ार भ कये गये ह । 
व व यापार संगठन के अनसुार उवरक, पे ो लयम पदाथ तथा कुछ कृ ष उ पाद  के मू य 
नयि त कये जाने से अथ यव था पर भार बढ़ता है । भारत ने इसके उ तर म शकायत क  
क वक सत देश  वारा उसके नयात पर वै ा नक प से अता कक वा य मानक  स हत 
अ य आधार  पर तब ध लगाये जा रहे ह । भारत का कपड़ा नयात देश के कुल नयात का 
3० तशत है तथा इसे वक सत देश  म तब ध  का सामना करना पड़ रहा है । वक सत 
देश समझौत ेको याि वत करने म ढलाई बरत रहे है । 
 

6.8 भारतीय कृ ष तथा व व यापार संगठन (Indian Agriculture 
and WTO)- 

व व यापार संगठन का भारतीय कृ ष पर न न ल खत भाव पड़ेगा- 



111 
 

(1) भारत म पदैा कये गये बीज  का पेटट कराना होगा । पेटट कराने पर उन बीज  का 
नयात भी कया जा सकेगा ले कन आया तत अथवा पेटे टेड बीज  से उ प न फसल 
(बीज) को बाजार म कसान बीज के प म नह  बेच सकेगा । इससे नधन कसान  
को बीज महँगा मलेगा तथा उनके आ थक हत  पर तकूल भाव पड़ेगा । 

(2) व व यापार संगठन समझौत ेके अनसुार भारत सरकार वारा कृ ष पदाथ  के उ पादन 
एव ं नयात हेत ुद  जाने वाल  आ थक सहायता (Subsidy) म कटौती करनी होगी । 
इससे देश म कृ ष आदान (Agriculture inputs) महँगे होगे तथा कृ ष पदाथ  के 
नयात पर तकूल असर पड़ेगा । 

(3) पयावरण संर ण क  आड़ म भारत म न मत अनेक कृ ष पदाथ  का वक सत देश  
वारा कया जाने वाला आयात कम होगा । 

(4) फेडरेशन ऑफ इि डयन चै बस आफ कॉमस ए ड इ ड  (FICCI) के अनसुार 
वक सत देश  वारा बाल म (child labour) मानवा धकार, पयावरण तथा अ य 
सामािजक मु  के आधार पर कई कार क  गरै- यापा रक बाधाएँ खड़ी क  जायगी ।  
उपयु त आलोचनाएँ वतमान स यताओं क  ओर प ट संकेत करती ह । भारतीय कृ ष 
तथा उ योग  पर अ तरा य दबाव प ट प से प रल त होने लगा ह । भारत क  
टै सटाइल व तुओं,चाय-कॉफ  तथा अ य व तुओं के नयात पर वक सत देश  वारा 
कसी न कसी कार बाधाएँ खड़ी क  जा रह  ह । वकासशील देश  म कम मजदरू  
लागत (low wages cost) पर बनी नीची लागत वाल  व तुओं को पयावरण संर ण 
के नाम पर वदेशी बाजार  म पहु ँचने से रोकने का यास कया जा रहा ह । 
वक सत देश  वारा उ प न क  जाने वाल  गरै- यापा रक बाधाओं का भारत स हत 
अ य वकासशील देश  वारा वरोध कया जा रहा है । वकासशील देश  क  सरकार 
तथा क प नया ँ पयावरण मानक हेत ु लये जाने वाले माण-प  ISO-14000 को 
ग भीरता से ले रह  ह । 

(5) य द पयावरण स ब धी व नयम  को गटै म शा मल कर लया जाता है, तो इससे 
भारत के खा य वधायन (Food Processing) तथा बागवानी (Horticulture) जैसे 
नयात- धान े  पर तकूल भाव पड़ेगा । उदाहरणाथ, अमेर का वा य नयम  
के अनसुार खा य पदाथ  म क ट नाशक  के अवशेष का तर शू य होना आव यक है 
ले कन भारतीय उ पाद इस शत को परूा नह  ंकरत े।  

WTO अपने सद य देश  क  यापा रक नी तय  क  Trade policy Review Mechanism 
के अ तगत आव धक समी ा करता है । भारत क  यापार नी त क येक चार वष बाद 
समी ा करने का ावधान है । अत: भारत क  यापार नी त, यवहार एव ंउपाय  क  WTO 
वारा तीसर  समी ा 19 एव ं21 जून,2002 को क  गयी । इस समी ा म WTO ने कृ ष 

उ पाद  एव ंआदान  पर द  जाने वाल  सि सडी के बारे म चतंा य त क  है । WTO क  इस 
समी ा म कहा गया है क कृ ष सि सडी के कारण भारत म खा या न  का वशाल भ डार 
इक ा हो गया है । WTO ने अपनी समी ा म भारत वारा कृ ष व तओंु के नयात पर 
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लगाये गये तब ध  पर भी आपि त क  है । इस समी ा म कृ ष े  म और अ धक 
उदार करण लाने पर जोर दया गया है । 
दोहा आदेश प  (Doha Mandate) के अनसुार 31 माच, 2003 तक कृ ष े  से स बि धत 
वाता (Negotiation in agriculture) क  परेखा तरा करनी थी । इस परेखा के आधार पर 
सत बर, 2003 तक वचनब ताओं क  अनसुूची तैयार करती है । भारत ने इस स ब ध म 
अपने व ततृ ताव पेश कर दये ह । इन ताव  म वहृत नधन कृषक समुदाय क  भोजन 
एव ंआजी वका क  सुर ा को ि टगत रखत ेहु ए, भारतीय कृ ष उ पाद  के नयात अवसर  को 
उ चतम सीमा तक बढ़ाने क  ि ट से वक सत देश  म च लत उ च शु क  एव ंसि सडी म 
कटौती करने क  माँग क  गयी है । 
प ट है क WTO के व भ न सद य देश  एव ंसमूह के बारे म कृ ष से स बि धत व भ न 

मु  ( शु क कटौती, बाजार वेश एव ं नयात अथ-साहा य के स ब ध म यापक मतभेद ह । 
आशा है क WTO सभी प  क  वािजब माँग  को ि टगत रखत ेहु ए कृ ष े  म कोई सव-
वीकाय समझौता कर सकेगा । 

कृ ष तथा गरै-कृ ष बाजार पहु ँच के तौर-तर के क  थापना 
हांगकांग म दस बर, 2005 म WTO मं ी 30 अ लै, 2006 तक कृ ष तथा गरै-कृ ष बाजार 
पहु ँच (NAMA) के तौर-तर के क  थापना करने, 31 जलुाई, 2006 तक मसौदा अनसुू चया ँ

तुत करने तथा 2006 के अ त तक दोहा दौर के सभी े  म वातालाप न प न करने के 
लए सहमत हु ए थे । सेवा के संबधं म सभी सद य  को अपने संशो धत ताव 31 जुलाई, 
2006 तक तुत करने थे और31 अ टूबर, 2006 तक मसौदा अनसुू चया ँ तुत करनी थी । 
ले कन इस समय सीमा तक गहन बातचीत के बावजूद यह काय स प न नह  ंहो सका । 
जनवर  से जुलाई 2006 के बीच गहन वचार वमश मु यत: घरेल-ूसहायता, कृ ष ब[जार पहु ँच 
तथा नामा (NAMA) के प ीय मु  पर कि त था । 24 जुलाई, 2006 को स प न 
यापार वाता स म त क  अनौपचा रक बठैक म WTO मं ी के महा नदेशक जो इसके अ य  
भी ह, ने सू चत कया क यह प ट हो चुका है क मतभेद पया त ह और सफा रश क  क 
दोहा दौर के थगन क  वजह भागीदार  म गभंीर मतभेद था । वशेषकर कृ ष म अवरोध क  
वजह से तथा 2006 के अंत तक दोहा दौर क  वाता के समा त होने क  संभावना न दखाई 
देने से सद य दोहा वक ो ाम के सभी े  क  वाताओं को थ गत करने पर सहमत हु ए 
और वाता माहौल अनकूुल होने पर पनु: बातचीत जार  करने पर सहमत हु ए । 
भारत के संदभ म यह थगन नराशाजनक रहा । भारत ने 16 नव बर, 2006 को वाताओं 
क  पनु: बहाल  और साथ ह  साथ उन स ा त  पर िजससे वाताओं के व प को बनाए रखा 
जा सका, 7 फरवर , 2007 से वाता के पणू प से नए सरे से ार भ होने का वागत कया 
है । इससे अब तक क  ग त के प रणाम संतु लत, मह वाकां ी तथा वकास अनकूुल रहे । 
WTO म कृ ष मु  पर भारत का ि टकोण 
पृ ठभू म - भारत का कृ ष तथा स ब  उ पाद  िजसम बागान भी शा मल है, कुल नयात 
वष2005-06 से 10.5 अरब अमे रक  डालर था । यह देश के नयात ह से का 10.2% था । 
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वक सत देश  के बाजार  म भारत के कृ ष नयात  का ह सा लगभग 35% रहा है । तथा प, 
रा य अथ यव था म इसका योगदान जनसं या के एक बड़ े भाग िजसम उ पादक तथा 
भू मह न कृ ष मक शा मल ह(िज ह न न आय तथा ससंाधन क  ि ट से अभाव त माना 
गया है) क  आजी वका को बनाए रखने के संदभ म मह वपणू है । जनसं या के इस भाग के 
पास द ता का अभाव है एव ंयह कसी सुर ा के घेरे के अ तगत सि म लत नह  ंहै जब क ये 
बात म के एक थान से दसूरे थान म जाने क  एक यनूतम शत के सु न चयन हेत ु
अ नवाय ह । 
भारत क  तरह, अ धकांश वकासशील देश भी समान ि थ त म है जो वक सत देश  के कृ ष 
े  क  वा त वकता से ब कुल वपर त हालात म है । कृ ष फसल  क  व वध सं या के 

अलावा, अ य कई उ पाद िजसम पशुधन उ पाद भी सि म लत ह, पहाड़ी/पवतीय अथवा अ य 
असु वधा त े  अथवा जनजा त समुदाय तथा म हलाओं वारा उ पा दत कये जात ेह । 
अत: भारत तथा अ य वकासशील देश बराबर इस बात पर जोर देते रहे ह क वकासशील 
देश  के लए वशेष तथा वभेदक यवहार सभी प  के संबधं म अ भ न अंग होना चा हए 
िजससे WTO म दोहा दौर के तहत कृ ष पर बातचीत वारा नधा रत प रणाम भी शा मल है। 
न न आय, ससंाधन  म कमी, मू य म गरावट से कसान  क  आजी वका पर पड़ने वाला 
भाव, मू य म तेजी तथा त प ा तथा अ य बाजार क मया ँ िजसम कुछ वक सत देश  
वारा अपने कृ ष े  को उपल ध कराई जा रह  यापार क  वकृत करने वाल  सि सडी भी 

शा मल है, के जो खम  को कम करना भी मह वपणू है । इस लए भारत अ य वकासशील 
देश  के साथ ( वशेष प से G-2० तथा G-33 म सहभागी भागीदार) इस बात पर जोर देता 
रहा है क दोहा कृ ष प रणाम को अपने मह वपणू काय म न नां कत को शा मल करना 
चा हए । 

1. वक सत देश  वारा वकृ त पदैा करने वाल  सि स डय  को समा त करना और एक 
समान दर लाग ूकरना । 

2. खा य तथा/अथवा आजी वका सुर ा और वकासशील देश  म ामीण वकास क  
ज रत  को परूा करने के लए उपयु त ावधान कये जाएं । 

भारत तथा अ य वकासशील देश  क  ि ट से यह अ छा है क हांगकांग म इस बात पर 
सहम त हु ई क वशेष उ पाद तथा वशेष र ोपाय तं  कृ ष म वातालाप  से स ब  तौर तर क  
और प रणाम का अ भ न अंग होगा । इसके अलावा वकासशील देश  को वशेष उ पाद  क  
एक उ चत सं या को व-ना मत करने का अ धकार होगा जो खा य सरु ा, आजी वका सुर ा 
तथा/अथवा ामीण वकास आव यकताओं के तीन मूलभूत ेणी पर आधा रत संकेतक  वारा 
नद शत होगा । ये ना मत उ पाद अपे ाकृत लोचशील या म सहायक होगे । WTO के 
वकासशील सद य देश  को ठोस बधं  िज ह बाद म प रभा षत कया जाएगा, के साथ आयात 
मा ा तथा मू य पर आधा रत वशेष र ोपाय तं  को अपनाने का अ धकार होगा । 
W.T.O कृ ष पर भारतीय ि टकोण 

1. वकासशील देश  के लए आब  दर  पर सम  शु क कटौ तया ँ36% से अ धक न 
हो । 
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2. वकासशील देश  क  उ चतम बधंन  को यान म रखत े हुए संरेखीय कटौ तय  स हत 
चार बड शु क फामूला क  अवसीमाएँ बहु त अ धक होगी । 

3. खा य सुर ा, आजी वका सुर ा और ामीण वकास आव यकताओं के तीन मूलभूत 
तथा स मत मानदंड  पर आधा रत संकेतक  वारा नधा रत व श ट उ पाद  (एस॰पी.) 
का उपयु त सं या म वना मत जी-33 ने 20 तशत कृ ष शु क सीमाओं को 
व श ट उ पाद  के प म ता वत कया है, िजसम से 40 तशत को कसी भी 
कार क  शु क कटौती से छूट द  जायेगी । भारत व श ट उ पाद  पर TRQ 

वचनब ताएँ वीकार नह  ं कर सकता य क ऐसा अ धकाशं संवेक  उ पाद , जैसे 
व श ट उ पाद  पर मौजूदा यो य दर  म आव यक प से कटौती के लए ज र  
होगा । 

4. विै वक मू य गरावट  एव ंआयात वाह  को रोकने के लए एक चालना मक और 
भावी व श ट सुर ोपाय त , जो मु यत: वक सत देश  को उपल ध मौजदूा 

सुर ोपाय यं  से अ धक लचीला हो । जी-33 और भारत इस वषय पर ढ़ न चयी 
ह क कसी भी उ पाद के समय पवू अपवजन, वशेषतया SSM क  प र ध म से 
व श ट उ पाद  के अपवजन को याय संगत अथवा वीकाय नह  ंमाना जा सकता है। 

5. संयु त रा य (70-75%कटौती) तथा यरूोपीय संघ (75-80%कटौती) वारा सम  
कारोबार- न पण घरेल ूसहायता, िजसम सम  माप सहायता पर उ पाद- व श ट सीमा 
के मु  ेका नपटान शा मल है, और य ू ल ूबॉ स म ठोस और भावी कटौ तया ँ। 

6.9 सारांश 
व व यापार को बढ़ावा देने के लए व व यापार संगठन क  थापना क  गई । व व के 
लगभग 148 देश इसके सद य ह । भारत इसके सं थापक सद य देश  म शा मल है । यह 
एक वधैा नक संगठन है । सद य देश  के लए इसके ावधान  को अपनाना काननूी अ नवायता 
है । इसके सद य देश  म वक सत एव ं वकासशील सभी देश ह । अ तरा य यापार म 
वक सत एव ं वकासशील देश  के हत  म टकराव सामा य बात है । भावशाल  वक सत देश 
अ तरा य यापार के ावधान  को अपने अनकूुल करवाना चाहत े ह । वकासशील देश 
संग ठत प से इसका वरोध करत ेह । फल व प टकराव के कारण सवस म त नह  ंबन पाती 
है और इसक  वाताओं के कोई साथक प रणाम नह  ं नकल पात ेहै 1 भारत कृ ष धान देश है 
। यहा ँकृ ष जीवनयापन का आधार है । वक सत देश अपने कृ ष उ योग को बढ़ावा देने एवं 
कृ ष उ पाद  का नयात बढ़ाने के लए वकासशील देश  वारा कृ ष े  म अनदुान देने के 
वरोधी ह । जब क वे वय ंअपने देश म कृ ष े  म भार  अनदुान दे रहे ह । य द कृ ष े  
म सरकार  अनदुान समा त कर दया जाये तो इसक  लागत बढ़ने से कृ ष उ पादन आ थक 
प से हतकर नह  ंहोगा और हम इसका आयात करना स ता लगेगा । ले कन इससे कृ ष े  

म यापक बेरोजगार  फैल जायेगी । अत: भारत को अपने हत  को यान म रखत े हु ए 
भेदभावपणू ावधान  को संग ठत प से अ वीकार कर देना चा हए । 
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6.10 श दावल   
गटै शु क दर  एव ं यापार पर सामा य समझौता 
W॰T॰O World Trade Organisation ( व व यापार संगठन) 
TRIPS बौ क स पदा अ धकार (Agreement on Trade Related Intelluctial 

Property Rights) 
TRIMS वदेशी पूँजी नवेश उपाय (Agreement on Trade Related Investment 

Measures) 
GATS सेवाओं म यापार का सामा य समझौता (General Agreement on Trade in 

Services) 
TPRM यापार नी त समी ा त  (Trade Policy Review Mechanism)  
 

6.11 व-परख न  
1. व व यापार संगठन के या उ े य ह? 
2. व व यापार संगठन के या काय ह? 
3. व व यापार संगठन के अि त व म आने से भारतीय कृ ष पर या भाव ह गे? 
4. दोहरा मं म डल स मेलन पर एक ट पणी ल खये । 
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इकाई-7 : लघ ुउ योग एव ंकुट र उ योग 
  (Small and Cottage Industries)  
इकाई क  परेखा : 
7.1 तावना 
7.2 लघ ुएव ंकुट र उ योग का अथ एव ंप रभाषा 
7.3 लघ ुएव ंकुट र उ योग म अ तर 
7॰4 भारत म लघ ुएव ंकुट र उ योग  का वकास 
7॰5 लघ ुएव ंकुट र उ योग  का मह व एव ंभू मका 
7॰6 लघ ुएव ंकुट र उ योग  क  २ मरयाएँ◌ासीमाऐ 
7॰7 लघ ुएव ंकुट र उ योग  के वकास के लए सरकार वारा उठाये गये कदम 
7॰8 लघ ुएव ंकुट र उ योग  क  सम या के समाधान हेत ुसुझाव 
7॰9 लघ ुउ योग नी त 2006-07 
7.10 साराशं 
7.11 श दावल  
7.12 व-परख न 
7.13 संदभ थ  

7.1 तावना  
कसी भी देश के औ यो गक वकास म कुट र एव ंलघ ुउ योग  का मह वपणू थान होता है । 
वकासशील रा  होने के कारण ये उ योग भारतीय अथ यव था के मे द ड ह । लघ ुव कुट र 
उ योग  का हमार  अथ यव था म ाचीनकाल से ह  मह वपणू योगदान रहा है । रोजगार क  
ि ट से लघ ुउ योग कृ ष के बाद दसूरा मह वपणू े  है । भारतीय अथ यव था म पूँजी का 

अभाव, म क  अ य धक पू त तथा तकनीक  ान का अभाव आ द के कारण इन उ योग  
(लघ ुउ योग) का अतीत बहु त ह  गौरवपणू रहा है । क त ु टश काल म इन उ योग  का 
इतना पतन हुआ क भारत म लघ ुएव ंकुट र उ योग समा त ाय: हो गये । वत ता ाि त 
के प चात ्इन उ योग  के वकास पर सरकार ने काफ  यान दया है, फर भी इन उ योग  
पर आशातीत वकास नह  ंहो पाया है । 
लघ ुएव ं कुट र उ योग  म अंतर देखने को मलता हे । लघ ुउ योग ाय: आधु नक े  म 
आत ेह, जब क कुट र एव ं ामीण उ योग पर परागत े  म आत ेह । लघ ुउ योग बहु धा 
ामीण े  म पाये जात े है और थानीय क चे माल, थानीय द ताओं, थानीय माँग पर 

आधा रत होते ह, जब क कुट र उ योग  म बहु धा पा रवा रक म का उपयोग कया जाता है । 
ये उ योग थानीय व वदेशी दोन  कार क  माँग क  पू त कर सकत ेह । भारत म ामीण  
को रोजगार देने व लोग  क  आय म वृ  क  ि ट से कृ ष के सहायक उ योग ध ध  का 
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समु चत वकास करना आव यक है । आजकल नधनता नवारण क  ि ट से भी इन उ योग  
का मह व बढ़ गया है । 
हमारे देश म लघ ुइकाइया ँपर परागत लघ ु े  व आधु नक लघ ु े  दोन  े  म पायी जाती 
ह पर परागत लघ ुउ योग म खाद , हथकरघा, खा य तेल, ना रयल के रेश े से बने पदाथ, 
चमड़ा उ योग आ द सि म लत ह । आधु नक लघ ुउ योग  म अनेक कार क  व तुओं का 
उ पादन करने वाल  औ यो गक इकाइया-ँप प सैट, डीजल इंजन, व यतु मोटस, घ ड़या,ँ 
रे डय , ांिज टर, रे िजरेटर, बजल  के पखें, सलाई मशीन, टे ल वजन सैट, बजल  के तार, 
बनुाई क  मशीन, लाि टक व रबड़ क  व तुएँ, म सर, ाइ डर, टेप रकाड, टे ल कोप, कैमरा, 
अनेक कार के वै ा नक औजार, घरेल ूउपकरण, दवाइया ँआ द आती है, िजनक  खपत देश व 
वदेश दोन  म होती है । 
इस कार लघ ुव कुट र उ योग का े  व ततृ है । इसी कारण भारतीय अथ यव था म इ ह 
सव च थान दया जाता है, य क इ ह  ंउ योग  पर लाख  ामवा सय  तथा वनवा सय  का 
आ थक जीवन नभर है । 

7.2 लघु एवं कुट र उ योग का अथ एवं प रभाषा (Meaning and 
Definition) 

लघ ुउ योग से ता पय ऐसी औ यो गक इकाई से है िजसम ला ट एव ंमशीनर  म अ धकतम 
5 करोड़ पये तक का नवेश हो । अ त लघ ुउ योग (Tiny Sector) के लए वह सीमा 25 
लाख पये नधा रत क  गयी है । 
कुट र उ योग से ता पय उन उ योग  से है, जो एक ह  प रवार के सद य  वारा एक छत के 
नीचे पणूत: या आं शक यवसाय के प से संचा लत कये जात ेह । 
प रभाषा- वष 1996-97 म कये गये सशंोधन के अनसुार,'वह औ यो गक इकाई लघ ुउ योग 
कहलाती है िजसम ला ट एव ंमशीनर  म अ धकतम 1 करोड़ पये का व नयोग हो । अ त 
लघ ु े  के लए वह सीमा 25 लाख पये नधा रत क  गयी है । ''छोटे, लघ ुएव ंमझौले 
उ यम वकास अ ध नयम, 2006 म व नमाण उ योग  म लघ ुउ यम म नवेश क  सीमा 
बढ़ाकर 5 करोड़ पये तक कर द  गई। 
राजकोषीय आयोग के श द  म. 'कुट र उ योग वह है जो पणूतया या मु यत: प रवार के 
सद य  क  सहायता से पणू या आ शक यवसाय के प म चलाये जात ेह । 
'अनषुगंी उ योग से ता पय ऐसे उ योग से है जो छोटे पजु, उपकरण, मशीन एव ंसंय  का 
नमाण अथवा मर मत के काय म लगे हु ए ह तथा िजनक  नवेश सीमा 1 करोड़ पये 
नधा रत क  गयी ह । 

7.3 लघु एवं कुट र उ योग म अ तर  
य य प लघ ुएव ंकुट र उ योग दाना का समान तर का समझा जाता है, तथा प न नां कत 
आधार पर इनम अ तर ात कया जा सकता है :  
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॰
सं॰ 

अंतर का 
आधार 

कुट र उ योग लघ ुउ योग 

1 संचालन कुट र उ योग  का सचंालन एक ह  प रवार के 
सद य  वारा अपने ह  घर म पर परागत 
तर के से कया जाता है 

जब क लघ ु उ योग  का 
संचालन वेतनभोगी मक  
वारा कया जात है। 

2 पूजंी कुट र उ योग  म पूजँी का व नयोजन प रवार 
के सद यो वारा कया जाता है। इसम बा य 
पूँजी का कोई थान नह ं होता है। 

जब क लघ ु उ योग  म 
बा य पूजंी का ह  उपयोग 
कया जाता है। 

3 यं ो का 
योग 

कुट र उ योग  म पूजँी का सी मत योग होता 
है तथा म क  धानता रहती है 

जब क लघ ु उ योग  मे 
पूँजी व यं  का योग बढ़ 
गया है। 

4 बाजार कुट र उ योग  का बाज़ार संकु चत व सी मत 
होता है। 

जब क लघ ु उ योग  का 
बाज़ार व ततृ होता है। 

 

7.4 भारत म लघु एवं कुट र उ योग  का वकास  
सरकार ने ार भ से ह  लघ ुएव ं कुट र उ योग  को ामीण वकास एव ंरोजगार का आधार 
मानत ेहु ए इसके वकास के यास कये ह । योजन:काल म लघ ुएव ंकुट र उ योग  के वकास 
को न नां कत ब दओंु से देखा जा सकता है : 

1. सं या म वृ :- 1950 म भारत म केवल 1600 लघ ुऔ यो गक इकाइया ँथी जो 
2006-07 म बढ़कर 12844 लाख हो गयी है । इसम 2032 लाख इकाइया ँपजंीकृत 
तथा 10812 लाख इकाइया ँगरै-पजंीकृत है । 

2. उ पादन म वृ :- लघ ु े  क  इकाइय  वारा कये गये उ पादन म भी नर तर वृ  
हो रह  है । 1973-74 म इनके वारा केवल 13600 करोड़ पये मू य क  व तुओं 
का उ पादन कया गया जो 2006-07 म बढ़कर 471663 करोड़ . हो गया है । 

3. रोजगार म वृ :- लघ ु े  रोजगार का मह वपणू ोत है । इसम य  एव ं
अ य  प से लाख  लोग रोजगार ा त कर रहे ह । 1979-80 म लघ ु े  म 67 
लाख यि तय  को रोजगार ा त था जो 2006-07 म बढ़कर 31250 लाख यि त 
हो गया है । 

4. नयात  म योगदान:- लघ ुउ योग  ने नयात े  म भी मह वपणू योगदान दया है। 
1973-74 म इनके वारा 852 करोड़ पये मू य क  व तुओं का नयात कया गया 
जो 2005-06 म बढ़कर 1,50,242 करोड़ पये हो गया । 

5. उ पादन म व वधता:- लघ ुएव ं कुट र उ योग के उ पादन म व वधता रह  है । ये 
केवल उपभो ता व तुएँ ह  नह  ंबि क पूँजीगत व तुओं क  भी उ पि त करत े ह । 
इनके वारा उ पा दत व तुओं म सीमे ट, लोहा, व , रासाय नक पदाथ, बजल  के 
उपकरण, इंजी नय रगं उ पाद आ द रहे है ।  
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6. अथ यव था म योगदान:- लघ ुउ योग  ने आ थक वकास म मह वपणू योगदान दया 
है । वा त वक म ये भारतीय अथ यव था क  र ढ़ ह । नमाण े  म इनका योगदान 
40 तशत रहा है । कुल नयात  म लघ ु े  का योगदान 33 तशत है जब क 
कुल रोजगार म इनका भाग 60 तशत के लगभग है । इस कार अथ यव था के 
सभी े  म लघ ुउ योग  का मह वपणू योगदान है । 

7. बड़ ेउ योग  के वकास म सहायक:- लघ ुउ योग  ने बड़ ेउ योग  के वकास म भी 
मह वपणू' भू मका नभाई है । ये बड़ ेउ योग  के लए क चा माल तैयार करत ेहै । 
लघ ुउ योग बड़ ेउ योग  क  सहायक इकाई के प म काम करत ेह । 

 

7.5 लघु एवं कुट र उ योग  का मह व एवं भू मका  
लघ ुएव ंकुट र उ योग  का हमार  अथ यव था म ाचीनकाल से ह  मह वपणू योगदान रहा है। 
भारत म न मत व  क  माँग वदेश  म बहु त होती थी । भारतीय कार गर अपनी ह तकाल 
के लए दरू-खुर तक व यात थे । यह ि थ त काफ  समय तक चलती रह  । टशकाल म 
भारतीय व  का वदेश  म बड़ा आदर होता था और बदले म भारत को क मती धात ु ा त 
होती थी । शन:ै. शन:ै इन उ योग  का पतन होने लगा । पतन के बावजूद भारतीय 
अथ यव था म इन उ योग  ने अपनी जगह बनाये रखी, । इसी के प रणाम व प आज वकास 
योजनाओं म इनके मह व को वीकार कया गया है, िजसके न न कारण रहे है:- 

(1) उ पादन :- देश के औ यो गक उ पादन म लघ ुउ योग  का मह वपणू थान है । 
भारत, के लघ ुउ योग  वारा नमाणी उ योग  के अ तगत न मत कुल उ पादन मू य 
का लगभग 40 तशत उ पादन कया जाता है । 2001-02 के ि थर मू य पर 
2002-03 म लघ ु-उ योग  वारा उ पा दत व तुओं का मू य 3,06,771 करोड़ पये 
था जो 2003-04 म बढ़कर 3,36,344 करोड़ पये के तर तक पहु ँच गया । 2004-
05 म लघ ु उ योग  का उ पादन 3,72,938 करोड़ पये था । 2005-06 म इन 
उ योग  वारा 4,18,884 करोड़ पये मू य क  व तुओं का उ पादन कया गया । 
2006-07 म इन उ योग  वारा 4,71,663 करोड़ पये मू य क  व तुओं का 
उ पादन कया गया । लघ ुउ योग  वारा पर परागत व तुओं के नमाण के साथ-
इले ो नक तथा अनेक उपभो ता व तुओं का उ पादन कया जाने लगा है । 

(2) रोजगार :- रोजगार क  ि ट से भी लघ ुउ योग  का भारतीय अथ यव था म व श ट 
थान है । वष 2002-03 म लघ ुउ योग  म 263॰68 लाख यि त कायरत थे । 

जब क 2003-04 म यह सं या275॰30 लाख थी, जो 2005-06 म 299॰85 लाख 
तथा 2006-07 म 312॰52 लाख हो गई । लघ ुउ योग ाय: म धान तकनीक 
अपनात े ह, िजससे अ धक लोग  को रोजगार दया जा सकता है । रोजगार के इस 
वकास म आय म वृ  के साथ उपभोग एव ं नवेश म वृ  संभव है । 
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(3) नयात :- भारत के कुल नयात  म लघ ुउ योग े  का योगदान लगभग 34 तशत 
है । वष2001-02 म लघ ुउ योग वारा कये गये नयात  का मू य लगभग 86॰013 
करोड़ पये था । नयात  म लघ ुउ योग  का इस लए भी मह व है क इस े  
वारा अब पर परागत नयात  के अलावा बड़ी मा ा म गरै-पर परागत व तुओं का 
नयात कया जा रहा है । गरै-पर परागत व तुओं के नयात म मु य प से 
इ जी नय रगं का सामान, सले- सलाये व , समु  उ पाद तथा ड बाब द व तुएँ 
सि म लत ह । 2004-05 म इस े  वारा लगभग 1,24,417 करोड़ पये मू य क  
वदेशी मु ा अिजत क  गई । 2005-06 म इनके वारा 1,50,242 करोड़ पये का 
माल नयात कया गया । 

(4) कृ ष पर नभरता कम करने म सहायक:- कृ ष क  मानसून पर नभरता के कारण 
ामीण जनसं या का एक बड़ा भाग वष के लगभग 4-6 मह ने बेकार रहता है । लघ ु

एव ंकुट र उ योग  के वकास से इस कार के बेरोजगार  को कम कया जा सकता है 
तथा कृ ष पर नभरता म कमी लायी जा सकती है । वकैि पक रोजगार म वृ  होने 
पर कृ ष म ि थ त छ न बेरोजगार  से भी मुि त पाई जा सकती है । 

(5) वकेि त अथ यव था:- लघ ु एव ं कुट र उ योग  के ज रये अथ यव था म 
वके करण कया जा सकता है । देश म 2006-07 म 128॰44 लाख लघ ुउ योग 
इकाइया ँ कायरत थी । इनम से लाख  इकाइया ँ ामीण तथा अ -शहर  े  म 
था पत क  गई है । इस कार बड़ ेशहर  व औ यो गक के  म संके ण को रोकने 

म लघ ुउ योग सहायक स  हो रहे ह । 
(6) थानीय संसाधन  का कुशलतापवूक उपयोग:- भारत एक वशाल देश है िजनम ख नज 

पदाथ  एव ंमानवीय ससंाधन एव ंकौशल क  बहु तायत है । लघ ुएव ंकुट र उ योग  का 
वकास करके थानीय संसाधन  का कुशलतापवूक उपयोग कया जा सकता है । 

(7) पछड़ े े  का वकास:- देश के अनेक रा य औ यो गक ि ट से बहु त पछड़ ेहु ए ह 
जैसे पवू तर के रा य, राज थान, बहार, पजंाब, म य देश, हमाचल देश, ज म ुएवं 
क मीर इ या द । इन रा य  म लघ ुएव ंकुट र उ योग  का वकास करके औ यो गक 
पछड़ेपन को दरू कया जा सकता है । 

(8) अथ यव था का समि वत वकास:- वकासशील देश  का समि वत वकास करने क  
ि ट से भी लघ ुव कुट र उ योग मह वपणू ह । लघ ुउ योग कृ ष, वदेशी यापार, 

प रवहन, आ त रक यापार, रोजगार इ या द सभी े  म व श ट योगदान दे रहे ह। 
इनके वारा अथ यव था का समि वत वकास स भव है ।  

(9) पूँजी उ पादन अनपुात:- लघ ुव कुट र उ योग म धान तकनीक अपनात ेह । अत: 
इन उ योग  म अ धक पूँजी क  आव यकता बहु त ह  कम होती है । भारत एक 
वकासशील देश है, िजसम पूँजी- नमाण धीमी ग त से होता है, पूँजी क  अ प 
उपल धा म एव ं मक  का अ त उपल धा म लघ ुएव ंकुट र उ योग  का मह व और 
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भी बढ़ात ेह । अत: ऐसी ि थ त म लघ ुएव ंकुट र उ योग  का मह व और अ धक 
बढ़ जाता है । 

(10) मधरु औ यो गक स ब ध:- बड़ ेपमैाने के उ योग  म मक  एव ं ब धक  म संघष 
क  ि थ त बनी रहती है ले कन लघ ुव कुट र उ योग  म मक  तथा ब धक  
अथवा साह सय  के म य सीधा स ब ध होता है । अत: मधरु औ यो गक स ब ध 
बने रहत ेहै । इससे मक  व पूँजी क  उ पादकता भी अ धक बनी रहती है । 

(11) संकट के समय सहायक:- यु  अथवा अ य कसी संकट के समय लघ ुव कुट र 
उ योग बहु त सहायक होते ह । इनम शी ता से उ पादन बढ़ाया जा सकता है । यु  
के समय श  ुरा  बड़ ेउ योग  को व वसं करने के लए नशाना बना सकता है । 
ले कन वके करण के कारण लघ ुउ योग  का आसानी से वनाश नह  ं कया जा 
सकता है । 

(12) उ पादन कुशलता:- लघ ुउ योग  म यि तगत प से यान देने के कारण उ पादन 
कुशलता अ धक पायी जाती है । य द फै  तर क  लघ ु इकाइय  को भी लघ ु
उ योग  म शा मल कया जाये तो कुल औ यो गक उ पादन म लघ ुउ योग  का 
योगदान लगभग 50 तशत रहता है । इस ि ट से लघ ुउ योग  का औ यो गक 
उ पादन एव ंकायकुशलता म वशेष योगदान है । 

(13) सरल काय णाल :- लघ ुएव ंकुट र उ योग  क  काय णाल  अ य त सरल होती है । 
इसके काय संचालन के लए उ च को ट के ा व धक वशेष , मैनेजर , वशाल 
भवन , व ततृ पूँजी व हसाब- कताब एव ं श ण क  आव यकता नह  ंहोती है । 

(14) पर परागत तभा व कला क  र ा:- कुट र व लघ ु उ योग  ने देश-वा सय  क  
पर परागत तभा व औ यो गक द ता को जी वत बनाए रखा है । इन उ योग  
वारा न मत व तुओं क  लागत चाहे ऊँची हो ले कन इनके वारा न मत व तुऐं 
ाय: टकाऊ व कला मक होती ह । वतमान म पर परागत एव ंकला मक व तुओं का 
नयात क  ि ट से भी अ धक मह व है । 

(15) देश क  स यता व सं कृ त के अनु प :- कुट र व लघ ुउ योग  से पर पर स ावना, 
सहका रता, समानता, ातृ व क  भावना पनपती है, जब क बड़ ेउ योग  म शोषण, 
त पधा, वग-संघष व वाथ बढ़ता है । अत: भारतीय स यता व सं कृ त क  र ा 

लघ ुव कुट र उ योग  के वकास म न हत है । 
(16) यापार च  से मुि त व सामािजक क याण:- बड़ ेपमैाने क  उ पि त म उ पादन 

आ ध य क  स भावनाय सदा बनी रहती ह, जब क लघ ुएव ंकुट र उ योग  म माँग 
के अनु प उ पि त क  जाती है । अत: यापार च  से उ प न बेकार  का उ व नह  ं
होता है ।  

7.6 लघु एवं कुट र उ योग  सम याएँ/सीमाएँ  
लघ ुएव ंकुट र उ योग  क  मुख सम याएँ न न ल खत है:- 
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(1) बड़ े पमैाने के उ योग  से त प ा:- लघ ु उ योग  को बड़ े पमैाने के उ योग  से 
त प ा करनी पड़ती ह । बड़ ेउ योग  को कई कार क  आ त रक एव ंबा य बचत 
ा त होती ह । इसके अलावा बड़ ेपमैाने के उ योग  म बनी व तुएँ आधु नक फैशन, 
डजाइन एव ंतकनीक के अनु प होती ह । फल व प लघ ुउ योग  म बनी हु ई व तुएँ 
तयो गता म पछड़ जाती ह । 

(2) पूँजी एव ंसाख क  सम या:- लघ ुउ योग  के पूँजी ोत सी मत होते ह । अत: वे 
पया त. मा ा म क चा माल नह  ंखर द पाते तथा तैयार माल का टॉक भी अ धक 
समय तक नह  ंरख सकत े। उ ह अपने उ पादन को तुर त बेचना पड़ता है । इससे 
उ ह कई बार आ थक हा न भी होती है । 

(3) वपणन क  सम या:- छोटे आकार के कारण लघ ुउ योग अपनी व तुओं का व ापन 
एव ं चार भी नह  ंकर पाते । इन उ योग  को बाजार ढँूढने म क ठनाई आती है । कई 
बार इ ह वपणन के े  म बड़ े उ योग  से तयो गता करनी पड़ती है । लघ ु
उ योग  क  सौदा करने क  शि त कमजोर होती है, िजससे उ ह अपनी व तुओं क  
पया त क मत भी नह  ं मल पाती । 

(4) क चे माल क  सम या:- क चे माल के लए इ ह थानीय आपू तकताओं पर नभर 
करना पड़ता है । य द आपू तकता एका धकार  अथवा बड़ा यवसायी हो तो लघ ु
उ योग  को क चा माल ऊँची क मत पर ा त होता है । कई बार क चे माल क  पू त 
करने वाल  फम यह शत लगा देती है क उनके (लघ ुउ योग ) वारा उ पा दत माल 
उसे ह  बेचा जाए । इस कार लघ ुउ योग  का शोषण होता है य क एक ओर तो 
उ ह अ धक क मत पर क चा माल मलता है और दसूर  ओर उ ह स ती दर पर 
तैयार माल बेचना पड़ता है । 

(5) आधु नक करण का अभाव:- दु नया के अनेक देश  के लघ ु उ योग अ त आधु नक 
तकनीक अपनाकर उ कृ ट चीज कम लागत पर न मत कर रहे ह । उदाहरण के लए 
जापान, चीन, को रया आ द देश  म लघ ुउ योग अ त आधु नक ह । 

(6) न न उ पादकता:- भारत के लघ ुउ योग  म पूँजी तथा म उ पादकता का तर बहु त 
नीचा है । इस सम या का मुख कारण मक  का अ श त, अ व थ एव ं नधन 
होना है । लघ ुउ योग  क  उ पादन मता कम होने के कारण इनम लगे मक  क  
उ पादकता का परूा उपयोग नह  ंहो पाता । 

(7) संगठन का अभाव:- लघ ुउ योग  म संगठन का अभाव है । न तो लघ ुउ योग  के 
मा लक तथा न ह  उनम मक  का सु ढ़ संगठन है । सु ढ़ संगठन के अभाव म 

मक  को अपनी सम याएँ मा लक  तथा सरकार के सम  रखने म क ठनाई होती है। 
(8) णता क  सम या:- देश के लाख  लघ ुउ योग णाव था म है । अ धकाशं लघ ु

उ योग  क  णता के मुख कारण ह- वपणन क  सम या, व त क  कमी, कुशल 
ब ध का अभाव आ द । 
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(9) शि त के साधन  क  कमी:- अ धकाशं लघ ुउ योग ामीण तथा अ -शहर  े  मे 
ि थत है । जहा ँशि त क  माँग परू  नह  ंहो पाती, िजससे उ पादन मता का परूा 
उपयोग नह  ंहो पाता तथा लागत म वृ  होती है । 

(10) प रवहन क  सम या:- ामीण तथा अ -शहर  े  म प रवहन के साधन  यथा रेल, 
सड़क, वाय ुप रवहन का वकास नह  ंहो सका है; िजससे लघ ुउ योग  को क चा-माल 
लाने तथा न मत माल मि डय  तक पहु ँचाने म क ठनाई आती है । 

7.7 लघु एवं कुट र उ योग  के वकास के लए सरकार वारा उठाये 
गये कदम 

भारत सरकार ने लघ ुएव ंकुट र उ योग  के मह व एव ंआव यकताओं को मु  ेनजर रखत ेहु ए 
इनके वकास क  ओर वशेष यान दया है । के  एव ं रा य सरकार  दोन  के ह  संयु त 
य न न न कार ह:- 

(1) बोड  एव ं नगम  क  थापना:- सरकार ने लघ ुएव ंकुट र उ योग  के वकास के लए 
अनेक नगम  एव ंम डल  क  थापना क  है । ये नगम व म डल दो कार के है । 
थम कार के, नगम व म डल कसी वशेष व त ुके वकास के लए बनाये गये ह, 

जब क दसूरे कार के नगम व म डल कुट र एव ंलघ ुउ योग  के सामा य वकास के 
लए बनाये गये ह । 

(A) वशेष व तुओं के लए ग ठत नगम व म डल न न ल खत ह:- 
(i) रा य लघ ु उ योग नगम (ii) अ खल भारतीय द तकार  बोड (iii) अ खल 
भारतीय हथकरघा बोड (iv) अ खल भारतीय खाद  एव ं ामो योग बोड (v) ना रयल 
रेशा बोड (vi) लघ ु उ योग बोड (vii) अ खल भारतीय कुट र उ योग बोड, 1948, 
(viii) के य रेशम बोड ।  

(B) लघ ुउ योग  के सामा य वकास के लए ग ठत म डल न न है:- 
(i) लघ ुउ योग वकास संगठन:- लघ ुएव ं कुट र उ योग  के वकास के लए सरकार ने 

लघ ुउ योग वकास संगठन क  थापना क  है । यह सगंठन, 27 लघ ुउ योग सेवा 
सं थान , 37 वकास के , 4 े ीय पर ण के , 3 या व उ पाद वकास 
के  के मा यम से लघ ु उ योग  को यापक प से परामश सेवाय तकनीक , 
ब धक य, आ थक व वपणन सहायता दान करता है । लघ ुउ योग वकास संगठन 

ने लघ ुउ योग  के लाभ के लए व भ न ौ यो गक  समथन काय म शु  कये ह । 
(ii) िजला उ योग के  क  थापना:- जनता सरकार वारा सन ्1978 म लघ ुएव ंकुट र 

उ योग  के वकास के लए िजला उ योग के  क  थापना का (Dics) काय म 
आर भ कया गया । इस काय म का मुख उ े य ामीण े  एव ंछोटे क ब  म 
था पत लघ ुऔ यो गक इकाइय  को हर स भव सहायता पहु ंचाना था । 
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(iii) वरोजगार काय म:- इस काय म के अ तगत बेरोजगार श त यवुाओं को 
वरोजगार सु वधा दान करने हेत ु लघ ु उ योग खोलने के लए सरकार वारा 

मागदशन तथा व तीय सु वधाय दान क  जा रह  ह । 
(iv) लघ ुउ योग, कृ ष स ब धी उ योग तथा ा य उ योग वभाग:- यह वभाग भारत 

सरकार के उ योग वभाग के अधीन जनवर , 1990 म खोला गया था िजसका काय 
लघ ुउ योग , कृ ष उ योग  तथा ामीण उ योग  को नवचेतना दान करना है । 

(v) भारतीय द तकार  वकास नगम:- यह नगम यापा रक तर पर ह तकलाओं वारा 
उ पा दत व तुओं के उ पादन को संग ठत करके इ ह अ धक उ पादन के लए े रत 
करता है । 

(2) व तीय सहायता:- लघ ुएव ंकुट र उ योग  क  व तीय आव यकताओं को परूा करने के 
लए सरकार अपनी व भ न ऐजेि सय  क  सहायता लेती है । यह व तीय सहायता 
व भ न ऋण एव ंअनदुान  के प म होती है । लघ ुएव ंकुट र उ योग  को व तीय 
सहायता दान करने वाल  मुख सं थाय न न ल खत है 
(i) रजव बक (ii) टेट बक (iii) यापा रक बक (iv) रा य व त नगम (v) भारतीय 
लघ ुउ योग वकास बक (vi) रा य लघ ुउ योग नगम 

(3) ा व धक सहायता:- सरकार ने लघ ु उ योग  को ा व धक सहायता दान करने के 
लए न न ल खत काय कये है 
(i) सरकार ने ा व धक सहायता के लए लघ ुउ योग वकास संगठन क  थापना 

क । 
(ii) लघ ुउ योग म डल व रा य लघ ुउ योग सं थाओं वारा नय मत प से लघ ु

उ योग  के लए श ण काय म संचा लत कये जात ेह । 
(iii) लघ ुउ योग अपने माल क  जाँच व क म म सुधार कर सके, इसके लए लघ ु

उ योग म डल ने योगशालाय था पत क  ह । 
(4) वपणन स ब धी सु वधाय:- कुट र व लघ ुउ योग  के माल के य के लए सरकार के 

ो साहन से वपणन सहकार  स म तय  क  थापना क  है । सन ् 1966 म 
औ यो गक स म तय  के रा य फैडरेशन क  थापना क  गई । यह फैडरेशन 
औ यो गक सहकार  स म तय  के माल का थोक यापार एव ं नयात करता है । 

(5) औ यो गक बि तय  क  थापना:- इसके अ तगत कसी ामीण े  के व भ न लघ ु
उ योग  को एक ह  थान पर संग ठत कया जाता है । के य सरकार औ यो गक 
बि तय  क  थापना के लए सरकार  को ऋण दान करती है, फर रा य सरकार इन 
बि तय  क  थापना करती है । 

(6) आधु नक करण एव ं तकनीक  सुधार काय म:- इस काय म के ार भ करने का 
उ े य, लघ ु उ योग  के उ पादन व वकास म सहयोग, तकनीक  सुधार, नमाण 

या, म सुधार तथा क म नय ण आ द ह । इस योजना का काया वयन लघ ु
उ योग वकास संगठन वारा कया जाता है। 
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(7) उ पादन े  सुर त करना:- सरकार ने उ पाद क  कुछ क म केवल लघ ुउ योग  के 
लए ह  सुर त कर द  है । इससे बड़ ेव लघ ुउ योग  के बीच त पधा कम हो 
जायेगी । वतमान म आर त सूची म केवल 21 मद रह गई है । 

7.8 लघु एवं कुट र उ योग  क  सम या के समाधान हेतु सुझाव 
लघ ुउ योग  क  सम याओं को हल करने के लए न न ल खत सुझाव दये जा सकत ेह:- 

1. स ती याज दर पर व त यव था:- लघ ुउ योग  को रयायती दर  पर ओर अ धक 
पूँजी तथा साख उपल ध कराने का यास कया जाना चा हए । 

2. वपणन :- सरकार वारा लघ ुउ योग  के वपणन हेत ुमेले दश नय  का यापक तर 
पर आयोजन करना चा हए । सरकार  वभाग  वारा लघ ुउ योग  म बनी व तुओं के 
य को ाथ मकता द  जानी चा हए । 

3. स ती दर पर क चा माल:- लघ ुउ योग  को पया त मा ा म स ती दर  पर क चा 
माल उपल ध कराया जाना चा हए । 

4. आधु नक करण:- सरकार वारा लघ ुउ योग  के आधु नक करण हेत ुआ थक सहायता 
उपल ध करानी चा हए । जो लघ ुउ योग आधु नक करण कर, उ ह कर  म रयायत 
देकर ो सा हत करना चा हए । 

5. श ा एव ं श ण:- श ा तथा श ण के वारा मक  क  उ पादकता म वृ  का 
यास करना चा हए । 

6. संगठन :-लघ ु उ योग  के संगठन था पत करने हेत ु सरकार को मागदशन देना 
चा हए। 

7. ण लघ ु इकाइय  को सहायता;- ण लघ ुइकाइय  को सहायता एव ंपरामश देकर 
उ ह लाभ कमाने के लए े रत करना चा हए । 

8. रयायती दर  पर व यतु -लघ ुउ योग  को पया त मा ा म रयायती दर  पर ऊजा 
उपल ध करायी जानी चा हए । 

9. प रवहन व संचार साधन  का वकास:- ामीण तथा अ -शहर  े  म प रवहन एव ं
संचार साधन  का शी ता से ' वकास करना चा हए । इससे लघ ुउ योग  के वकास 
म सहायता मलेगी।  

10. वके करण:- लघ ुउ योग  के वके करण हेत ु पछड़ े हु ए रा य  म इसके वकास 
हेत ु रयायत द  जानी चा हए । 

11. कमचा रय  का क याण:- लघ ु उ योग  के मक  व कमचा रय  के क याण हेत ु
आव यक योजनाएँ चलाई जानी चा हए । 

12. गणुव ता म सधुार:- लघ ु उ योग  म गणुव ता सुधार के वशेष यास कये जाने 
चा हए ।  
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7.9 लघु उ योग नी त 2006-07  
छोटे एव ंलघ ुउ योग  को उनक  त पधा मता बढ़ाने, त पधा क  चुनौती का 
सामना करने एव ंविै वक बाजार के लाभ  का फायदा उठाने के लए समथ बनाने के 
लए सरकार वारा न न कदम उठाये गये है:- 

1. छोटे, लघ ुएव ंमझौले उ यम वकास (एमएमईडी) अ ध नयम, 2006 को लाग ूकरना । 
2. खाद  और ामो योग आयोग अ ध नयम, 1956 को संशो धत करके आयोग के 

चलन  म यावसा यकता को सुगम बनाने के लए अनेक नए पहलुओं को लाग ूकरने 
के साथ-साथ पण धारक  के सभी े  के साथ े ीय तर पर औपचा रक एव ं
रचना मक परामश के लए नया आयोग ग ठत कया जा चुका ह । 

3. हाल ह  म छोटे एव ंलघ ुउ यम  के संव न के लए एक पकेैज अनमुो दत कया गया 
है ता क साख आधा रत वकास संरचना, ौ यो गक  एव ं वपणन जैसे े  से संबं धत 
चताओ को दरू कया जा सके । छोटे, लघ ुएव ंमझौले उ यम सं थाओं का मता 
नमाण एव ंम हला उ य मय  को समथन इस पकेैज क  अ य मुख वशेषताएँ ह । 

4. े  समूह के वकास के लए एक यापक नी त बनाने एव ं इसके काया वयन को 
देखने के लए वदेश मं ी क  अ य ता म अ धकार ा त मं य  का समूह ग ठत 
कया गया है । 

5. े डट गारंट  योजना के अंतगत लघ ु उ योग  के लए े डट गारंट  फ ड ट 
(सीजीट एसआई) के वारा यू नट  के मुख व तको के लए जीवन बीमा लाग ू कया 
गया है । इसके अ त र त दनांक 1 अ लै, 2006 से इस योजना के अ तगत एक 
बार द  जाने वाल  गार ट  शु क 2.5 तशत से कम करके 1.5 तशत कर दया 
गया है । 

6. पणधा रय  के साथ व धवत वचार वमश के प चात ्केवल छोटे एव ंलघ ुउ यम  के 
लए आर त 180 मद  का आर ण 16 मई, 2006 को और 87 ऐसी मद  का 
आर ण 22 जनवर , 2007 को समा त कर दया गया है । अब आर त मद  क  
सं या केवल 21 रह गई है । 

छोटे लघ ुएव ंमझौले उ यम वकास अ ध नयम, 2006 क  मुख वशेषताएँ 
1. यह 'उ यम' ( व नमाण एव ं सेवाओं दोन ) क  अवधारणा क  वीकारोि त एव ं इन 

उ यम  के लए तीन तर  अथात ्छोटे लघ ुएव ंमझौले के एक करण के लए अपनी 
तरह क  पहल  काननूी परेखा व हत करता है । 

2. अ ध नयम के अ तगत उ यम  को मु य प से दो े णय  म वभ त कया गया है 
यथा (i) व नमाण एव ं(ii) सेवाऐं उपल ध दान करना । इन दोन  े णय  को इसके 
अ त र त, संयं  एव ंमशीन  म नवेश ( व नमाण उ यम  के लए) अथवा उप कर  
(उन मामल  म जहा ँउ यम सेवाएँ उपल ध करा रहा है अथवा दान कर रहा है) के 
आधार पर छोटे, लघ ु एव ं मझौले उ यम  के प म वग कृत कया गया है जो 
अ ल खत है:- 
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व नमाण उ यम:- छोटे उ यम 25 लाख पये तक का नवेश । लघ ुउ यम 25 लाख पये 
से अ धक एव ं5 करोड़ पये तक का नवेश । मझौले उ यम 5 करोड़ पये से अ धक एव ं10 
करोड़ पये तक का नवेश । 
सेवा उ यम:- छोटे उ यम 10 लाख पये तक का नवेश । लघ ुउ यम 10 लाख पये से 
अ धक और 2 करोड़ पये तक का नवेश । मझौले उ यम 2 करोड़ पये से अ धक एव ं5 
करोड़ पये तक का नवेश,। 

3. यह अ ध नयम रा य तर पर एक सां व धक सलाहकार तं  क  थापना को व हत 
करता है िजसम पणधा रय  के सभी वग  का यापक त न ध व होगा, खासकर, 
उ यम  क  तीन े णय  का, और बोड एव ंके य 7 रा य सरकार  का सहयोग करने 
के लए एक सलाहकार  स म त होगी । 

4. अ य वशेषताओं म शा मल ह- (i) इन उ यम  के वतन, वकास एव ं त प ा मक 
वृ  के लए न द ट न धय  क  थापना, (ii) इस योजनाथ योजनाओं काय म  क  
अ धसूचना (iii) वकासशील े डट नी तया ँएव ं थाएँ (iv) छोटे एव ंलघ ुउ यम  के 
उ पादन एव ंसेवाओं को सरकार  य म ाथ मकता (v) छोटे लघ ुउ यम  को देर से 
कये गये भुगतान क  सम याओं को समा त करने के लए यादा भावी तं , एव ं
(vi) उ यम  क  सभी तीन  े णय  के वारा यापार के समापन क  या का 
सरल करण । 

7.10 सारांश 
भारत म कृ ष के बाद लघ ु े  रोजगार दान करने वाला दसूरा सबसे बड़ा े  है । लघ ु े  
क  सबसे बड़ी वशेषता रोजगार सजृन मता है । भारत जनसं या क  ि ट से व व का 
दसूरा बड़ा रा  है । यहा ँबढ़ती जनसं या के लए रोजगार के अवसर  क  आव यकता नर तर 
बढ़ती जा रह  है । अत: भारत जैसे म बाहु य वाले देश के लए रोजगार क  यापक 
स भावनाओं वाले लघ ु े  का वशेष मह व है । 
उदार करण एव ंवै वीकरण (भूम डल करण) के इस दौर म लघ ु े  के सम  वशेष चुनौ तया ँ
उपि थत हो गयी ह । भारत म लघ ु े , यि तगत ेरणा से ह  नजी े  म वक सत हुआ 
है । इसम थानीय क चे माल, ाकृ तक संसाधन एव ंमानवीय संसाधन  का उपयोग होता है । 
यह रोजगार क  स भावनाओं वाला े  है तथा इसके संचालन म लोचता व यमान है । क त ु
वै वीकरण के दौर म व व यापार संगठन (WTO) के ावधान  के कारण इस े  के सम  
ग भीर चुनौ तया ँखड़ी हो गयी ह । य य प लघ ु े  के लए कुछ व तुओं के उ पादन को 
आर त कया गया है क त ु मा ा मक तब ध हटाने के साथ-साथ लघ ु े  के लए 
आर त व तुओं क  सं या घटती जा रह  है । अब लघ ु े  वारा उ पा दत व तुओं को 
अ तरा य त पधा के लए खोल दया गया है । इससे लघ ु उ योग  को बहु रा य 
क प नय  से त पधा का खतरा उ प न हो गया है । 
लघ ु उ योग  को वै वीकरण क  चुनौ तय  का सामना करने के लए तकनीक उ नयन क  
आव यकता है । इसके साथ ह  इ ह अपने उ पाद क  क म के त भी जाग क होता होगा, 
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य क अब इ ह अ तरा य तर का माल न मत करना होगा । लघ ुउ योग  को बहु रा य 
क प नय  के सम  त पधा म टकने के लए अपनी उ पादन लागत को भी यनूतम करना 
होगा । सरकार को भी लघ ुउ योग के मह व को यान म रखत ेहु ए इ ह ो साहन देने क  
नी त पर वचार करना होगा । सरकार  समथन के बना इनका त पधा म टके रहना स भव 
नह  ंहै । इस संबधं म हम चीन से श ा लेनी चा हए । चीन का भी बड़ा आ त रक बाजार है 
तथा वहा ँभी म लागत बहु त कम ह । भारत म म लागत कम है तथा जना ध य के कारण 
बड़ा आ त रक बाजार उपल ध है । अत: हम वदेशी उपभोग के लए लघ ु े  मे स ता माल 
उ प न करना चा हए । दसूर  ओर यह भी देखा गया है क बहु रा य क प नया ँ अपनी 
इकाइया ँ वकासशील देश  म लगा रह  ह ता क स ती म लागत का लाभ उठाया जा सके । 
लघ ु े  को वै वीकरण क  चुनौ तय  का सामना करत े हु ए अपनी भू मका का पनु नधारण 
करना होगा । अब लघ ुउ योग बड़ ेउ योग  के सहायक उ योग  के प म काय कर सकत ेह 
। ये बड़ी इकाइय  के लए जॉब वक करने, अनषुगंी इकाइया ँलगाने, इनके लए उ पादन करने 
आ द के प म अपने आपको समायोिजत कर सकत ेह । 

7.11 श दावल  
 लघ ुउ योग :- ऐसी औ यो गक इकाई िजसम ला ट व मशीनर  म अ धकतम 5 

करोड़ पये का व नयोग हो, लघ ुउ योग कहलात ेहै । 
 कुट र उ योग:- कुट र उ योग वे होत ेहै जो एक ह  प रवार के सद य  वारा एक ह  

छत के नीचे पणू या आ शक यवसाय के प म संचा लत कये जात ेह । 
 अ तलघ ु े :- इसम व नयोग क  अ धकतम सीमा 25 लाख पये होती है । 
 अनषुगंी उ योग:- ऐसे उ योग जो छोटे पजु, उपकरण, मशीन एव ंसंय  का नमाण 

अथवा मर मत के काय  म लगे होते ह, अनषुगंी उ योग कहलात ेहै । 

7.12 वपरख न 
1. लघ ुउ योग को प रभा षत क िजए । 
2. अ त लघ ु े  से या आशय है? 
3. कुट र उ योग से या अ भ ाय है? 
4. लघ ुव कुट र उ योग  क  पांच सम याएँ ल खए ।  
5. लघ ुव कुट र उ योग म अ तर बताइये ।  
6. भारत म लघ ुएव ंकुट र उ योग  के स मुख सम याओं क  ववेचना क िजए । 
7. भारत म लघ ुएव ंकुट र उ योग  के वकास के प  म तक द िजए । 
8. वे कौन-कौन से त व है जो भारत म लघ ुएव ंकुट र उ योग  के वकास म बाधक है? 
9. लघ ुएव ंकुट र उ योग  के वकास के लए सरकार वारा उठाये गये व भ न कदम  

का वणन क िजए । 
10. भारतीय अथ यव था म लघ ुएव ंकुट र उ योग  क  भू मका को प ट क िजए । 
11. भारत म लघ ुएव ंकुट र उ योग  के वकास को प ट क िजए । 
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इकाई-8: भारत म सावज नक े  
  (Public Sector in India) 
इकाई क  परेखा:  
8॰1 तावना 
8॰2 भारत म सावज नक े  का वकास 
8॰3 सावज नक े  का अथ एव ंप रभाषा 
8॰4 सावज नक े  के उ े य 
8॰5 भारत म लोक े  का औ च य अथवा मह व/लोक े  के प  म तक 
8॰6 लोक उप म  क  उपलि धया/ँकायकुशलता 
8॰7 सावज नक े  क  सम याएँ, आलोचनाएँ एव ंदोष 
8॰8 भारत म लोक उप म  म व नवेश 
8॰9 साराशं 
8॰10 श दावल /पा रभा षत श द 
8.11 व-परख न 
8.12 उपयोगी पु तक/संदभ थ 

8.1 तावना 
सावज नक े  के उप म  से ता पय उन उप म  से है िजनका वा म व, ब ध एव ं नयं ण 
एव ंसचंालन सरकार वारा कया जाता है । इन उप म  को लोक उप म, सावज नक उप म, 
राजक य उप म आ द नाम  से भी जाना जाता है । ये उप म के  व रा य सरकार अथवा 
के  व रा य सरकार, के सयु ं त वा म व म था पत कये जा सकता है । क याणकार  
रा य क  वचारधारा को भावी प से लाग ूकरने के लए सरकार ने सावज नक मह व क  
सेवाओं एव ंऐसे उ योग , िजनका संचालन नजी े  करता है, के संचालन के लए सावज नक 
े  क  थापना क  है । आ थक नयोजन के उ े य  क  ाि त भी सावज नक उप म  क  
थापना से ह  संभव है य क नजी साहसी उ ह  ं े  म उप म था पत करत ेह िजनम 

लाभ क  पया त स भावना ह । सावज नक उप म लाभ के थान पर जनक याण क  भावना 
से था पत कये जात ेह । 

8.2 भारत म सावज नक े  का वकास 
भारत म लोक े  क  वचारधारा कोई नयी बात नह  ंहै । अ य त ाचीन काल म भी सरकार 
आ थक याएँ संचा लत करती थी । कौ ट य के अथशा  म रा य वारा क  जाने वाल  
अनेक आ थक याओं का उ लेख है । म यकाल न भारत म भी मुि लम शासक  ने उ पादन 
काय  म सावज नक े  को पया त मह व दया । टश शासन काल म भारत के लघ ुव 
कुट र उ योग  को वदेशी त पधा का सामना करना पड़ा । फल व प वे न ट होने लगे। 
19वीं शता द  के ारि भक वष  तक अं ेज सरकार ने भारत म सावज नक उप म क  
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थापना पर कोई यान नह  ं दया । ले कन बदल  हु ई अ तरा य प रि थ तय  के स दभ म 
सन ्1837 म भारतीय डाक यव था तथा 1853 म रेल यव था सरकार  े  म ार भ क  
गई । सन ्1916 म, 'औ यो गक आयोग' का गठन कया गया । सन ्1930 म सरकार ने 
'आकाशवाणी' को अपने हाथ म लया । इसी के साथ धीरे-धीरे सावज नक उ योग  क  थापना 
क  जाने लगी । 
सन ्1947 के बाद देश म लोक े  का तेजी से वकास एव ं व तार हुआ । सन ्1950 म 
भारत का सं वधान बना । इसी वष योजना आयोग का गठन कया गया तथा भारत म 
पचंवष य योजनाएँ ार भ हु ई । सन ्1948 के औ यो गक नी त ताव म सावज नक े  के 
साथ-साथ नजी े  के मह व को भी वीकार कया गया । क त ुनये उप म था पत करने 
म लोक े  को ाथ मकता देने का नणय लया गया । इस नी त के प रणाम व प व भ न 
रा य  म रा य व यतु म डल  क  थापना क  गई । 1948 म दामोदर घाट  नगम व 
इि डयन टेल फोन इ ड ज क  थापना हु ई । 1949 म रजव बक ऑफ इि डया का 
रा यकरण कया गया । इसके अ त र त 1950 से पवू औ यो गक व त नगम, नेशनल 
यजू टं ए ड पेपर म स नेपानगर, इि डयन रेयरअथस ल. ब बई. कमचार  रा य बीमा 
नगम आ द लोक उप म था पत हो चुके थे । 
नयोजन काल म लोक उप म 

(1) थम पचंवष य योजना (1951-52 से 1955-556)- थम पचंवष य योजना ताव 
म इस बात का उ लेख कया गया क सरकार के बढ़त े हु ए सामािजक एव ंआ थक 
दा य व  को परूा करने एव ंलोग  क  आशाओं को परूा करने के लए सरकार को 
मह वपणू भू मका नभानी होगी । यह भी कहा गया क सरकार को ऐसे े  म लघ ु
उ योग लगाने ह गे िजनम नजी े  नह  ंआना चाहता है, क त ुजो आ थक वकास 
के लए आव यक ह । इस योजना म ह दु तान शपयाड ल., इ ट ल कोच फै , 
ह दु तान के ब स ल.. नाहन फाउ ी ल., आल इि डया खाद  ए ड वलेज 
इ ड ज बोड, ह दु तान मशीन टू स ल., एयर एि डया इ टरनेशनल, इि डयन 
एयरलाइ स कॉरपोरेशन ह दु तान ट ल. ल., नेशनल रसच डेवलपमे ट कॉरपोरेशन 
ऑफ इि डया ल., भारत इले ो न स ल., ह दु तान एि टवाय ट स ल., नेशनल 
इ डि यल डेवलपमे ट कॉरपोरेशन नेशनल माल इ ड ज कॉरपोरेशन ल, टेट बक 
ऑफ इि डया तथा अशोका होटल आ द उप म था पत कये गये । योजना के अ त 
म सावज नक उप म  क  सं या 21 तथा व नयोजन 81 करोड़ . था । 

(2) वतीय पचंवष य योजना (1955-58 से 1980-81)- इस योजना म समाजवाद  
समाज के ल य को ा त करने के उ े य से सन ्1956 म नयी औ यो गक नी त 
घो षत क  गई । इस नी त से लोक उप म  क  थापना व वकास का माग श त 
हुआ । इस नी त म आ थक वकास को बढ़ावा देने के लए ती  औ योगीकरण क  
बात कह  गई । भावी वकास क  ि ट से उप म  को तीन भाग  म बाँटा गया । 
रा य के एका धकार म 17 उ योग रखे गये । 12 उ योग  को धीरे-धीरे सरकार  
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नय ण म लेने क  बात कह  गयी तथा शेष उ योग नजी े  के लए छोड़ दये 
गये । इस योजना म उड़ीसा माइ नगं कॉरपोरेशन ल., आयल ए ड नेचुरल गसै 
कमीशन, हैवी इलेि क स ल., नेशनल कोल डेवलपमे ट कॉरपोरेशन ल., ावनकोर 
मनर स ल., नेवेल  ल नाइट ल., जीवन बीमा नगम, वेयर हाउ सगं कॉरपोरेशन 
नेशनल इं मे स ल, ए सपोट र क इ शयोरे स कॉरपोरेशन इि डयन हैि ड ा स 
डवलपमे ट कॉरपोरेशन ल., ह दु तान सा ट क पनी ल., इि डयन रफायनर ज ल., 
हैवी इ जी नय रगं ल, इि डयन ऑयल ल., फ म फाइने स कॉरपोरेशन ल., नेशनल 
बि डगं क स न कॉरपोरेशन ल., ह दु तान फोटो फ म मै यफैु च रगं क पनी 
ल., ह दु तान ऑरगे नक के मक स ल. आ द लोक उप म  क  थापना क  गई । 
इस योजना म भलाई, दगुापरु, राउरकेला इ पात संय  क  थापना भी क  गई । 
वदेशी यापार पर नय ण करने के उ े य से रा य यापार नगम' बनाया गया । 
योजना के अ त म उप म  क  सं या बढ़कर 48 हो गयी तथा व नयोग बढ़कर 953 
करोड़ . हो गया । 

(3) ततृीय पचंवष य योजना (1980-61 से 1965-68)- इस योजना म आ थक स ता के 
के करण एव ंएका धकार  विृ तय  को रोकने के लए लोक उप म  को एक सश त 
मा यम माना गया । इस योजना म भारतीय ख नज एव ंधात ु यापार नगम, यू नट 

ट ऑफ इि डया, नेशनल सी स कॉरपोरेशन ल., भारतीय खा य नगम, बोकरो 
ट ल ल. । ह दु तान व स क शन ल., आ द लोक उप म  क  थापना क  

गई । योजना के अ त म उप म  क  सं या बढ़कर 74 हो गयी । इनम 2415 
करोड़ . क  पूँजी व नयोिजत थी । 

(4) तीन वा षक योजनाएँ (1988-69)- से ततृीय योजना म चीन व पा क तान से यु  एव ं
लगातार तीन वष तक अकाल ने भारतीय अथ यव था क  कमर ह  तोड़ डाल  । हम 
पचंवष य योजनाएँ जार  नह  ंरख पाये और एक वष य योजनाएँ लाग ूक  गई । ये एक 
वष य योजनाएँ माच, 1969 तक चल  ं। इस अव ध म मशीन टू स कॉरपोरेशन ऑफ 
इि डया ल., से ल इनलै ड वाटर ा सपोट कॉरपोरेशन ल., इलेि क स कॉरपोरेशन 
ऑफ इि डया ल., द नेशनल टे सटाइल कॉरपोरेशन इि डयन पे ोके मक स ल., 
यरेू नयम कॉरपोरेशन ऑफ इि डया ल., ह दु तान कापर ल. आ द मुख लोक 
उप म था पत कये । माच, 1969 तक लोक उप म  क  सं या बढ़कर 85 हो गयी 
तथा व नयोिजत पूँजी बढ़कर 3902 करोड़ . हो गयी । 

(5) चतथु पचंवष य योजना (1989-74)- इस योजना म समाजवाद  समाज क  थापना 
करने म लोक उप म  के मह व को दोहराया गया तथा इस बात पर बल दया गया 
क लोक उप म अथ यव था म भावशाल  भू मका नभा सक । इस योजना म 
य य प 1973 म संशो धत औ यो गक नी त घो षत क  गई । क त ुआधारभूत नी त 
1956 क  औ यो गक नी त ह  थी । इस नयी संशो धत नी त का उ े य एका धकार 
विृ तय  पर नय ण एव ंसंयु त े  का वकास करना था । इस योजना के ार भ 
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म (जुलाई, 1969 ) 14 बड़ ेबक  का रा यकरण कर लया गया। 1972-73 म 
कोयला खान  का रा यकरण कया गया । इस अव ध म आवास व शहर  वकास 
व त नगम, भारतीय कपास नगम, भारतीय काज ू नगम, भारतीय जूट नगम, 
ह दु तान पेपर नगम ल. भारतीय चाय यापार नगम, इि डयन आ थेस नक लास 
ल., डायना म स ल., भारत गो ड माइ स ल., भारत प प ए ड क ेसस ल., 
इि डयन डेयर  कॉरपोरेशन कोचीन शपयाड, ट ल एथॉ रट  ऑफ इि डया ल., आ द 
मुख लोक उप म था पत कये गये । योजना के अ त म उप म  क  सं या बढ़कर 

122 तथा व नयोिजत पूँजी 6237 करोड़ . हो गयी । 
(6) पचंम पचंवष य योजना (1974-78)- इस योजना म नमाणाधीन लोक उप म  को 

शी ता से परूा करने का ल य रखा गया । योजना अव ध म इ पात, उवरक, कोयला, 
पे ो लयम तथा औ यो गक मशीन  के े  म लोक उप म  क  थापना पर बल दया 
गया । इस अव ध म इ टरनेशनल ए ड कारगो ट मनल कॉ पले स ए शयाई दरू संचार 
श ण के , कागज और अखबार  कागज क  प रयोजनाएँ, समु पार संचार सेवा के 

अ तगत भारत व मले शया ाय वीप के म य वाइड बड सब मै रन लकं आ द 
प रयोजनाएँ ार भ क  गयी ं। इस योजना म अ या शत मू य वृ  क  सम या का 
सामना करना पड़ा । फल व प योजना 1978 म ह  समा त कर द  गई । माच, 
1978 म लोक उप म  क  सं या 174 तथा व नयोिजत पूँजी 11389 करोड़ . हो 
गयी । 

(7) छठ  पचंवष य योजना (1980-85)- पाँचवी ंयोजना के बाद दो एकवष य योजनाएँ बनी। 
फल व प छठ  योजना अ ेल, 1980 से ार भ हु ई । इस योजना म सावज नक े  
के व तार एव ं वकास को पया त मह व दया गया । योजना के ार भ म ह  6 
यापा रक बक  का रा यकरण कर लया गया । 23 जुलाई, 1980 को नयी 
औ यो गक नी त घो षत क  गई । इस नी त म लोक उप म  को औ यो गक वकास 
के आधार त भ के प म वीकार कया गया यह कहा गया क लोक उप म  क  
पनु थापना एव ंजन- व वास उ प न करने के लए इ ह अ धक भावशाल  बनाया 
जायेगा । 

(8) सातवी ंपचंवष य योजना (1985-90) - सातवी ंपचंवष य योजना म के य लोक े  
उप म  क  सं या बढ़कर 244 हो गयी । सातवी ंयोजना के अ त म के य लोक 
े  उप म  म कुल 99330 करोड़ . क  पूँजी व नयोिजत थी । 

(9) आठवीं योजना एव ंवतमान ि थ त- देश म इस समय लगभग एक हजार लोक उप म 
ह िजनम से लगभग 700 का वा म व रा य  का है, शषे के य े  म ह के य 
े  के उप म  म वभागीय उप म (उदाहरणाथ, रेलवे, डाक एव ंदरू-संचार), व तीय 

सं थाएँ (SBI, IFCI, UTI, IDBI, इ या द) तथा गरै- वभागीय उप म या सरकार  
क प नया ँअथवा नगम िजनक  थापना क पनी काननू के अ तगत (भारतीय इ पात 
ा धकरण तथा भारतीय पै ोके मकल कॉरपोरेशन) या संसद वारा पा रत वशेष काननू 
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के अ तगत (उदाहरणाथ, कोल इि डया, एयरइि डया, इि डयन एयरलाइ स तथा 
NTPC) हु ई, सि म लत ह । गरै- वभागीय उप म  म सावज नक े  के उप म  के 
कुल उ पादन का 75% उ पादन होता है । इनम कुल व नयोग का 50% पूँजी 
व नयोिजत है तथा सावज नक े  के उप म  वारा द त कुल रोजगार का 1/3 
भाग गरै- वभागीय उप म  वारा दान कया जा रहा है । 

लोक उप म  म कुल व नयोग- सन ् 2002-03 म के  सरकार के लोक उप म  म कुल 
व नयोग 4,188 करोड़ . का था । नीचे द  गई ता लका से प ट है क के य 9888 
अपनी व नयोिजत पूँजी पर बहु त कम शु  लाभ कमा रहे ह । इसका मुख कारण यह है क 
एक सौ से अ धक उप म घाटे पर चले रहे ह । लाभ अिजत करने वाले उप म  क  
लाभदायकता का तशत भी कम है । वष 2006-07 म के य PSEs ने 421089 अरब . 
का शु  लाभ कमाया । 
भारत म के य लोक े  उप म  के वकास एव ं व तार को न नां कत ता लका म दशाया 
गया है:  

के य लोक उप म  क  कायकुशलता का ववरण 
 (करोड़ पये) 

Sources : Eco. Survey, 2007-08, P.197 

8.3 सावज नक े  का अथ एवं प रभाषा 
लोक उप म का ता पय ऐसे उप म से है जो सरकार के वा म व, ब ध एव ं नयं ण मे 
संचा लत कया जाता है । लोक उप म को लोक उ योग, सावज नक उप म, राजक य उप म 
आ द नाम  से भी जाना जाता है । लोक उप म क  मखु प रभाषाएँ अ ल खत ह- 
ए. एच. है सन (A. H. Hanson) के अनसुार, 'लोक उप म से अ भ ाय सरकार के वा म व 
और संचालन के अ तगत आने वाले औ यो गक, कृ ष, व तीय एव ंवा णि यक सं थान  से है।  

वष इकाइय  
क  सं या 

ब  / प रचालन 
आय 

शु  
लाभ 

सरकार  कोष 
म योगदान 

आंत रक ससंाधान  
मे सकल वृ ी 

1991-92 237 1,33,906 2,356 19,951 12,943 
2000-01 234 4,58,237 15,653 61,037 37,811 
2001-02 231 4,47,529 25,978 62,866 52,544 
2002-03 227 5,35.165 32,399 81,867 54,273 
2003-04 230 5,87.052 53,084 89,035 75,409 
2004-05 227 7,00,862 65,429 1,10,599 83,854 
2006-07 244 9,64,470 81,550 1,47,635 -------- 
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एस. एस. खेरा (S. S. Khera) के अनसुार, ''लोक उप म से ता पय उन औ यो गक, 
वा णि यक एव ंआ थक याओं से है िज ह के य सरकार, रा य सरकार अथवा के य एव ं
रा य सरकार संयु त प से चलाती है । 
ट . आर. शमा (T. R. Sharma) के अनसुार ''लोक उप म एक ऐसी सं था है िजस पर या 
तो रा य का वा म व हो या िजसक  ब ध यव था राजक य त  वारा संचा लत क  जाती 
हो अथवा दोनो ह  रा य के अधीन ह  ।  
एन. एन. मा या (N. N. Mallya) के अनसुार, ''लोक उप म से अ भ ाय सरकार  वा म व 
म था पत एव ं नयि त ऐसी वशा सत अथवा अ वशा सत नगम  एव ंक प नय  से है, जो 
औ यो गक एव ंवा णि यक काय म संल न ह  ।' 
एस. एम. बजल  के अनसुार, ''लोक उप म वह उप म है िजसक  सवा धक अंश पूँजी पर 
सरकार का य : अथवा कसी वकेि त लोक नकाय के मा यम से अ धकार होता है ।' 
राय चौधर  एव ंच वत  के अनसुार, ' राजक य उप म यवसाय का एक ऐसा व प है जो 
सरकार के वारा नयि त एव ंसंचा लत होता है तथा सरकार या तो वय ंउसक  एक मा  
वामी होती है या अ धकांश अंश अपने पास रखती ह । ' 

उपयु त प रभाषाओं से यह प ट हो जाता है क लोक उप म म वे सम त आ थक 
उप म(औ यो गक, यापा रक एव ं सेवा उप म) सि म लत कये जात े ह, िजनका वा म व 
अथवा ब ध अथवा वा म व एव ं ब ध दोन  रा य के पास होत ेह । इन पर सरकार का 
नय ण होता है । 
सावज नक े  क  वशेषताएँ अथवा ल ण- लोक उप म क  मखु वशेषताएँ न न ल खत ह- 

(1) वा म व-लोक उप म रा य के वा म व म रहत े ह । इस पर के  अथवा रा य 
सरकार  अथवा दोन  का वा म व हो सकता है । वा म व का ता पय यह  पूँजी 
व नयोग से है । य द कोई उप म सरकार तथा नजी उ योगप तय  वारा संयु त 
प से चलाया जाता है तो भी उसक  पूँजी मे सरकार का अंशदान अ धक होता है 

अथात ्आधी से अ धक पूँजी सरकार वारा लगायी जाती है। 
(2) ब ध-सामा य प से लोक उप म  का ब ध भी सरकार वारा ह  कया जाता है । 

यह कहा जाता है क ब ध वा म व का अनचुर होता है अथात ्सामा य प से 
वामी ह  सं था का ब ध करता है । लोक उप म  के ब ध पर सरकार का पणू 
नय ण होता है । यह स भव है क सरकार कसी उप म को दन- त दन के काय  
म वाय तता दान कर द । क त ुउ च तर य ब ध वय ंअपने हाथ म रखती 
है। 

(3) आ थक या-लोक उप म आ थक या करत े ह । लोक उप म  म उन सभी 
राजक य उप म  को सि म लत कया जाता है जो उ योग, यापार, सेवा, व त, कृ ष 
तथा अ य आ थक याओं म सलं न ह । 

(4) नजी उप म  के वक प-लोक उप म  क  थापना नजी उप म  के वक प के प 
म क  गई है । लोक उप म आज के यगु म नजी उप म के परूक के प म काय 
करने लगे ह।  
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(5) सरकार  नी तय  के काया वयन का मा यम-लोक उप म सरकार  नी तय  एव ंकाय म  
के काया वयन का मह वपणू मा यम ह । ये समाज के आ थक जीवन को नय मत 
एव ं नयि त करने वाले मह वपणू उपकरण ह । सरकार इनके मा यम से ह  अपनी 
नी तया ँएव ंकाय म लाग ूकरती है । 

(6) यापक े -लोक उप म  का े  यापक है । सभी कार के उप म चाहे वे 
यावसा यक कृ त के हो अथवा गरै यावसा यक कृ त के, सरकार  वा म व एव ं
ब ध म होने पर लोक उप म माने जात ेह । 

(7) व प-लोक उप म सामा य प से वभागीय, क पनी या नगम के प म ग ठत 
कये जात े ' ह । इसके अ त र त कुछ उप म नयि त म डल , यास , 
प रचालना मक अनबु ध , संयु त े  आ द के प म भी चलाये जात ेह । 

(8) उ े य-लोक उप म  का उ े य जन हत म काय करना होता है । ये जनता के हत  क  
र ा के साथ आ थक समानता, सामािजक याय तथा ती  आ थक वकास के लए भी 
काय करत ेह ।  

(9) नय ण-लोक उप म  म जनता का धन लगा होता है । इ ह जनता क  त न ध 
संसद, म ी, अंके क व यायालय के नय ण म काय करना होता है । लोक 
उप म जनता के त उ तरदायी होते ह । 

(10) एका धकार-समा य प से लोक उप म एका धकार क  ि थ त म चलाये जात ेह । 
सरकार क  ओर से इ ह कुछ वशेष सु वधाएँ दान क  जाती ह । कुछ लोक उप म 
नजी उप म  क  त पधा का सामना भी करत ेह ।  

8.4 सावज नक े  के उ े य 
लोक े  का मुख उ े य ऐसे उ योग  क  थापना करना है िजनम नजी े  क  दलच पी 
नह ं है ले कन िजनक  थापना आ थक वकास के लए अ त आव यक ह । लोक उप म  के 
वारा समाजवाद  समाज क  थापना के ल य को ा त कया जा सकता है । लोक उप म  

क  थापना के स ब ध मे व. धानमं ी इि दरा गांधी ने कहा था क, 'हम तीन मह वपणू 
कारण  से सावज नक े  का समथन करत ेह । अथ यव था क  ऊँचाइय  पर नय ण ा त 
करने के लए, सामािजक लाभ या बु नयाद  मह व के प म वकास के काय म  को बढ़ावा 
देने के लए तथा यापा रक अ तरेक पदैा करने के लए, िजससे आ थक वकास ओर यादा 
बढ़ सके । ''भारत जैसे वकासशील देश मे लोक उप म  क  थापना न न ल खत उ े य  को 
यान म रखकर क  गयी है- 

(1) देश का ती  आ थक वकास करना । 
(2) आधारभूत व अ धक व नयोग वाले उ योग  क  थापना करना । 
(3) अ धक जो खमपणू व सुर ा स ब धी उ योग  क  थापना करना । 
(4) आ थक स ता के के करण पर रोक लगाना । 
(5) समाजवाद  समाज क  थापना के ल य को ा त करना । 
(6) सरकार  राज व मे वृ  करना । 
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(7) व थ त पधा को बढ़ावा देना । 
(8) बीमार व अ म इकाइय  को अ धकार म लेकर संचालन करना । 
(9) रोजगार उपल ध कराना । 
(10) वयैि तक नय ण के थान पर सरकार  नय ण लगाना । 
(11) पूँजी नमाण क  दर म वृ  करना । 
(12) तकनीक . व शोध काय  को ो साहन देना 
(13) नयोिजत वकास के लए अव थापना पृ ठभू म तैयार करना । 
(14) नजी उप म  के अधरेू काय  को परूा करना । 
(15) जनक याण म वृ  करना । 
(16) आदश 'सेवा नयोजक' क  भू मका नभाना । 

  

8.5 भारत म लोक े  का औ च य अथवा मह व/लोक े  के 
प  म तक 

भारत म ती  आ थक वकास के साथ समाजवाद  समाज क  रचना का ल य रखा गया । 
इसके लए सावज नक े  के मह व को वीकार ह  नह  ं कया गया बि क यह माना गया है 
क नयोजन क  सफलता के लए सावज नक े  का वकास आव यक है । ो. हे सन ने 
लखा है क, 'सावज नक उ योग नयोजन के बना सफल हो सकत े ह, ले कन नयोजन 
सावज नक उ योग  के बना सफल नह  ंहो सकता है । '' आज व व म अनेक अथ यव थाएँ 
संचा लत ह और सभी अथ यव थाम कमोबेशी प म सावज नक उप म  के मह व को 
वीकार कया गया है । 

सन ् 1951 से योजनाएँ ार भ हु ई । इन योजनाओं म आ थक समानता व याय, आ थक 
स ता के के करण पर रोक, अ धका धक रोजगार उपल ध करवाना, तकनीक  व आ थक 
वकास, रा य साधन  का अ धकतम उपयोग, सावज नक सेवाओं क  यव था आ द अनेक 
उ े य रखे गये । इन उ े य  क  ाि त के लए सावज नक े  क  थापना व वकास क  
आव यकता अनभुव क  गई । सन ्1956 क  औ यो गक नी त ताव म सावज नक े  के 
मह व को वीकार करत ेहु ए यह कहा गया था क, ' 'समाजवाद  समाज को रा य ल य के 
प म अपनाने तथा नयोजन एव ंती  वकास क  आव यकताओं को परूा करने के लए यह 

आव यक है क आधारभूत एव ंसाम रक मह व के सभी उ योग तथा जनोपयोगी सेवा उ योग 
सरकार  े  म था पत एव ंसंचा लत कए जाय । '' पं डत नेह  का वचार था क आज के 
यगु म जनता क  भावना का आदर करत ेहु ए सावज नक े  का वकास कया जाना चा हए । 
सन ्1977 क  जनता सरकार क  औ यो गक नी त व सन ्1980 क  औ यो गक नी त म भी 
सावज नक े  के मह व को वीकार कया गया । सावज नक े  के औ च य एव ंमह व 
प  म न न ल खत तक दये जा सकत ेह- 
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(1) आधारभूत उ योग  का वकास- कसी भी देश के ती  वकास के लए कुछ आधारभूत 
उ योग  को वक सत करना आव यक है । इन उ योग  म लोहा व इ पात, सीमे ट, 
तेलशोधन इ जी नय रगं, भार  मशीन, यातायात के साधन आ द मु य ह । इन 
उ योग  के वकास पर ह  भावी वकास नभर है । नजी उ यमी इनम उ योग 
था पत नह  ं करना चाहत े ह । य क एक तो इनम बहु त मा ा म पूँजी क  

आव यकता पड़ती है, दसूरे इनक  थापना म अ धक समय लगने से देर  से लाभ 
ा त होत े ह । अत: नजी उ योगप तय  क  इनम कोई च नह  ं रहती ह ऐसे 

उ योग  म उ च तकनीक  ान क  आव यकता होती है व जो खम भी अ धक रहती 
है। 

(2) सै नक एव ंसरु ा स ब धी उ योग- सुर ा स ब धी व तओंु का नमाण सावज नक 
े  के उ योग म ह  कया जाता ह । इन उ योग  का संचालन लाभ क  भावना से 
े रत होकर नह  ं कया जाता है । रा य सुर ा क  ि ट से इस कार के उ योग 

अ य त मह वपणू ह । इस कार के उ योग  म गोपनीयता क  भी आव यकता होती 
ह । नजी उ यम लाभ क  भावना से े रत होकर गोपनीयता भंग कर सकत ेह । 
अत: ऐसे उ योग  के लए नजी े  पर नभर नह  ंरहा जा सकता है और सरकार 
को वय ंऐसे उ योग लगाने होत ेह । 

(3) वपलु पूँजी वाले उ योग- ऐसे अनेक उ योग ह िजनके लए बहु त अ धक पूँजी क  
आव यकता होती है । ऐसे उ योग  क  थापना देश के लए अ त आव यक होती है । 
नजी े  क  ऐसे उ योग म च नह  ंहोती है । ऐसे उ योग  म लोहा व इ पात, 
भार  मशीन, वाययुान व जलयान, इले ो नक उपकरण आ द उ योग ह । इन उ योग  
क  थापना सावज नक े  म क  जाती है, ता क इनसे अ य सहायक व परूक 
उ योग  का वकास, हो सके । 

(4) वदेशी सहायता ाि त- कुछ समाजवाद  देश वकासशील देश  को तब तक आ थक व 
तकनीक  सहायता देने के लए तैयार नह  ंहोते ह जब तक क सहायता ा त उ योग 
सावज नक े  म था पत न कये जाय । अत: ऐसे देश  से पूँजी व तकनीक  
सहायता ा त करने के लए यह आव यक है क स बि धत उ योग सावज नक े  
म था पत कये जाये । 

(5) तकनीक  वकास- कुछ सावज नक े  म उ योग  क  थापना से तकनीक  वकास को 
ो साहन मला है । सावज नक े  के उप म नयी-नयी तकनीक वक सत करने का 
यास करत ेरहत ेह । सावज नक उप म  म अनसुधंान काय  पर वशेष यान दया 

जाता है । जब क नजी उप म यथाि थ त बनाये रखना चाहत ेह य क शोध काय  
पर यय करना पड़ता है तथा इससे उनके लाभ कम हो जाते है । ले कन भावी वकास 
क  ि ट से शोध व अनसु धान आव यक है जो सावज नक े  वारा ह  कये जाते 
ह । भारत म भी सावज नक उप म  म अनेक अनसु धान काय कये गये है । 

(6) आ थक स ता के के करण पर रोक-, नजी े  आ थक स ता के के करण को 
बढ़ावा देते ह । कुछ ह  हाथ  म आ थक स ता केि त होने से आ थक असमानता 
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बढ़ती है । इससे शोषण को ज म मलता ह । जनता को उपयोग क  व तुएँ सह  व 
उ चत मू य पर दलाने तथा आ थक वषमता को कम करने के लए इनका 
के करण रोकना आव यक है । ऐसा तभी स भव है, जब सरकार इनका सचंालन 
वय ंकरे तथा जन हत को यान म रखत ेहु ए उ पादन करे ।  

(7) जनोपयोगी सेवाओं के लए आव यक- ऐसे उ योग  के अ तगत व यतु उ पादन एव ं
वतरण, प रवहन तथा संचार स ब धी उ योग सि म लत ह । इन उ योग  क  
थापना का उ े य जनता को स ती क मत पर सेवाएँ दान करना ह । ये लाभ ाि त 

क  भावना से संचा लत नह  ं कये जात े ह । अत: इन उ योग  का संचालन लोक 
उप म  वारा जन हत क  भावना से करना चा हए । 

(8) आ थक वकास क  ग त को ती  करने के लए- आ थक वकास क  ग त को ती  
करने के लए सावज नक े  का व तार आव यक है । देश का नयोिजत व ती  
ग त से वकास नजी उप म  के भरोसे छोड़ने पर स भव नह  ंहो सकता है । य द 
वकास हो भी जाये तो उसम बहु त अ धक समय लग जायेगा, जब तक हम दसूरे देश  
क  तुलना म बहुत पछड़ जायगे । अत: वकास क  ग त को ती ता दान करने के 
लए सावज नक उप म  क  थापना आव यक है । 

(9) सामािजक क याण के लए आव यक- सावज नक उप म  क  थापना से रोजगार क  
सु वधाएँ उपल ध करवायी जा सकती ह । इन उप म  म नजी उप म क  तरह 
शोषण नह  ं कया जाता तथा काम के अनसुार अ धक वेतन, उ तम काम क  दशाएँ, 
गहृ एव ं च क सा सु वधाएँ उपल ध करायी जा सकती ह । इससे लोग  का सामािजक 
व आ थक वकास होता है । उनका जीवन तर भी उ नत होता है । सावज नक 
उप म एक आदश नयो ता का उदाहरण तुत करत ेह । 

 
(10)  उ योग  को संतु लत व नयोिजत वकास- कसी भी देश का आ थक वकास तभी 

स भव होता है जब देश के ाकृ तक व मानवीय साधन  का नयोिजत व पणू उपयोग 
हो । नजी उप म ाय: उ ह  ंउ योग  क  थापना करत ेह, िजनम उनको अ धक 
लाभ मले । क त ुएक ह  कार के उ योग क  थापना से देश का वकास स भव 
नह  ंहोता है । अत: लोक े  से यह अपे ा क  जाती है क वे सभी उ योग  का 
स तु लत व नयोिजत वकास कर । 

(11) नी तय  के सफल काया वयन के लए आव यक- अपनी नी तय  को सफलतापवूक 
कायाि वत करने के लए आव यक है क सरकार वय ंअ धक से अ धक आ थक 

याओं का संचालन कर । लोक उप म  वारा ा त लाभ को रा  के आ थक 
वकास म पनु व नयोिजत करत े समय, तकनीक  आधार सु ढ़ करने, मक  को 
ब ध म ह सा दलाने, मू य ि थर करण क  नी त लाग ूकरने आ द को यान म 

रखा जाता है । सावज नक उप म  म लाभ के थान पर सेवा को व शोषण के थान 
पर याय व औ च य को मह व दया गया है । 
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(12) अथ यव था पर भावी नय ण- सावज नक े  अथ यव था को वां छत दशा क  
ओर ले जात ेह । य य प सरकार राजकोषीय नी त, मौ क नी त, लाइस सगं नी त, 
क पनी काननू तथा वधैा नक यव था आ द के वारा आ थक याओं को नयि त 
करती है, क त ुवह नय ण लोक े  के बना भावी नह  ंहोता है । 

(13) नजी े  क  अकुशलता पर नय ण- लोक उप म  वारा ऐसी इकाइय  पर 
नय ण था पत कया जाता है, जो ल बे समय से काय करने म अ म ह, तथा 
तकनीक  व आ थक ि ट से नबल ह । ऐसा करने से उसम कायरत कमचार  
बेरोजगार होने से बचत ेह तथा समाज भी अकुशल उ पादन से बच जाता है । लोक 
उप म  वारा इन इकाइय  को अपने हाथ म ले लया जाता है तथा वय ंसचंा लत 
कया जाता है । 

(14) स तु लत औ यो गक वकास- स तु लत औ यो गक वकास के लए लोक उप म  क  
थापना आव यक है । यह देखने म आया है क नजी उ यमी ऐसे उ योग ह  
था पत करत ेह िजनम कम से कम पूँजी लगाकर अ धका धक लाभ ा त कया जा 

सके एव ंअ पाव ध म ह  लाभ मलने लग जाये । सामा य प से ऐसी. ि थ त 
उपभो ता उ योग  म पायी जाती है । उ पादन उ योग म अ धक पूँजी क  
आव यकता होती है एव ंउनक  नमाण अव ध अ धक होने से लाभाजन देर  से होता 
है । ऐसे उ योग नजी े  वारा था पत नह  ं कये जात ेह । ले कन स तु लत 
औ यो गक वकास के लए इनक  थापना अ त आव यक है । अत: सावज नक े  
को ऐसे उ योग था पत करने होते ह । इन उ योग  क  थापना से देश म सभी 
कार के उ योग वक सत होने लगत ेह तथा स तु लत औ यो गक वकास का माग 
श त होता है एव ं देश म उपल ध सभी साधन  का अनकूुलतम उपयोग करना 

स भव होता है । 
(15) स तु लत े ीय वकास- यह देखने म आया है क नजी उ योगप त उ ह  ं े  म 

उ योग लगात ेह, जहा ँऔ यो गक वकास क  सम त सु वधाएँ (स ती भू म, स ता 
म, क चा माल, बाजार, यातायात व शि त आ द) आसानी से उपल ध ह  । पछड़ े

व दरू-दराज के े  म उनक  कोई च नह  ंहोती है । इस विृ त के प रणाम व प 
कुछ े  औ यो गक ि ट से बहु त वक सत हो जात ेह जब क अ य े  पछड़ ेहु ए 
रह जात े ह । एक तरफ अ धक उ योग  क  थापना से अनेक सम याएँ पदैा हो 
जाती ह तो दसूर  और पछड़ े े  एकदम पछड़ जात ेह । अत: स तु लत े ीय 
वकास के लए सरकार वय ंऐसे े  म उ योग था पत करती है जो अब तक 
औ यो गक ि ट से पछड़ ेहु ए ह । इससे े ीय वषमताओं म कमी आती ह ।  

 

8.6 लोक उप म  क  उपलि धयाँ/कायकुशलता 
लोक उप म  क  उपलि धया ंइस कार रह  ह-  
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(1) सं या एव ं व नयोग- लोक उप म  क  सं या एव ं व नयोिजत पूँजी म अ य धक वृ  
हु ई है । माच, 1951 म लोक उप म  क  सं या 5 थी जो माच, 2007 म 244 
(के  सरकार के उप म) हो गयी । इनम व नयोिजत पूँजी 29 करोड़ . से बढ़कर 
4210॰89 अरब . तक पहु ँच गयी । इस कार पछले 57 वष  म इनक  सं या तथा 
व नयोिजत पूँजी म पया त वृ  हु ई है ।  

(2) उ पाद  का व य मू य- लोक उप म  वारा उ पा दत व तुओं एव ंसेवाओं के व य 
मू य म भी नर तर वृ  हो रह  है । सन ्1977-78 म लोक उप म  ने 11,087 
करोड़ . मू य क  व तुएँ तथा 6,933. करोड़ . मू य क  सेवाओं का व य कया । 
इस कार कुल 18,020 करोड़ . क  व तुओं व सेवाओं का व य कया गया । वष 
1986-87 म लोक उप म  वारा ब  क  रा श बढ़कर 69,016 करोड़ . हो गयी 
है । वष 1996-97 म लोक उप म  वारा 2,53,371 करोड़ . का व य कया 
गया । वष 1999-2000 म इनके वारा 3,89,310 करोड़ . मू य क  व तुओं एव ं
सेवाओं का व य कया गया । 2001-02 म 4,78,732 करोड़ . व 2006-07 म 
9,64,410 करोड़  मू य क  व तुओं एव ंसेवाओं का व य कया गया । 

(3) लाभ क  ि थ त- लोक उप म  क  लाभाजन ि थ त म भी नर तर सुधार हो रहा है । 
1980-81 म इनके वारा 19 करोड़ . का कर पवू लाभ अिजत कया गया । इसके 
बाद के वष  म इसम नर तर वृ  हो रह  है । 2000-01 म कर  से पवू लाभ 
24॰96 करोड़ . के थे । 1991-92 म कर घटाने के बाद शु  लाभ 24 करोड़ . था 
जो 2000-01 म बढ़कर 157 अरब . हो गया । 2001- 02 इ ह ने 260 अरब . 
का एव ं2006-07 म 815॰50 अरब . का शु  लाभ अिजत कया । 

(4) सरकार  खजाने म योगदान- लोक उप म  वारा के  सरकार के कोष म दये जाने 
वाले योगदान म भी नर तर वृ  हो रह  है । लोक उप म लाभांश, नगम कर, 
उ पादन शु क, क टम शु क व अ य शु क  के प म के य राजकोष म मह वपणू 
योगदान दे रहे ह । पाँचवी ंयोजना अव ध म इन उप म  ने कुल 7,895 करोड़ . का 
योगदान दया । छठ  योजना अव ध म इन उप म  ने राजकोष म 27,570 करोड़ का 
योगदान दया । सातवी ंयोजना म सावज नक उप म  वारा सरकार  कोष म 37,715 
करोड़ . का योगदान दया गया । 2000-01 के दौरान सावज नक उप म  का 
राजकोष म योगदान 48॰768 करोड़ . रहा । 2001-02 म यह रा श62,866 करोड़ 
. थी जो 2006-07 म बढ़कर 1,47,635 करोड़ . हो गई । 

(5) रोजगार- य य प रोजगार बढ़ाना ह  लोक उप म  का एक मा  उ े य नह  ंहै फर भी 
लोक उप म  ने रोजगार के अवसर बढ़ाने म मह वपणू योगदान दया है । सन ्
1989-70 लोक उप म  म 613 लाख यि त कायरत थे जो माच, 1990 म बढ़कर 
33॰97 लाख हो गये । माच, 2000 को के य सरकार के उप म  म 32॰73 लाख 
कमचार  कायरत थे । इसके साथ ह  कमचा रय  को दये जाने वाले वेतन व भ त  म 
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भी वृ  हु ई है । 31 माच, 2007 को के  सरकार के उप म  म कायरत कमचा रय  
क  सं या 16॰14 लाख थी । 

(6) वदेशी मु ा अजन म सहयोग- भारत के भुगतान स तलुन को सुधारने म? लोक 
उप म  ने मह वपणू योगदान दया है । भारतीय लोक उप म वदेश  म पर परागत 
व तुएँ, गरै-पर परागत व तुएँ एव ंसेवाओं का नयात कर वदेशी मु ा अिजत कर रहे 
है । 1992-93 म इ ह ने 10,338 करोड़ . मू य के नयात तथा 1998-97 म 
163,59 करोड़ . मू य के नयात कये । लोक उप म  वारा अिजत वदेशी 
व नयम क  रा श 2000-01 म 24,772 करोड़ . रह  । 2001-02 म सावज नक 
उप म  ने 20,87 करोड़ . मू य क  वदेशी मु ा अिजत क  तथा 2006-07 म 
65,620 करोड़ . क  वदेशी मु ा अिजत क  । 

(7) आ थक स ता के के करण पर रोक- लोक उप म आ थक स ता के के करण को 
रोकने म मह वपणू भू मका नभा रहे ह । लोक उप म  ने अनेक व तुओं का 
उ पादन ार भ कर दया है। आज लोक उप म  वारा इ पात उ पादन का आधे से 
अ धक, उवरक उ पादन का एक तहाई भाग, िजंक उ पादन का 98%, कोयला उ पाद 
का 9% से अ धक तथा पे ो लयम, ल नाइट; ताँबा व सीसे का स पणू उ पादन कया 
जा रहा है । इससे नजी े  क  एका धकार  विृ तय  पर अंकुश लगा है । 

(8) सहायक उ योग  का वकास- लोक उप म  ने आधारभूत उ योग  क  थापना के साथ 
ह  कई सहायक उ योग  का भी वकास कया है । एक ओर तो ये उ योग रोजगार के 
अवसर दलात े ह, दसूरे ओर इनम कम पूँजी व सामा य ब ध कुशलता क  
आव यकता है । जैसे-जैसे लोक उप म  क  सं या बढ़ , वसेै-वसेै सहायक उ योग  क  
सं या भी बढ़ती गयी । 

(9) आ त रक साधन  से ा त रा श म वृ - लोक उप म  ने गत वष  क  तुलना म 
आ त रक साधन  से अ धक रा श जुटाई ह । वष 1976-77 म यह रा श 719 करोड़ 
पये थी, जो 1980-81 म बढ़कर 1,225 करोड़ पये तथा 1 986-87 म 6,014 

करोड़ पये हो गयी । 2004-05 म इनके वारा 83,854 करोड़ पये के सकल 
आ त रक साधन जुटाये गये । 2004-05 म इन उप म  वारा राजक य कोष म 
औसत योगदान 48,210 करोड़ . रहा । 2006-07 म लोक उप म  ने 815,50 
अरब . का शु  लाभ कमाया तथा सरकार  कोष म 1,47,635 करोड़ . का योगदान 
दया । 

(10) आ म नभरता म वृ - नयोजन से पवू सावज नक उप म  का काय े  जनोपयोगी 
सेवाओं तक ह  सी मत था । नयोजन के बाद से लोक उप म  ने कई े  म अपने 
पाँव फैला लए ह । आज हम वदेश  को ऐसी व तुएँ नयात करने लगे ह, जो पहले 
आयात करत े थे । वतमान म सावज नक उप म  वारा लोहा एव ं इ पात, तेल 
शोधन, होटल संचालन, मशीन टू स, प रवहन साधन , रेलवे कोच, इले ॉ नक 
इ म स आ द उ योग वक सत कये जा रहे ह । 
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सावज नक उप म  ने हर े  म ग त क  है । यह सब नयोिजत वकास का ह  प रणाम है। 
य द सावज नक उप म  वारा अपनी नधा रत मता का परूा-परूा उपयोग कया जाये तो लाभ 
व उ पादन म और भी अ धक वृ  हो सकती है । सावज नक उप म  ने आ थक स ता के 
के करण पर अंकुश लगाकर आ थक वषमता को कम कया है । सहायक व लघ ुउ योग  का 
वकास कर रोजगार व म क याण काय  को बढ़ावा दया है । 

8.7 सावज नक े  क  सम याएँ, आलोचनाएँ एवं दोष  
लोक उप म  म अनेक गणु एव ंउपलि धया ँहोने के बाद भी यह नह  ंकहा जा सकता क ये 
उप म एकदम दोष मु त ह । इन उप म  क  अनेक सम याएँ है । इनके आधार पर ह  
इनक  आलोचनाएँ क  जाती है । वतमान म तो सरकार ने इनके नजीकरण क  ओर कदम बढ़ा 
दया है । इन उप म  क  मुख सम याएँ एव ंदोष न न ल खत ह- 

(1) अकुशल ब ध-सावज नक े  के ब धकता ाय: शास नक अ धकार  होत ेह, जो 
स बि धत े  के वशेष  नह  ंहोत ेह । समय पर नणय न लेने से काय म सवदा 
वल ब होता है । दसूर  ओर नजी उप म  के ब धक ता स बि धत े  के 
वशेष  होते ह, फल व प काय समय पर कया जाता ह । इसके अ त र त नजी 
उप म ' यि तगत लाभ' के आधार पर चलाये जाते ह, इनम साधन  का परूा व सह  
उपयोग कया जाता है । सावज नक उप म के संचालन म दोष के लए एक वशेष 
यि त उ तरदायी नह  ंहोता । इस कार कुशल व अनभुवी ब धक ताओं के अभाव 
म ये उप म नजी उप म  िजतनी कुशलता से काय नह  ंकर पाते ह । 

(2) कायकुशलता का अभाव- लोक उप म ाय: यावसा यक स ा त  के आधार पर 
संचा लत नह  ं कये जात े ह, जब क नजी उप म यावसा यक व शी  लाभ के 
स ा त' के आधार पर संचा लत होते है । इस लए नजी उ यमी अपने उप म  को 
सावज नक उप म  क  तुलना म अ धक कुशल बनाने का य न करत ेह और इस 
कार क  तकनीक व व धया ँअपनात ेह िजससे लागत कम आये और उ पादन अ धक 

हो । नजी उप म  क  एक धारणा यह भी है क वह उ च को ट क  कुशलता व 
उ कृ ट के आधार पर ह  त पध  बाजार म टक सकता है । दसूर  और लोक 
उप म  म लाभ प  गौण रहने व खुल  त पधा न होने के कारण कुशलता का 
अभाव पाया जाता है । 

(3) नणय म वल ब- सावज नक े  म ाय: नणय लेने म वल ब पाया जाता है । 
जब क नजी े  म नणय शी  व समय पर लए जात ेह य क सावज नक े  म 
कसी वशेष यि त का यि तगत नकुसान नह  ं होता, वरन ् वल ब से होने वाल  
हा न सावज नक हा न होती ह । सावज नक े  क  इस कमी के कारण ये उ योग 
घाटे म चलत ेह । 

(4) नव- वतन का अभाव- सरकार . े  म नव वतन का अभाव पाया जाता है, जब क 
आ थक वकास के लए नव- वतन आव यक है । नजी े  म नई तकनीक, नयी 
उ पादन व धय , नवीन आ व कार  क  स भावनाएँ रहती ह । ये जानत े ह क वे 



144 
 

िजतने अ धक यास करगे, उतना ह  अ धक लाभ कमायगे व ग त कर सकगे । 
दसूर  ओर लोक उप म  म नवीन आ व कार  क  स भावनाएँ ीण होती ह । य क 
इनके कमचार  सरकार  होत ेह, जहा ँउनको नौकर  क  सुर ा ा त होती है । 

(5) सरकार  ह त ेप- सावज नक े  म सरकार  ह त ेप क  तलवार सदैव लटक  रहती 
है । कोई भी छोटे से छोटा नणय लेना हो तो उसको भी कई याओं से गजुरना 
पड़ता है, इससे समय भी अ धक लगता है व मौका भी हाथ से नकल जाता है । 
य य प सरकार  ह त ेप को वाशा सत नगम  क  थापना करके कम करने का 
यास कया गया है । 

(6) लगातार घाटे क  सम या- सावज नक े  अपनी पूँजी का व नयोग ाय: ऐसे उ योग  
म करत े ह, िजनक  नमाण अव ध ल बी होती ह । इससे समाज के ाकृ तक व 
मानवीय साधन  का परूा व सह  उपयोग नह  ंहो पाता ह । इन उप म  के शासक 
कुशल, अनभुवी व साहसी नह  ंहोत,े िजससे इन उप म  को हा न उठानी पड़ती है । 
जनोपयोगी सेवाएँ व आधारभतू सेवाएँ इन उ योग  क  बदोलत ह । इस कार हमारे 
देश म सावज नक उप म  के वकास के साथ ह  नजी उप म  का वकास भी 
आव यक है । 

(7) राजनै तक ह त ेप- सामा यतया लोक उप म राजनै तक उ े य  क  पू त का साधन 
बनकर रह गये ह । इन उप म  के मा यम से स ता ढ़ राजनै तक दल दलगत वाथ  
क  पू त करने म लगे रहत ेह । सामा य प से यह देखने म आया है क सावज नक 
उप म  क  थापना के लए थान का चयन करत ेसमय राजनै तक हत  को यान 
म रखा जाता ह तथा आ थक ि टकोण को नजर अ दाज कर दया जाता है । इन 
उप म  के संचालक म डल म राजनेताओं को मनोनीत- कया जाता है, जो नणय लेते 
समय राजनै तक ि टकोण को ह  यान म रखते है।  

(8) नौकरशाह - लोक उप म नजी एका धकार को समा त करत े है तथा सरकार  
एका धकार  क  थापना करत ेह । नजी उप म  पर अंकुश रखने के लए तो सरकार 
होती ह । ले कन सरकार  उप म  पर अंकुश रखने के लए कोई सं था नह  ंहोती । 
इससे जनता के हत  पर कुठाराघात होता है । नौकरशाह  व अ धनायकवाद पनपता है। 

(9) म स ब ध  क  सम या- इन उप म  क  थापना के समय यह आशा क  गयी थी 
क ये आदश सेवा- नयोजक क  भू म नभायगे तथा मक  व नयो ता के स ब ध 
भी मधुर बनगे । दभुा यवश हमारे यहा ँइन उप म  म हड़ताल, तोड़-फोड़, घेराव आ द 
क  सम या नर तर बनी हु ई है । 

(10) था पत मता से कम उपयोग क  सम या- हमारे देश म लोक उप म  म था पत 
मता से भी कम पर उ पादन हो रहा है । इससे उ पादन लागत अ धक आती ह 

तथा न मत माल नजी उप म  क  त पधा म पछड़ जाता ह । इसके कुछ 
कारण ह जैसे- मक अशाि त, अकुशल ब ध, क चे माल क  क ठनाई, व यतु व 
कोयले का अभाव तथा यातायात क  सम या आ द । 
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(11) मत ययता का अभाव- राजनै तक ह त ेप, अ धका रय  क  लापरवाह  व सरकार  
नय ण व न हत वाथ  के कारण अप यय बड़ी मा ा म होता है । कसी का 
यि तगत नकुसान न होने के कारण फजलूखच  पर कोई अंकुश नह  ंलगाया जाता 
व मनमाने तर के से इनका आ थक शोषण कया जाता ह । 

(12) ेरणा का अभाव- लोक े  म काय करने क  ेरणा का अभाव रहता है । सम त 
कमचा रय  को नि चत वेतन व भ त े ा त होते ह । ो साहन व अ भ रेणा के 
अभाव म पहल क  मता कमजोर पड़ जाती है । 

(13) नय ण व वाय तता क  सम या- इन उप म  म जनता क  पूँजी लगी हु ई है । 
अत: जनता के धन का दु पयोग रोकने के लए इन पर संसद व मि म डल का 
नय ण रखना आव यक है । िजससे ये उप म कुशलता, मत ययता व व ेरणा के 
साथ काय कर सक । दसूर  ओर लोक उप म  को उनक  काय णाल  म वाय तता 
देना भी आव यक है,. िजससे ये उप म कुशलता, मत ययता व व ेरणा से काय 
कर सक । 

(14) मू य नधारण क  सम या- लोक उप म  का मु य उ े य लाभ कमाना नह  ंहै वरन ्
सामािजक हत ह  इनका येय ह । अत: लोक उप म वारा 'न लाभ न हा न' का 
स ा त अपनाने से इन उप म  क  उपयो गता बनी रह सकती ह । य द लोक 
उप म लागत से भी कम मू य रखत ेह तो नकुसान उठाना पड़ता है, और लागत से 
अ धक रखत ेह तो नधा रत ल य परूा नह  ंहो पाता । 

(15) ब धक य संरचना क  सम या- लोक उप म  के लए कस ब ध यव था को 
अपनाया जाये यह एक ज टल सम या है । यह सव व दत है क येक उप म क  
सफलता उसके संचालक म डल क  यो यता पर नभर करती ह य क मह वपणू 
नणय संचालक म डल वारा ह  लए जात ेह । अत: संचालक म डल का व प 
नधारण एक मह वपणू सम या है । 

(16) अंके ण-मू यांकन क  सम या- अंके ण के मा यम से यह पता लगाया जा सकता है 
क लोक उप म  वारा सावज नक कोष  का उ चत उपयोग हो रहा है या नह  ं । 
क त ुसरकार  वभाग  के अंके क इस काय म इतने द  नह  ंहोत ेतथा वे सरकार  
वभाग  के अंके ण काय के बोझ से ह  दबे रहत ेह । दसूर  ओर सावज नक उप म  
के कमचार  इ ह परूा सहयोग नह  ंदेत ेह । 

(17) उपभो ता हत  क  सुर ा क  सम या- आज अनेक उपभो ता व तुओं का उ पादन व 
समाजोपयोगी सेवाय लोक े  वारा सचंा लत क  जा रह  ह । लोक े  का 
उपभो ताओं के त यह दा य व है क उपभो ताओं को अ छ  क म क  व तुएँ, 
पया त मा ा म, उ चत मू य पर उपल ध करवाये । अ धकांश लोक उप म कम 
मता पर काम करत े ह तथा हा न पर चलत े ह । इसका सारा भार सामा य 

उपभो ताओं को उठाना पड़ता है । कई बार तो यह लगता है क लोक उप म नजी 
उप म  से भी अ धक शोषण करत ेह । इनक  सेवाओं का तो कोई तर ह  नह  ंरह 
गया है । 
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8.8 भारत म लोक उप म  म व नवेश 
सन ्1991 क  औ यो गक नी त म सरकार ने थम बार लोक उप म  के कुछ अंश साझा 
कोष  (Mutual Funds), व तीय सं थाओं, कमचा रय  एव ंजनता को बेचने क  बात कह  । 
1991-92 म च शेखर सरकार ने कुछ चुने हु ए लोक उप म  क  20%  सरकार  अंशधा रत। 
साझा कोष, व तीय एव ं व नयोग सं थाओं तथा जनता को बेचने क  नी त घो षत क  थी । 
इस नी त का उ े य लोक उप म  के अंश आधार का यापक बनाना, ब ध म सुधार करना, 
साधन  क  उपल धता को बढ़ाना, तथा इनक  लाभाजन मता म वृ  करना था । 1992 म 
सरकार नेडॉ. सी. रंगराजन क  अ य ता म लोक-उप म  म अप नवेश के लए एक स म त का 
गठन कया । स म त का सुझाव था क लोक े  के लए आर त उ योग  म सरकार  
अशधंा रता का 49% तक अप नवेश कया जाना चा हए । यहूरचना क  ि ट से मह वपणू 
उप म  म सरकार  अंशधा रय  को 26% तक रखा जाये अथात ्74%? अप नवेश कया जाए 
। कोयले व ल नाईट, ख नज तेल, अ -श , र ा उपकरण, अणुशि त तथा रेलवे तथा 
रे डयो एि टव ख नज  आ द 6 कार के उप म  म सरकार क  अंशधा रता 51%? या अ धक 
हो सकती है । 
व नवेश आयोग (Disinvestment Commission) 
सावज नक उप म  म सरकार  अंशधा रता के अप नवेश हेत ु व ततृ नी त नधारण के लए 
अग त1996 मे सरकार ने योजना आयोग के पवू सद य जी.वी. रामकृ ण क  अ य ता म 
एक पाँच सद यीय आयोग का गठन कया । आयोग के सुझाव को यान म रखकर अनेक 
लोक उप म  का व नवेश कया गया । 1998 म आयोग व सरकार के बीच टकराव होने के 
कारण आयोग का काय तथा अप नवेश काय ठ प हो गया । सरकार ने 10 दस बर, 1999 
को एक वत  अप नवेश वभाग क  थापना क  । 1999-2000 म सरकार ने मुख लोक 
उप म  (Strategic PSUs) को सु ढ़ करने एव ंगरै- यहूरचनागत (Non-strategic PSUs) 
उप म  का नजीकरण करने क  नी त अपनायी । इस नी त म सव थम लोक उप म  के 
नजीकरण क  बात कह  गई । 1991-92 से माच, 2006 के म य लोक उप म  के अप नवेश 
से कुल 49,241.29 करोड़ पये ा त हु ए ।  

8.9 सारांश 
सावज नक उप म वे उप म होते ह िजनका वा म व, ब ध एव ंसंचालन सरकार वारा कया 
जाता है । ये उप म जन हत को यान रखकर संचा लत कये जात ेह । भारत म ाचीनकाल 
से ह  रा य वारा आ थक याओं का संचालन एव ं नयं ण कया जाता रहा है । टश 
शासन ने भी अपने हत  क  पू त के लए सावज नक उप म  क  थापना क  थी । योजना 
काल म समाजवाद  समाज क  थापना, ती  आ थक वकास,आ थक स ता के के यकरण को 
रोकने एव ंस ती सावज नक सेवाओं क  यव था करने के लए सावज नक े  का व तार 
कया गया। 1991 क  उदार औ यो गक नी त के बाद सावज नक उप म  के नजीकरण एव ं
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व नवेश क  नी त को अपनाया गया । भारत म आज भी सावज नक े  के मह व मे कमी 
नह  आयी है । 
सावज नक उप म  क  थापना के मुख उ े य  म ती  आ थक वकास, आधारभूत व अ धक 
व नयोग वाले उप म  क  थापना, सुर ा व जो खम उ योग  पर सरकार  नयं ण, आ थक 
स ता के के यकरण पर रोक, सरकार  आय, व थ त पधा का वकास, रोजगार वृ , 
तकनीक  वकास, शोध काय  को बढ़ावा आ द रहे ह । सरकार ने अपनी नी तय  के या वयन 
के लए सावज नक े  को े ठ मा यम माना है । भारत म योजना काल म सावज नक 
उप म  क  सं या, व नयोिजत पूँजी, रोजगार व सरकार  खजाने म योगदान आ द म 
उ लेखनीय वृ  हु ई है । क त ुइनक  ब ध यव था म गड़बड़ी, ेरणा का अभाव, पेशेवर 
ब धक क  कमी, त पधा, नयं ण व वाय तता के सम वय आ द क  सम याओं के कारण 

सावज नक उप म जनता के धन के दु पयोग का मा यम बन गये ह । अत: इनम सुधार क  
बहु त आव यकता अनभुव क  जा रह  है ।  

8.10 श दावल  पा रभा षत श द 
 लोक उप म : सरकार के वा म व एव ं ब धक के अ तगत संचा लत आ थक 

ग त व धय  वाले सं थान लोक उप म कहलात ेह । 
 सरकार  वा म व : िजन उप म  पर के  सरकार, रा य सरकार अथवा के  व 

रा य सरकार का संयु त वा म व हो तो उसे सरकार  वा म व कहा जाता है । 
 समाजवाद  यव था : िजस यव था म सभी नणय समाज वारा अथवा समाज 

वारा नयु त व चुनी हु ई सरकार वारा लये जात ेह तथा जो समाज के हत के 
उ े य से काय करती है, समाजवाद  यव था कहलाती है । 

 आधारभूत उ योग : ऐसे उ योग जो देश के औ यो गक वकास के लए आधार का 
काम करत े ह अथात इनके बना देश का औ यो गक वकास स भव नह  होता है, 
आधारभूत उ योग कहलात े ह, जैसे लोहा इ पात, सीमे ट, तेलशोधन, इ जी नय रगं, 
भार मशीन यातायात के साधन आ द । 

 आ थक स ता का के यकरण : जब आय व स पि त के अ धकाँश भाग पर कुछ ह  
वग  या यि तय  का एका धकार हो जाता है तथा शषे जनता के पास आय व 
स पि त का बहु त थोड़ा भाग रह जाता है तो इसे आ थक स ता का के यकरण कहत े
ह । 

 व नवेश : जब सावज नक उप म  क  अंशपूँजी का कुछ भाग जनता या व तीय 
सं थाओं को बेच दया जाता है तो उसे सावज नक उप म  का व नवेश कहत ेह।  

 नजीकरण : जब सावज नक उप म  क  अ धकाशं अंशपूजँी नजी उप म  को बेच द  
जाती है तो उसे सावज नक उप म  का नजीकरण कहत े ह । इसम उप म  पर 
सावज नक वा म व के थान पर नजी वा म व हो जाता है । 
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8.11 वपरख न 
1. सावज नक े  को प रभा षत क िजये । 
2. ीमती इि दरा गाँधी ने कन तीन मह वपणू कारण  के आधार पर सावज नक े  

का समथन कया? 
3. चार आधारभूत उ योग  के नाम ल खए । 
4. लोक उप म के उ े य ल खये । 
5. लोक उप म क  कोई पाँच वशेषताय बताइये । 
6. सावज नक े  के प  म कोई पाँच तक द िजये । 
7. सावज नक े  क  कोई चार मुख सम याय बताइये । 
8. सावज नक उप म  क  मुख चुनौ तया ँ ल खए । 
9. ''भारत म लोक उप म वशाल एव ं व ततृ है ।'' या या क िजए । 
10. भारत के आ थक वकास म लोक उप म  के योगदान का उ लेख क िजए । 
11. भारतीय अथ यव था के वकास म लोक उ योग  के योगदान का वणन क िजए । 
12. ''यह एक त य है क भारत म अ धकाशं लोक उप म उतनी कुशलता एव ंलाभदेयता 

से नह  ं चल रहे ह िजतने क उनके तप ी नजी उ योग ।'' इनके कारण  का 
व लेषण क िजए तथा सुझाव द िजए । 

13. भारत म लोक उप म  क  मुख सम याओं का पर ण क िजए । इन सम याओं के 
समाधान के लए अपने सुझाव द िजए । 

14. भारतीय अथ यव था म सावज नक े  क  भू मका क  आलोचना मक समी ा 
क िजए। 

8.12 उपयोगी पु तक/संदभ ú थ  
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2. भारतीय अथ यव था - द त एव ंसु दरम,् एस. चाँद, द ल  । 
3. भारत म आ थक पयावरण - वामी एव ंगु ता, रमेश बकु डपो, जयपरु । 
4. भारतीय अथ यव था - नाथरूामका, सी.बी.एच. जयपरु । 
5. भारत, 2008. 
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इकाई-9: भारतीय अथ यव था का उदार करण    
  (Liberalisation of Indian Economy) 
इकाई क  परेखा : 
9.1 तावना 
9.2 आ थक उदार करण का अथ एव ंप रभाषा 
9.3 उदार करण के उ े य 
9.4 उदार करण (आ थक सुधार ) क  आव यकता अथवा मह व 
9.5 इ तहास एव ं वकास 
9.6 उदार करण (आ थक सुधार ) का कृ ष वकास पर भाव 
9.7 उदार करण (सुधार ) का औ यो गक वकास पर भाव 
9.8 उदार करण (सुधार ) का यापार वकास पर भाव 
9.9 साराशं 
9.10 श दावल  
9.11 व-परख न 
9.12 उपयोगी पु तक 

9.1 तावना  
नयोजन काल के ारि भक वष  को छोड़कर उदार करण (आ थक सुधार ) से पवू भारत म 
औ यो गक उ पादन क  दर आशा के अनु प नह  ंरह  । सबसे दखुद बात तो यह थी क व व 
अथ यव था म कुल उ पादन तथा त यि त उ पादन-दोन  ह  ि टय  से भारत व व के 
अनेक देश  से पीछे था । वा तव म, वकासशील देश  के औ यो गक रा  म भी हमारा देश 
नचल  ेणी म आता था । अनेक व वान  ने औ यो गक वकास क  धीमी ग त, मु ा फ त, 
बढ़ती बेरोजगार , देश म आव यक व तुओं क  कमी इ या द सम याओं के लए भारत सरकार 
वारा अ सी के दशक क  शु आत तक अपनायी गई कठोर नयं ण धान औ यो गक नी तय  

को िज मेदार ठहराया । अत: उ योगप तय , यावसा यय  तथा अनेक अथशाि य  वारा 
औ यो गक नी त म उदार करण (आ थक सुधार ) क  माँग क  जाने लगी । वग य धानमं ी 
ी राजीव गाधंी वारा स ता स भालने के बाद उदार करण (Liberalisation) क  मांग अ धक 
भावी तर के से क  गई । प रणाम व प वग य ी राजीव गाँधी क  सरकार ने कठोर 

औ यो गक नी त म अनेक प रवतन करके नयं ण  को ढ ला कया । अ सी के दशक के म य 
से भारत क  औ यो गक नी त म उदार करण क  जो विृ त ार भ हु ई, वह वतमान समय 
तक नबाध प से जार  है । 
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9.2 आ थक उदार करण का अथ एवं प रभाषा  
उदार करण (आ थक सुधार ) का ता पय ऐसे नयं ण म ढ ल देना या उ ह हटा देना है, िजससे 
आ थक वकास को बढ़ावा मले । उदार करण (आ थक सुधार ) म वे सभी याएँ सि म लत ह, 
िजनके वारा कसी देश के आ थक वकास म बाधा उ प न करने वाल  आ थक नी तय , 
नयम , शासक य नयं ण , याओं आ द को समा त कया जाता है या उनम ढ ल द  
जाती है । इसम आ थक वकास म सहायक याओं को ो सा हत कया जाता है । 
ो. मध ुद डवत ेके अनसुार, ' 'आ थक उदार करण से आशय उन यास  से है िजनके वारा 

आ थक यव था को उसक  लोचह नताओं तथा नौकरशाह  के उन वे छाचार  नयं ण  एव ं
याओं से मुि त दान क  जाती है, जो वल ब, टाचार एव ंअकुशलता को ज म देती है 

तथा उ पादन को घटाती है ।'' 
हषमैन (Hirschman) के अनसुार, ''आ थक उदार करण स य प रवतन  का समहू है िजसम 
सामा यत: न नां कत याएँ शा मल है: - 

(i) दबे या पछड़ ेघरेल ू े  को नयं ण मु त करना, 
(ii) घरेल ूबाजार तथा नी तय  को अ तरा य दशा देना, तथा 
(iii) लोक हत क  नवीन अवधारणा को साकार करने के लए कुछ याओंएव ं े  पर पनु: 

नयं ण करना ।'' 
न कष के प म यह कहा जा सकता है क आ थक उदार करण (सुधार ) से आशय उन यास  
से है िजनके वारा कसी देश क  आ थक नी तय , सि नयम  एव ं नयम  तथा शासक य 
नयं ण  एव ं याओं को देश के ती  आ थक वकास क  आव यकताओं के अनु प बनाया 
जाता है, ता क देश क  अथ यव था को अ तरा य दशा दान कर उसे व व तर पर 
त प ा के यो य बनाया जा सके ।  

9.3 उदार करण के उ े य  
वतं ता ाि त के बाद भारत ने आ थक नयोजन को अपनाया । इसका उ े य देश का तेजी 

से आ थक वकास करना था । योजनाकाल म कृ ष व औ यो गक वकास, गर बी नवारण, 
रोजगार वृ , आ थक वषमताओं म कमी, जनसं या वृ  पर नयं ण आ द उ े य रखे गये । 
य य प व भ न योजनाओं के उ े य  म ाथ मकताओं के अनसुार प रवतन कये गये क त ु
उपरो त व णत उ े य तो सभी योजनाओं म समान प से शा मल कये गये । नयोजन क  
सफलता के लए सरकार ने नयं त व नय मत यव था क  नी त को अपनाया । सावज नक 
े  का व तार कया गया एव ं नजी े  पर अनेक तब ध लगाये गये । क त ु1990 के 

आस-पास यह अनभुव कया जाने लगा क नयं ण  क  अ धकता एव ंसरकार  ह त ेप के 
कारण अथ यव था का वां छत वकास नह  ंहो पा रहा है । नयोिजत अथ यव था म अनेक 
दोष जैसे नौकरशाह  एव ं टाचार, सावज नक उप म  का अकुशल ब ध व बढ़ता घाटा, 
सरकार  ह त ेप, ल य  व उपलि धय  म भार  अ तर, जन सहयोग क  कमी, नजी पूँजी व 
संसाधन  का पणू उपयोग नह ,ं आ थक वषमता म वृ , गर बी व बेरोजगार  क  सम या, 
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तकनीक  वकास का अभाव, व ेरणा क  कमी, नणय म वल ब, साधन  का अपणू उपयोग 
आ द उ प न हो गये । फल व प 1991 क  औ यो गक नी त से ह  उदार करण को बढ़ावा 
दया गया । आ थक उदार करण के मुख उ े य न न ल खत है:- 

(1) जनता के जीवन तर म सधुार :- उदार करण का मुख उ े य गर बी व बेरोजगार  
कम कर सामा य जनता को जीवन तर का उ नत करना था । इसी लए उदार करण 
के बाद श ा, च क सा, आवास, व छ पेयजल आ द सु वधाओं के व तार पर बल 
दया गया । 

(2) साधन  का पणू उपयोग :- उदार करण का एक उ े य यह भी है क देश म नजी े  
के पास उपल ध संसाधन  का देश के आ थक वकास म उपयोग कया जाये । इसके 
लए नजी े  को छूट व ो साहन देने क  नी त अपनायी गई ।  

(3) वकास म बाधक त व  को दरू करना :- नयं त अथ यव था म अनेक सम याएँ 
उ प न हो जाती है जो कसी न कसी प म आ थक वकास म बाधा उ प न करती 
है । उदार करण का एक उ े य देश के आ थक वकास म बाधक संर णा मक एव ं
तब धा मक नी तय  को समा त कर उ ह वकास के अनकूुल बनाना था । 

(4) टाचार को समा त करना :- नयं त अथ यव था म नौकरशाह  व लाल फ ताशाह  
क  विृ तय  के कारण टाचार बढ़ा । लाइसस व कोटा राज, इ सपे टर यव था ने 
वकास क  ग त को ह  रोक दया था । अत: उदार करण वारा लाइसस व कोटा राज 
को समा त कया गया ता क टाचार को समा त कया जा सके । 

(5) वदेशी पूँजी को ो सा हत करना :- भारत सदैव ह  पूँजी क  कमी क  सम या से 
जुझता रहा है । इसके कारण वकास म बाधा आती रह  है । उदार करण का एक 
उ े य नजी एव ं वदेशी पूँजी के नवेश को बढ़ाकर देश म पूँजी क  कमी को दरू 
करना था । उदार करण के बाद नजी एव ं वदेशी नवेश म भार  वृ  हु ई है । 

(6) जन सहयोग ा त करना :- उदार करण क  नी त का एक उ े य जनता को वकास 
या म जोड़ना भी है । यह तभी स भव है जब हम सरकार  ह त ेप को यनूतम 

रख और जन सामा य को वे छानसुार काय करने क  छूट द । 
(7) रोजगार व आय म वृ  करना :- उदार करण से नजी एव ं वदेशी पूँजी वाह म वृ  

हु ई है । इससे रोजगार के अवसर  म भार  वृ  हु ई है । रोजगार म वृ  के साथ 
आय म भी वृ  हु ई है । 

(8) व थ त पधा का वकास :- उदार करण का एक उ े य नजी एव ंसामािजक े  म 
व थ त पधा का वकास करना है ता क दोन  े  कुशलतापवूक काम कर लागत  

म कमी कर और सामा य जनता को स ती सु वधाय उपल ध करा सक । 
(9) स ती तथा े ठ व तुओं क  उपल धता :- उदार करण (आ थक सधुार ) क  नी त के 

प रणाम व प वह  ंउ पादक बाजार म अि त व बनाये रख सकेग जो स ती तथा े ठ 
व तुओं का उ पादन करने म स म होगे । 

(10) अनाव यक एव ंकठोर नी तय  व नयम  को हटाना :- ती  आ थक वकास कसी देश 
को थम आव यकता है । इसके लए आ थक नयम एव ंनी तया ँबनायी जाती है । 
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जब कभी ये नयम, नी तया,ँ नय ण एव ंसि नयम इतने अ धक कठोर हो जात ेहै 
क वे आ थक वकास म सहायक होने के बजाय बाधक हो जात ेहै तो इनको हटाना 
आव यक हो जाता है । इसके लए आ थक उदार करण आव यक होता है ता क 
वकास म बाधक त व  को हटाया जा सके या उनम ढ ल द  जा सके । 

(11) अथ यव था का वै वीकरण :- आ थक सुधार  (उदार करण) को अपना कर देश क  
अथ यव था को व व क  अथ यव था से जोड़ा जा सकता है । इससे देश क  
अथ यव था व व तर पर त प ा के यो य बन जाती है । इस कार उदार करण 
वारा देश क  अथ यव था का भूम डल करण होता है । 

(12) जीवन तर म सधुार :- भूम डल करण एव ं तब ध  क  समाि त से जनता को 
अ छ  एव ंस ती व तुएँ मलने लगती ह । बाजार का े  बढ़ने से आय व रोजगार 
म भी वृ  होती है । इससे लोग  के जीवन तर म गणुा मक सुधार होने लगत ेहै ।  

9.4 उदार करण (आ थक सुधार ) क  आव यकता अथवा मह व  
भारत म औ यो गक वकास हेत ु उदार करण (आ थक सधुार ) क  नी त अपनाने के प  म 
न नां कत तक दये जा सकत ेह- 

(1) ती  औ यो गक वकास (Rapid Industrial Development)- भारत के पास 
वै ा नक और तकनीक  जनशि त स हत अथ यव था म अब पया त बु नयाद  ढाचंा 
उपल ध है । इस लए य द उ मु त प से नजी पहल और उ यम को बढ़ावा दया 
जाये तो औ यो गक वकास म ती  ग त से वृ  होने लगेगी । 

(2) संसाधन  क  बबाद  पर रोक (Check on Westage of Resources)- योजनाओं 
से जो नवेश क  विृ त उभर  है उसने नवेश क  णाल  और अथ यव था क  माँग 
के ढाँचे म सह  तालमेल कायम नह  ं कया है । फल व प कुछ उ योग  म मता 
म द पड़ गई है और जब तक हम उ ह और अ य धक मु त भाव से बाजार उपल ध 
नह  ंकरायगे तब तक इस कार के कु ब ध म संसाधन  क  बबाद  बनी रहेगी । 

(3) त प ा मक औ यो गक वातावरण (Competitive Industrial Environment) - 
व नयमन और नयं ण ने फम  के वेश तथा नगमन पर तब ध लगा दया है । 
इसक  वजह से देश म कम तयोगी औ यो गक वातावरण बन पाया है । अत: 
उदार करण क  नी त से त प ा मक औ यो गक वातावरण बन सकेगा । 

(4) वदेशी नवेश को ो साहन (Encouragement to Foreign Investment)- 
औ यो गक े  को उदार बनाये जाने से देश म और अ धक मा ा म वदेशी साधन  
के नवेश क  ेरणा मलेगी । 

(5) रोजगार म वृ  (Increase in Employment)- उदार करण (सधुार ) क  विृ त से 
रोजगार के अवसर  म वृ  होगी तथा बढ़ती हु ई बेरोजगार  पर काब ूपाया जा सकेगा । 
ती  औ यो गक वकास के फल व प आय व रोजगार म भी वृ  होती है । 
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(6) मु ा- सार पर नयं ण (Check on Inflation)- उदार करण (सुधार ) के फल व प 
देश म औ यो गक, पूँजीगत तथा उपभो ता व तुओं के उ पादन म वृ  होगी िजससे 
मु ा सार पर नयं ण करने म मदद मलेगी ।  

9.5 इ तहास एवं वकास 
चरमराती अथ यव था को दु त करने के लए आठव दशक के म य म भारत सरकार 
औ यो गक वकास पर लगे तब ध  को एक-एक करके उठाने लगी । उ पादन और वतरण 
पर नयं ण ढ ले कये गये । हर चीज के लए अलग-अलग लाइसे स देने क  णाल  उदार क  
गई । आयात  को आसान बनाया गया और यहा ँतक क सावज नक े  म भी वाय तता से 
ताजगी महससू क  जाने लगी । इन सबके प रणाम व प औ यो गक वकास क  ग त सहसा 
तेज हो गयी तथा अथ यव था और पूँजी बाजार फलने फूलने लगे । ले कन सन ् 1991 म 
आकर सरकार का बजट घाटा भयावह प से सामने आया । देश का वदेशी मु ा भ डार इस 
तेजी से घट गया क सरकार आर त वण भ डार म-से कुछ सोना बेचने को मजबरू हो गई । 
मु ा- फ त दोहरे अंक  को छूने लगी । 
वकास मॉडल क  असफलता :- भारत ने आ थक वकास का जो नेह  महलनबीस मॉडल 
अपनाया था, वह असफल रहा । इसने न तो देश म समाजवाद आने दया और न ह  पूँजीवाद 
को पनपने दया। आ थक वषमता बढ़  । आ थक शि तय  के के करण को लाइसे स-राज 
रोक नह  ंसका । हा,ं इससे औ यो गक उ पादन अव य भा वत हुआ । े ीय वषमता बढ़  । 
बेरोजगार  बढ़  । सबसे हा या पद तो यह हुआ क योजना या तथा सावज नक े  का 
सबसे अ धक लाभ उसी नजी े  को पहु ँचा, िजस पर अंकुश लगाकर सरकार अपने घो षत 
सामािजक उ े य  को ा त करने का सपना देख रह  थी । 
नयं ण  क  असफलता :- ऐसी मा यता है क बाजार क  शि तय  पर नय ण नह  ं रखा 
जाए तो आ थक वषमताएँ बढ़ती ह । पर त ुभारतीय अनभुव कहता है क सरकार  नयं ण  ने 
बाजार क  शि तय  को और भी बबर बनाया । नय ण सामािजक उ े य  क  ाि त का 
साधन बने, इसके लए यह आव यक है क नय ण क  मशीनर  अथात ् शासन स म तथा 
मजबतू हो और ट नह  ंहो । पर ऐसा हो नह  ंपाया । शासन म या त टाचार और 
अ मता ने आ थक ब ध का काम क ठन कर दया । 
इस पृ ठभू म म यह आव यक हो गया था क आ थक ग त व धय  म सरकार ह त ेप कम 
करे तथा बाजार क  शि तय  से जो लाभ स भव है, उसक  स भावना को बढ़ाए । अत: 
त काल न धानमं ी(1991 -96 ) ी पी. वी. नर सहंराव के नेतृ व म कां ेस सरकार ने 
उदार करण (आ थक सधुार ) क  विृ त को और आगे बढ़ाया । ी नर सहंराव के नेतृ व म 
कां ेस सरकार ने उदार करण को जो ती ता दान क  उसे काला तर म बनी व भ न सरकार  
ने न केवल जार  रखा अ पत ुउदार करण एव ंवै वीकरण म बाधक अनेक अवरोध  को समा त 
कया । 

उदार करण (आ थक सुधार ) क  आधु नक विृ तयाँ 
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भारत म 24 जुलाई, 1991 को नयी उदार औ यो गक नी त क  घोषणा के साथ उदार करण 
(आ थक सुधार ) का दौर आर भ हुआ । आ थक सुधार  क  यह या नर तर जार  है । 
आ थक सुधार क  नी त को ती  एव ं भावी बनाने के लए सरकार नर तर अनेक कदम 
उठाने जा रह  है । भारत म उदार करण (आ थक सुधार ) क  आधु नक विृ तय  को 
न नां कत ब दओंु से प ट कया जा सकता है।  

(1) सावज नक े  के लए सुर त उप म  म कमी :- उदार करण क  नी त अपनाने के 
म म सरकार ने सावज नक े  के लए सुर त उ योग  क  सं या म कमी क  है 

। 1991 म इसक  सं या 17 से घटाकर 8 कर द  गई, िजसे 1993 म पनु: घटाकर 
6 कर दया गया । वतमान (2007) म सावज नक े  के लए सुर त उप म  क  
सं या मा  3 है । इनम आण वक ऊजा, रेल प रवहन एव ंआण वक ऊजा आदेश 
1953 क  अनसुूची म शा मल ख नज पदाथ सि म लत ह । इनम येक मामले पर 
वचार कर नजी भागीदार  क  वीकृ त द  जा सकती है । 

(2) लाइसे स क  अ नवायता वाले उ योग  क  सं या म कमी :- सन1्991 म सरकार ने 
18 उ योग  के लए अ नवाय लाइसे स क  यव था रखी थी, िज ह बाद म घटाकर 
14 कर दया गया। वतमान (2007) म िजन 6 कार के उ योग  क  थापना के 
लए लाइसस क  अ नवायता का ावधान है वह सरु ा, सामािजक मह व अथवा 
पयावरण से संबं धत ह । 

(3) एका धकार  घरान  क  प रस पि तय  क  सीमा समा त:- 1991 म एका धकार  एव ं
बड़ ेऔ यो गक घरान  क  प रस पि तय  क  सीमा 100 करोड़ पये से घटाकर शू य 
कर द  गई है । इसके फल व प बड़ ेऔ यो गक घरान  को अपने व तार एव ंसंयं  
क  थापना उनके संयोजन, एक करण, अ ध हण आ द के लए सरकार क  अनमु त 
नह  ंलेनी होगी । इससे ये उ योग अ तरा य त पधा के यो य हो जायगे ।  

(4) वदेशी पूँजी नवेश क  सीमा म वृ  :- सरकार ने चुने हु ए उ च ाथ मकता ा त 
उ योग  क  अंश पूँजी नवेश म 51 तशत तक वदेशी नवेश क  अनमु त द  है । 
1997-98 म रजव बक वारा वत: अनमुोदन मा यम से य  वदेशी अंश पूँजी 
नवेश के लए पा  उ योग  क  सचूी का व तार कया गया । अब उ च ाथ मकता 
वाले उप म  म अ नवासी भारतीय व वदेशी नगम  को 100 तशत तक अंश पूँजी 
नवेश क  अनमु त द  गई ह ।माच 2001 म सरकार ने वदेशी सं थागत नवेशक  
(FIIs) के लए नवेश क  सीमा को 40 तशत से बढ़ाकर 49 तशत कर दया । 
2004-05 के बजट म सरकार ने दरू संचार के े  म य  वदेशी नवेश सीमा 
बढ़ाकर 74 तशत, नाग रक उ डयन े  म 49 तशत तथा बीमा े  म 49 
तशत करने क  घोषणा क  गई । 
यवसाय से यवसाय- ई कॉमस, ऊजा े , तेल रफाइनर , वशेष आ थक े  
(SEZs) एव ंटेल कॉम े  म 100 तशत य  नवेश (FDI) क  अनमु त द  गई 
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है । इसके बाद वदेशी नवेश को आक षत करने के लए अनेक ो साहन योजनाओं 
एव ंछूट  क  घोषणा क  गई है । 

(5) छोटे एव ंलघ ुउ योग- ये भारतीय अथ यव था के एक मह वपणू ह से का गठन 
करत ेहै । िज ह ने वष 2004-05 म देश के व नमाण उ पादन म 39 तशत एवं 
नयात म 34 तशत का योगदान दया । यह देश के ामीण एव ंशहर  इलाक  म 
295 म लयन लोग  को रोजगार दान करता है । उदार करण से पवू लघ-ुउ योग े  
के लए मद  के आर ण का ावधान था । केवल लघ ुउ योग े  के वारा उ पादन 
के लए मद  के आर ण का ावधान था । केवल लघ ुउ योग े  के वारा उ पादन 
के लए मद  के आर ण क  या वष 1967 म आर भ हु ई एव ं यह अपनी 
प रण त पर वष 1984 म पहु ँची। 11 अ लै, 1967 को लघ ुउ योग े  के लए 
उ पादन हेत ु 47 मद आर त क  गई । धीरे-धीरे) यह सं या बढ़कर 18 अ टूबर, 
1984 को 873 हो गई । उदार करण के फल व प काला तर म आर ण नी त म 
धीरे-धीरे छूट द  गई है एव ं2005 को लघ ुउ योग े  के लए आर त मद  को 
सं या 593 थी । 2005 म इस सचूी से 108 व तुऐं,2006 म 180 व 2007 म 
212 व तुओं, तथा फरवर , 2008 म 79 व तुओं व अ टूबर, 2008 म 14 व तुओं 
को हटाने के बाद अब आर त व तुओं क  सं या केवल 2। रह गई है । 
छोटे, लघ ुएव ंमझौले उ यम वकास अ ध नयम, 2006 वारा लघ ुउ योग  पर वशेष 
यान दया गया है । यह अ ध नयम ''उ यम ( व नमाण एव ं सेवाओं दोन ) क  

अवधारणा क  वीकारोि त एव ंइन उ यम  के लए तीन तर  अथात ्छोटे (Micro), 
लघ ु (Small) एव ंमझौले (Medium) के एक करण के लए अपनी तरह क  पहल  
काननूी परेखा व हत करता है । इस अ ध नयम के अंतगत उ यम  को मु य प से 
दो े णय  म बांटा गया है यथा- (i) व नमाण एव ं(ii) सेवाऐं उपल ध/ दान करना । 
इन दोन  े णय  को इसके अ त र त, संयं  एव ंमशीन  म नवेश( व नमाण उ यम  
के लए) अथवा उप कर  (Equipment). (उन मामल  म जहा ंउ यम सेवाऐं उपल ध 
करा रहा है अथवा दान कर रहा है) के आधार पर छोटे, लघ ुएव ंमझौले उ यम  के 
प म वग कृत कया गया है जो न न ल खत है: 

(i) व नमाण उ यम : 
(A) छोटे उ यम (Micro Enterprises)- 25 लाख पये तक का नवेश, 
(B) लघ ु उ यम (Small Enterprises)- 25 लाख पये से अ धक एव ं 5 करोड़ 

पये तक का नवेश, तथा 
(C) मझौले उ यम (Medium Enterprises)-5 करोड़ पये से अ धक एव ं1० करोड़ 

पये तक का नवेश । 
(ii) सेवा उ यम : 

(A) छोटे उ यम (Micro Enterprises)- 10 लाख पये तक का नवेश, 
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(B) लघ ु उ यम (Small Enterprises)- 10 लाख पये से अ धक एव ं 2 करोड़ 
पये तक का नवेश, तथा 

(C) मझौले उ यम (Medium Enterprises)- 2 करोड़ पये से अ धक एव ं5 करोड़ 
पये तक का नवेश । 

(6) फेरा क  जगह फेमा (FEMA)- वदेशी पूँजी क  बाधाओं को दरू करने के लए 1998-
99 के बजट म 'फेरा' के थान पर नया एव ंउदार अ ध नयम 'फेमा' बनाने क  घोषणा 
क  गई । अब'फेरा' ( वदेशी मु ा नयमन अ ध नयम) का थान 'फेमा' ( वदेशी मु ा 
बधं अ ध नयम) ने ले लया है । यह काननू अथ यव था क  ज रत  एव ं वदेशी 

मु ा बाजार  एव ंलेन-देन म हो रहे प रवतन  के अनु प होगा । 
(7) वदेशी तकनीक के समझौत ेम छूट- नयी उदार नी त म वदेशी तकनीक के आयात 

को उदार बनाया गया है । यह कहा गया है क उ च ाथ मकता ा त े  के बारे 
म एक बार म 1 करोड़ . तक क  तकनीक  जानकार  समझौत  के लए अनमु त 
वत: ह  दे द  जायेगी । वदेशी तकनीक  वशेष  नयु त करने अथवा देश म 
वक सत तकनीक  का वदेश  म पर ण करने के लए अब वदेशी मु ा म भुगतान 
के लए अनमु त लेने क  आव यकता नह  ंहोगी । 

(8) पूँजीगत माल, क चे माल आ द के आयात म छूट- उपभो ता व तुओं को छोड़कर 
लगभग सभी कार के पूँजीगत माल व क चे माल आ द के आयात क  खुल  छूट दे 
द  गई है । 

(9) सोने तथा चाँद  के आयात म उदारता- उदार करण क  नी त म नधा रत सीमा शु क 
चुकाकर नधा रत मा ा तक सोने-चाँद  के आयात क  छूट द  गई है । 

(10) आयात शु क क  दर  म कमी- उदार करण क  या के अ तगत उदार करण नी त 
का व तार करत ेहु ए आयात शु क  क  दर  को धीरे-धीरे कम कया जा रहा है । 

(11) कर ढांचे म सधुार- सरकार ने आ थक उदार करण को ग त दान करने के लए 
यि तगत एव ं नगम कर ढाचें म यापक सुधार कये ह । सरकार ने उ पादन शु क, 
य  कर एव ंअ य  कर  म कमी क  है । इससे कर के दायरे का व तार होगा 

। 
(12) पूँजी बाजार का उदार करण- उ योग  म पूँजी नवेश को ो सा हत करने के लए पूँजी 

बाजार म उदार करण क  नी त अपनाई गई है । 1992 से पूँजी नगमन नय क 
(CCI) को समा त कर, उसके थान पर 'सेबी' (SEBI) क  थापना क  गई ह । 
अब क प नया ँअपने अंश  के मू य वय ं नधा रत करने के लए वतं  ह । अब 
भारतीय क प नयाँको वदेश  म भी अपनी तभू तया ँ नग मत करने क  छूट द  गई 
है । सरकार पूँजी बाजार को बढ़ावा देने के लए लगातार अनेक छूट घो षत कर रह  
है । अब भारतीय क प नया ँभी वदेशी क प नय  म पूँजी लगा सकेगी । 
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(13) व नमय दर नधारण क  वाय तता- सरकार ने पये क  व नमय दर का 
तबि धत नधारण ब द कर दया है । अब पये क  व नमय दर उसक  माँग व 

पू त के आधार पर बाजार म वतं  प से नधा रत होती है । 
(14) सावज नक उप म  क  अंश पूँजी का व नवेश- उदार करण के अ तगत सरकार ने 

व नवेश क  नी त अपनाई । सावज नक उप म  क  अंशपूँजी को नजी यि तय  / 
उप म  को व य करने को व नवेश क  सं ा द  गई । वष 1996 म व नवेश 
आयोग का गठन कया गया । पछले दशक के दौरान व नवेश पर सरकार क  नी त 
वक सत हु ई है एव ंसामा य तौर पर इसक  घोषणा बजट के मा यम से क  गई है । 
के य सावज नक े  के उ यम  म सरकार क  पूँजी (Equity) का व नवेश वष 
1991-92 म शु  हुआ । अ लै, 1991 से माच, 2006 के म य व नवेश से 
49,241.29 करोड़ . क  रा श ा त हुई । 

(15) पूँजी क  वदेश वापसी क  सीमा म वृ - वदेशी पूँजी को आक षत करने के लए 
वदेशी नवेश क  वदेश वापसी क  सीमा को बढ़ाया गया है । अ नवासी, भारतीय  / 
वदेशी नगम नकाय  और वदेशी सं थागत नवेशक  के संबधं म कुल पोटफो लय  
नवेश सीमा हेत ु मौजूदा24 तशत क  उ चतम सीमा को नदेशक म डल के 
अनमुोदन से तथा क पनी क  साधारण सभा वारा पा रत वशेष ताव से उसक  
नग मत तथा चुकता पूँजी को 40 तशत बढ़ाया जा सकता है । 

(16) औ यो गक ता के स ब ध म नी त:- सरकार ने ण औ यो गक इकाइय  को 
समा त करने अथवा बेचने अथवा मक सहकार  स म तय  को स पने क  नी त 
बनायी । इससे मक  को होने वाले नकुसान क  तपू त के लए ''रा य 
नवीनीकरण कोष'' बनाया गया । औ यो गक णता क  सम या से नपटने के लए 
''औ यो गक तथा व तीय पनु नमाण बोड'', को दा य व स पा गया । 
दस बर, 2002 म संसद वारा न नां कत दो अ ध नयम पा रत कये गये: (1) 
क पनीज (संशोधन) काननू, 2002 एव ं (2) क पनीज ( वतीय संशोधन), काननू, 
2002 

(17) ब कंग े  म सुधार- औ यो गक ग त व धय  को ो साहन देने के लए मौ क एव ं
ऋण नी त को उदार बनाया गया है । ये सुधार बक दर म कमी, नगद कोषानपुात म 
चरणब  कटौती, याज दर  का व नयमन, ामीण तथा शहर  े  म गहृ नमाण 
हेत ु व त पोषण के लए उदार शत नधा रत करने आ द से स ब  है । 

(18) गरै- नवासी भारतीय  को नवेश क  छूट- गरै नवासी भारतीय  तथा भारतीय मलू के 
लोग  को आधारभूत संरचना स ब धी याओं जैसे भवन नमाण, राजमाग  का 
नमाण, व यतु उ पादन, आधारभतू दरू सचंार सेवाऐं आ द म नवेश क  अनमु त द  
गई है । 

(19) सावज नक सेवाओं का नजीकरण :- अब सरकार सावज नक सेवाओं के नजीकरण को 
भी ो सा हत कर रह  है । पानी व व यतु क  पू त, व यतु उ पादन, सड़क व पलु  
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का नमाण व रख-रखाव, रेलवे लेटफाम , अ पताल  आ द के रखरखाव, चु ंगी वसूल , 
दरू संचार, ब कंग सेवा, बीमा सेवा आ द म नजी े  को छूट द  जा रह  है । 

(20) या का सरल करण :- औ यो गक वकास वभाग म व नयोग ो साहन एव ं
प रयोजना मॉ नट रगं क  था पत कया गया है । यह सैल उ य मय  को लाइसे स 
नी त, तटकर, नगम काननू, वभाग म लि बत ाथना-प  क  वतमान ि थ त, 
आ थक संरचना स ब धी सु वधाओं तथा उ योग था पत करने के लए रा य तर 
पर उपल ध ेरणाओं के बारे म सूचना एव ंमागदशन देगा । 

(21) त प ा नी त:- पछले कुछ दशक  म औ यो गक त प ा औ यो गक नी त का 
के  ब द ु (Focus) रह  है । औ यो गक े  म त प ा क  ि थ त म सुधार 
करने एव ंएका धकार  शि त के कारण उ प न हु ई वकृ तय  (distortion) को दरू 
करने के उ े य से सत बर, 2002 म त प ा अ ध नयम, 2002 (Competition 
Act,2002) का अ ध नयमन (enactment) कया गया 

9.6 उदार करण (आ थक सुधार ) का कृ ष वकास पर भाव  
भारत म उदार करण का कृ ष वकास पर दोन  कार का भाव पड़ा है- अ छा एव ंबरुा । 
उदार करण से कृ ष वकास पर कुछ सकारा मक भाव (Positive Impact) पड़ा है तो कुछ 
नकारा मक भाव (Negative Impact) भी ि टगोचर होता है । यहा ंदोन  कार के भाव  
का उ लेख कया गया है:-  
कृ ष वकास पर उदार करण (आ थक सधुार ) के सकारा मक भाव 

भारत म कृ ष वकास पर उदार करण (आ थक सुधार ) के न नां कत सकारा मक 
भाव पड़ ेहै :-  

(1)  सकल रा य उ पाद एव ंकृ ष वकास क  दर म वृ :- पछले एक दशक (1992-
93 से 2003-04) म उदार करण के फल व प देश क  GDP तथा कृ ष एव ंस ब  
े  क  GDP म वृ  हु ई ह । िजन वष  म कृ ष े  म वृ  क  दर ऋणा मक 

अथवा औसत से कम रह  है, वे वष मानसून क  ि ट से बहु त खराब थे । 2002-03 
एव ं2004-05 म कृ ष वकास क  दर मश: (-) 7.2% एव ंशू य तशत रह  थी, 
य क इन दोन  वष  म मानसून तकूल रहा । मानसनू क  ि ट से वष 2002 
पछले 100 वष  म सबसे खराब रहा था । 2003-04 म GDP म 8.5% व कृ ष म 
10.0 तशत वृ  दर रह  है । 2006-07 म GDP वृ  दरू 9.6% व कृ ष वकास 
दर 3.8% रह  । 2007-08 म GDP वृ  दर 8.7% व कृ ष वकास दर 2.6% 
रह  । 

(2) दु ध उ पादन एव ं त यि त उपल धता म वृ  :- वष 1990-91 म देश म 53.9 
म ल. टन दधू का उ पादन हुआ जो 2006-07 म बढ़कर 101 म ल.टन तथा 
2007-08 म 102 म ल. टन होने क  आशा है । उदार करण के बाद मा  एक दशक 
म देश म दु ध उ पादन म 46 म ल. टन से अ धक वृ  हु ई है । वष 1990-91 म 
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त यि त दु ध उपल धता 176 ाम/ दन थी जो बढ़कर 2005-06 म 241 
ाम/ दन एव ं2006-07 व 2007-08 म 246 ाम/ दन हो गई । 

(3) म य एव ंसमु  उ पाद  के उ पादन एव ं नयात म वृ  :- उदार करण क  नी त 
अपनाने के बाद देश म म य एव ं समु  उ पाद  के उ पादन एव ं नयात  म 
उ लेखनीय वृ  हु ई है । म य े  क  देश के सामािजक-आ थक वकास म बहु त 
मह वपणू भू मका है । इसे आय एव ं रोजगार सजृन का सु ढ़ े  माना जाता है, 
य क म य े  अनेक सहायक उ योग  के वकास को ो सा हत करता है एव ं

स ता व पौि टक भोजन उपल ध कराता है । इसके अलावा म य एव ंसमु  उ पाद  
के नयात से वदेशी मु ा ा त होती है । 

(4) खा या न उ पादन म वृ  - वष 1990-91 म देश म 176.4 म लयन टन 
खा या न उ पादन क  तुलना म 2001-02 म 212.9 म लयन टन खा या न का 
उ पादन हुआ । 2002-03 म खा या न उ पादन घटकर 174.8 म लयन टन रहा जो 
2003-04 मे पनु: बढ़कर 213.2 म लयन टन व2006-07 म 217 म लयन टन व 
2007-08 म 219.3 म लयन टन होने का अनमुान है । वष1990-91 म देश म 
55.1 म लयन टन गेहू ँउ पादन क  तुलना म 2006-07 म 72.5 म लयन टन गेहू ँ
का उ पादन हुआ । इस अव ध म चावल का उ पादन 74.3 म. टन से बढ़कर 93.4 
म ल. टन हो गया । 

(5) ग ना उ पादन म वृ - वष 1990-91 म देश म 241 म ल. टन ग ना उ पादन 
हुआ जो2006-07 म बढ़कर 355.5 म ल. टन हो गया । 2007-08 म इसके 
340.3 म ल. टन होने का अनमुान है । 

(6) कृ ष उ पादन सचूकाकं म वृ - पछले एक दशक म कृ ष उ पादन के सूचकाकं म 
काफ  वृ  हु ई है । वष 1990-91 म कृ ष उ पादन का सचूकांक 148.4 था जो 
2000-01 म 165.7, 2004-05 म 176.9, तथा 2006-07 म 197.1 हो गया । 

(7) मुख फसल  क  त है टेयर उपज म वृ - पछले एक दशक म मखु फसल  क  
त है टेयर पदैावार म काफ  वृ  हु ई है । उदाहरण के लए 1990-91 म 1880 

क ा/है टेयर खा या न का उ पादन हुआ जो 2000-01 एव ं 2006-07 म बढ़कर 
मश: 1628 क ा/है टेयर एव ं1750 क ा है टेयर हो गया । 1990-91 मे अनाज 

का उ पादन 1571 क ा/हे टेयर से बढ़कर 2000-01 म 1844 क ा है टेयर एव ं
2006-07 म मश: 2015 क ा/हे टेयरहो गया । गेहू ँक  उपज जो 1990-91 म 
2281 क ा है टेयर थी यह 2006-07 म बढ़कर 2671 क ा/है टेयर हो गयी ।  

(8) व भ न फसल  के सं चत े  म वृ : - वष 1990-91 म खा या न उ पादन के 
अ तगत कुल े  का 35.1 तशत े  सं चत े  के अ तगत था तथा शेष 
लगभग 65 तशत गरै सं चत े  के अ तगत । वष 2006-07 म खा या न 
उ पादन के अ तगत कुल े  का 45.5 तशत सं चत े  था । 
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(9) उवरक  के उ पादन एव ं उपयोग म वृ - पछले दशक म उवरक  के उ पादन एव ं
उपभोग म काफ  वृ  हु ई है । वष 1990-91 म देश म सभी कार के उवरक  का 
9045 हजार टन कुल उ पादन हुआ जो 2000-01 म बढ़कर 14752 हजार टन तथा 
2006-07 म 16095 हजार टन हो गया । इसी कार 1990-91 म भारत म 
12546 हजार टन उवरक  का उपयोग हुआ जब क 2006-07 म यह 21652 हजार 
टन हुआ । 

(10) कृ ष नयात  म वृ - वष 2005-06 म भारत ने 10.5 अरब डालर मू य क  कृ ष 
व तुओं का नयात कया । यह देश के कुल ा त नयात  (Merchandise 
export) का लगभग 10.2% था । कृ ष उ पाद  के नयात म सवा धक ह सा 
(15% से अ धक) अकेले समु  उ पाद  (marine products) का है। चावल, खल  
(oil meals), कपास, काज ू गर , मसाले, कॉफ , चाय, चीनी, मांस और मांस से बनी 
व तुऐं, फल, सि जया ँऔर संसा धत (Processed) फल  एव ंसि जय  के नयात म 
अ छ  वृ  हु ई है । वष 2006-07 म भारत ने 13.03 अरब डालर मू य क  कृ ष 
व तुओं का नयात कया जो देश के कुल नयात का 9.9 तशत था । 

(11) कसान साख प  योजना :- अथ यव था के व भ न े  म आयी उदार करण क  
लहर के साथ ह  कृ ष साख पर भी उदार करण का यापक भाव पड़ा है । य य प 
बक एव ंअ य व तीय सं थाऐं पहले से ह  कृ ष साख दान कर रह  थी, ले कन 
अग त, 1998 म कसान  को अ पकाल न साख दान करने के लए एक अ भनव 
क म (Innovative scheme) शु  क  गई । इस क म का नाम कसान े डट 

काड (Kisan Credit Card) रखा गया । नव बर 2007 तक KCC के तहत कुल 
705.55 लाख से अ धक काड जार  कये जा चुके थे । 

(12) घरेल ू बाजार का उदार करण :- भारतीय अथ यव था के उदार करण के फल व प 
घरेल ू कृ ष बाजार म उदार करण लाया जा रहा है । वह सम त नय ण एव ं
नयमन, जो कृ ष आय म बाधक बने हु ए है, समा त कये जा रहे है । इससे कसान 
अपनी मेहनत एव ं नवेश के अनु प अपनी उपज क  क मत ा त कर सकगे । 

(13) वायदा बाजार का े  - उदार करण के प रणाम व प वायदा बाजार के े  म 
व तार कया जा रहा है ता क व तुओं क  क मत  म अ य धक उ चावचन  को 
नयि त कया जा सके एव ंस भा वत हा न से बचा जा सके । 

(14) कसान  को संर ण क  यव था- व व यापार संगठन (WTO) समझौत े के 
फल व प कृ ष आयात  पर मा ा मक तब ध  क  समाि त से उ प न होने वाले 
दु प रणाम  से बचाव के लए व तुवार यहू-रचना (commoditywise strategy) 
बनायी गयी है । इससे कसान  के हत क  सुर ा क  जा सकेगी एव ं व व बाजार म 
क मत  के अ य धक उतार-चढ़ाव के भाव से बचा जा सकेगा तथा कृ ष नयात  को 
बढ़ावा मलेगा । 
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(15) नजी े  क  भू मका- उदार करण के फल व प कृ ष े  म नजी नवेश को 
ो सा हत मला है, वशेषकर, कृ ष अनसुंधान, मानव- ससंाधन वकास, फसल कटाई 

के बाद उसके ब ध एव ं वपणन काय  म नजी े  क  भागीदार  को अनबु ध कृ ष 
(Contract Farming) एव ंभू म को प े (lease) पर देने क  यव था के आधार 
पर ो सा हत कया जा रहा है । 

उदार करण (सुधार ) का कृ ष पर नकारा मक भाव 
कृ ष वकास पर उदार करण के नकारा मक भाव  का अ ययन न नां कत ब दओंु के आधार 
पर कया जा सकता है:- 

(1) दाल , तलहन एव ं रेश े वाल  फसल  के उ पादन सूचकाकं म गरावट- पछले एक 
दशक म दाल , तलहन  तथा रेश ेवाल  फसल  के उ पादन सूचकाकं म कमी आयी है 
। 1990-91 म दाल  के उ पादन का सूचकांक 140.5 था जो 2006-07 म घटकर 
139.4 रह गया । इसी तरह तलहन  के उ पादन का सूचकाकं जो 1990-91 म 
179.5 था वह 2006-07 म बढ़कर 232.2 रह गया । रेश ेवाल  फसल  के उ पादन 
सूचकांक म भी 2001-02 म गरावट के बाद कुछ वृ  हु ई । 

(2) अनेक फसल  क  त है टेयर उपज म कमी - कपास तथा चाय क  त है टेयर 
उपज म उदार करण के बाद गरावट आयी है । 1990-91 म कपास क  त है टेयर 
उपज 225 क ा थी जो 2006-07 म घटकर 190 क ा है टेयर रह गयी । य य प 
2006-07 म यह बढ़कर 422 क ा हो गई। इसी कार इसी अव ध म चाय क  
उपज 1794 क ा/हे टेयर से घटकर 2000-01 म 1673 क ा/हे टेयर रह गई । 

(3) भारत के नयात म कृ ष े  के तशत भाग म कमी:- 1990-91 म भारत के 
नयात  म कृ ष े  का ह सा लगभग 19.4 तशत था जो 2000-01 म घटकर 
मा  13.5% एव ं2005-06 म 10.2% रह गया । इन आंकड़  से यह प ट है क 
उदार करण का भारत के कृ ष नयात  पर तकूल भाव पड़ा है । 

(4) GDP म कृ ष े  के पूँजी नमाण के ह से म कमी - GDP म कृ ष े  के पूँजी 
नमाण का ह सा 1990 के दशक के अंत म 2.2% से गरकर वष 2005-06 म 
1.9% रह गया । यह चतंा का वषय है । इस ह से म गरावट मु यत: सचंाई म 
सरकार  नवेश म, वशेषकर 1990 के दशक के म य से गरावट आने के कारण हु ई 
है । 

(5) खा य तेल  के उ पादन म वृ  करने के असफल- वष 1990-91 म 18.6 म लयन 
टन तलहन का उ पादन हुआ । वगत दशक म तलहन  के उ पादन म कुछ वृ  हु ई 
है ले कन खा य तेल  क  बढ़ती हु ई मांग क  तुलना म यह वृ  अपया त रह  है । 
वतमान म देश म तवष100-110 लाख टन खा य तेल क  माँग रहती है जब क 
सालाना घरेल ूउ पादन 60.7 लाख टन है जो मांग क  तुलना म काफ  कम है । अत: 
हम वदेश  से खा य तेल  का आयात करना पड़ता ह 
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(6) कृ ष आदान  क  लागत म वृ - उदार करण के बाद देश म कृ ष आदान -बीज, उवरक, 
क टनाशक दवाओं, सचंाई आ द क  लागत म काफ  वृ  हु ई है जब क कृ ष उ पाद  
क  क मत म उस अनपुात म वृ  नह  ंहु ई है । 

उपयु त व लेषण से यह प ट है क भारतीय कृ ष पर उदार करण (सुधार ) के जहा ँ कुछ 
नकारा मक भाव सामने आये है, वह  ंउदार करण के भारतीय कृ ष पर अनेक अ छे भाव भी 
पड़ ेहै । य द हम कृ ष उ पाद  क  गणुव ता म सुधार कर, लागत  म कमी लाय, उ पादकता 
को बढ़ाये, कृ ष सं करण को बढ़ावा द तथा कृ ष का व वधीकरण कर तो भारत दु नया के 
कसी भी देश से तयो गता म आगे रहेगा । 

9.7 उदार करण (सुधार ) का औ यो गक वकास पर भाव  
उदार करण से औ यो गक े  को न न ल खत लाभ हु ए है:- 

(1) वदेशी पूजंी नवेश म वृ - उदार करण क  नी त से देश म पूँजी नवेश म भार  वृ  
हु ई । कुल पूँजी ाि तय  के समानपुात के प म वदेशी नवेश ाि तय  म वष 
1990-91 के 1.2% से नय मत प से वृ  हु ई जो वष 1995-96 म बढ़कर 
155.2% हो गई । त प चात ्इसम गरावट हु ई और वष 1998-99 म यह 29.4% 
कम हो गई । कुछ उतार-चढ़ाव के बाद वष2005-06 म यह नवेश (17.2 अरब 
अमर क  डॉलर) कुल पूजंी वाह  के समानपुात म 71.2% था । 

(2) वदेशी ऋण भार म कमी- भारत के लए बढ़ता हुआ वदेशी ऋण भार एक ग भीर 
सम या बना हुआ था । व व के सवा धक कजदार देश  म ाजील (133 अरब डॉलर) 
और मैि सको (118 अरब डॉलर) के बाद भारत तीसरे थान पर था । पछले एक 
दशक म वदेशी ऋण भार म काफ  सुधार हुआ है । सत बर 2007 म भारत पर 
757,967 करोड़ पये का वदेशी ऋण भार था । ऋण सेवा भुगतान (Debt 
Service Payment) 1990-91 म चाल ू ाि तय  के 35.3% के शीष ब द ुपर 
पहु ँच गया था । वदेशी ऋण का GDP से अनपुात माच 2006 म घटकर 15.8% 
रह गया । वष1991 म कुल वदेशी ऋण  म अ पकाल न वदेशी ऋण  का तशत 
10.2 था जो 2005-06 म घटकर मा  6.9% रह गया । य य प 1991 म कुल 
वदेशी ऋण  म रयायती ऋण  का तशत45.9 था जो 2006 म घटकर 31.2% हो 
गया । 

(3) वदेशी मु ा भ डार म वृ - भारत 1990-91 एव ं1991-92 म भुगतान अस तुलन 
के क ठन दौर से गजुर चुका है । 1964-65 म व व नयात म भारत का भाग 1 था 
जो 2006 म 1.1% हो गया । नयात  म कमी व आयात म वृ  के कारण 1991 
म हमारे वदेशी मु ा भ डार 1 अरब डॉलर तक नीचे आ गये जो केवल 2 स ताह के 
आयात भुगतान के लए भी पया त नह  थे । फल व प देश क  साख बचाने के लए 
हम 20 टन सोना ि वस बक म गरवी रखना पड़ा । इसके बाद पनु: 27 टन सोना 
बक ऑफ इं लै ड के पास गरवी रखना पड़ा । ले कन उदार करण क  नी त के कारण 
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माच, 1997 से 26,423 म लयन डॉलर के वदेशी मु ा भ डार थे जो 2 फरवर , 
2007 को 180 ब लयन अमर का डॉलर के तु य हो गये । अत: उदार करण के 
फल व प देश के वदेशी मु ा भ डार  म भार  वृ  हु ई है । 

(4) GDP एव ंऔ यो गक वकास दर म वृ - ' वकास दर' कसी भी देश क  ग त का 
मापद ड है । 1980-81 से 1991-92 (उदार करण से पवू) के म य देश म GDP म 
5.4 तशत वा षक क  दर से वृ  हु ई । 1992-93 से 2000-01 के म य 
(उदार करण के बाद) यह बढ़कर 6.4% वा षक हो गयी । इसी कार औ यो गक 
वकास दर म भी काफ  वृ  हु ई है । वष2004-05 एव ं 2005-06 म औ यो गक 
वकास क  दर मश: 84% एव ं 8.2% रह  । ले कन वष2006-07 म देश म 
औ यो गक वकास क  दर 11.6% रह  ं। 

(5) उ पादन म वृ  - नय ण  क  समाि त से देश म औ यो गक उ पादन म वृ  हु ई 
है । उदार करण से पवू देश म अनेक औ यो गक एव ंउपभो ता व तुओं क  कमी थी । 
उदार करण से कुछ ह  वष  म ि थ त बदल गयी है ।  

(6) महँगाई पर अंकुश- उदार करण के फल व प ल बी अव ध म महंगाई पर अंकुश लगा 
है । उ योग के बड़ े ह से से लाइसे स और उ पादन मता पर तब ध हट जाने से 
उ पादन म वृ  के कारण औ यो गक एव ंउपभो ता व तुओं क  क मत  म गरावट 
आयी है । 

(7) नये उ यमी वग का ादभुाव- उदार करणप रणाम व प देश म एक नये उ यमी वग 
का ादभुाव हुआ है जो औ यो गक ग तशीलता को बढ़त े हु ए अ तरा य तर पर 
भारतीय उ पाद  क  गणुव ता के नये क तमान था पत कर रहा है । 

(8) त पधा क  शु आत- उदार करण क  नी त से भारत म वा त वक त प ा क  
शु आत दोहरे तर के से हु ई है । एक तो देशी उ य मय  के बीच और दसूरे नई 
नी तय  के बाद आने वाल  वदेशी क प नय  से । त प ा के कारण उ पादक क मत 
तथा व त ुक  क म पर अ धक यान देने लगे है, य क बाजार म वह  व त ु टक 
सकेगी जो स ती तथा े ठ होगी । 

(9) सव तम तकनीक आयात-उदार करण का एक लाभ यह हुआ क देश म सव तम 
तकनीक का आयात कया जाने लगा है । एका धकार काननू से एका धकार  तब ध 
हटाने के कारण बड़ ेपमैाने क  बचत अ धक मलने लगी है । 

(10) टाचार म कमी- लाइसे स-पर मट-कोटा राज क  समाि त से नौकरशाह  बाधाऐं दरू 
हु ए ह तथा टाचार म कमी आयी है । 

औ यो गक े  म उदार करण क  आलोचनाएँ / सीमाएँ 
य य प भारत म औ यो गक े  म उदार करण क  नी त का यापक वागत हुआ है, ले कन 
इसक  कुछ आलोचनाएँ भी क  जाने लगी है जो न न ल खत ह: 

(1) बेरोजगार  म वृ - उदारवाद से देश म त पधा को बढ़ावा मला है तथा अनेक 
स म उ योग ब द हो गये है िजससे बेरोजगार  म वृ  हु ई है । वमल जालान के 
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अनसुार, ''घरेल ू उदार करण का एक नतीजा दवा लयापन भी हो सकता है, य क 
यादा त प ा से कुछ क प नया ँबेमौत मार  जाएँगी ।'' 

(2) वदेश ह त ेप:- उदार करण क  नी त के फल व प देश म य  वदेशी नवेश म 
वृ  होगी िजससे ह त ेप क  स भावना बढ़ेगी । द ल  कूल ऑफ इकॉनो म स के 
ो. कौ शक बस ुके श द  म, ''िजस देश म टाचार और अकुशलता का तर काफ  

हो वहा ँ य  वदेशी नवेश ज द  ह  इस तर को और बढ़ाना तथा इससे लाभ 
उठाना शु  कर देता है । हमने देखा है क जहा ँकह ं अमे रक  डॉलर पहु ँचा है, ज द  
ह  अमे रक  सो जर (सै नक) भी पहु ँच जात ेह ।'' 

(3) मजदरू संघ  वारा वरोध- नई नी त म उदार करण के साथ-साथ नजीकरण पर भी 
जोर दया गया है । ले कन मजदरू संघ  वारा नजीकरण का ती  वरोध कया जा 
रहा है । 

(4) बहु रा य क प नय  का आगमन- एका धकार काननू म संशोधन के कारण देश म 
बाजार क  तलाशा म अनेक बहु रा य क प नय  का आगमन हुआ है । इससे लाभ क  
बजाय हा न यादा होने क  आशकंा है । 

(5) औ यो गक े  म कठोर त पधा- उदार नी त के कारण देश क  अथ यव था वदेशी 
क प नय  के लए खुल गई है । इससे वदेशी एव ं वदेशी क प नय  के बीच 
त पधा बड़ी है, इसक  हा न वदेशी क प नय  को उठानी पड़ रह  ह । इससे वे 

अकाल मौत मर सकती है ।  
(6) सावज नक े  को हतो साहन- उदार करण के साथ सरकार का सावज नक े  के त 

ि टकोण बहु त बदल गया है । अब यह लगने लगा है क भारत ने समाजवाद क  
नी त को छोड़ दया है । आज सावज नक े  के लए आर त उ योग  क  सं या 
घटकर नग य रह गई है । इससे सावज नक े  हतो सा हत हुआ है । 

(7) वा त वक वदेशी नवेश कम- उदार करण क  नी त घो षत करत ेसमय यह आशा क  
गई थी क इससे वदेशी नवेश  मे भार  वृ  होगी । य य प वदेशी नवेश बढ़े ह 
क त ुवे आशा के अनकूुल नह  ंहै । भारत वारा परमाण ुपर ण (1998) करने के 
बाद तो इनम कुछ समय के लए कमी आयी । ले कन बाद म वष  म भी इसम 
आशानकूुल बढ़ोतर  नह  ंहु ई है । 

(8) वदेशी एव ं लघ ु उ योग  को हा न- उदार करण के कारण वदेशी तकनीक वाले 
उ योग  तथा लघ ुएव ंकुट र उ योग  को वदेशी तकनीक वाल  बहु रा य क प नय  से 
त पधा करनी पड़ रह  है । फल व प वदेशी व लघ ुउ योग धीरे- धीरे समा त 

होत ेजा रहे ह । 
(9) नयात म अपे त वृ  नह -ं यह आशा क  गई थी क उदार करण के फल व प 

नयात  म भार  वृ  होगी । क त ुउदार करण के बाद नयात  क  तुलना म आयात 
अ धक बढ़े ह । यह स नता क  बात है क वगत कुछ वष  म इस ि थ त म 
बदलाव आया है । भारत के प य नयात  ने (डॉलर म) वष 2002-03 म 20%से भी 
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अ धक दर पर लगातार वृ  हा सल करत े हु ए अपनी ग त को बनाए रखा है । वष 
2005-06 म 23.4% क  वृ  व 2006-07 म 22.6% क  वृ  दज क  गई।  

9.8 उदार करण (सुधार ) का यापार वकास पर भाव 
भारत म उदार करण क  नी त का यापार वकास पर न नां कत भाव पड़ा है- 

(1) व व यापार म भारतीय नयात  के ह से म वृ - व व यापार म भारतीय नयात  
का1948 म 2.2 तशत ह सा था जो 1953 म 1.3%, 1963 म 1.0%, वष 
1973, एव ं1983 म 0.5% रह गया । उदार करण से पवू यह 0.5% (1990) था 
जो 1995 म बढ़कर 0.6% तथा 2001 म 0.7 हो गया । व व प य नयात  म 
भारत का ह सा वष 2003 और 2004 के बीच 0.9% पर अप रव तत रहने के बाद 
वष 2005 म 1.1% हो गया । 

(2) भारत के नयात  म वृ  - वष 1990-91 म भारत ने 18 अरब डालर के तु य 
व तुओं का नयात कया जो 1995-96 म बढ़कर लगभग 32 अरब डालर हो गया । 
वष 2006-07 म भारत ने 126.4 अरब डालर मू य का नयात कया । प ट है क 
उदार करण के बाद भारत के नयात  म काफ  वृ  हु ई है । 

(3) आयात  म वृ - वष 1990-91 म आयात  म वृ  दर 14.4% थी जो 1995-98 म 
बढ़कर 21.6% हो गयी । बाद के वष  म आयात  क  वृ  दर म गरावट आयी । 
1998-99 म वह -7.1% थी ले कन 2000-01 म 46०4 हो गई । 2001-०2 म 
आयात  म वृ  क  दर-2.8% रह  । 2002-03 म आयात  म 14.5% वृ  हु ई । 
2003-04 म 24% हु ई । वष 2004-05 एव2ं005-06 म आयात वृ  (BPO के 
आधार पर) मश: 48.6% एव ं32.0% रह  । वष 2006-07 म यह 24.5% रह  । 

(4) नयात-आयात अनपुात म वृ - उदार करण के फल व प देश के नयात-आयात 
अनपुात म वृ  आयी है । 1990-91 म भारत के नयात आयात  का 66.2% थे जो 
1995-96 म बढ़कर 74% हो गये । ले कन 1998-99 एव ं1999-2000 म इससे 
कमी आयी । वष 2004-05 म देश के नयात आयात अनपुात म पनु: वृ  के कारण 
यह मश: 71.7% हो गया । ले कन 2006-07 म घटकर 68% रह गया ।  

(5) आयात आवरण म वृ - उदार करण क  नी त लाग ूकरने से पवू भारतीय आयात  का 
वदेशी व नमय कोष  से आवरण बहु त नीचा था । 1990-91 म यह मा  2.5 माह 
के तु य था, ले कन 1995-96 म यह बढ़कर 6 माह के तु य हो गया । उदार करण 
के बाद आयात-आवरण म नर तर वृ  हु ई है । वष 2004-05 म यह 14.3 माह था 
। वष 2005-06 म आयात आवरण घटकर 11.6 माह रह गया । 

(6) GDP के तशत के प म नयात  म वृ - वष 1990-91 म GDP के तशत के 
प म भारत के नयात 5.8% थे जो 1995-96 म बढ़कर 9.1% हो गये । बाद के 

वष  म इसम मामलू  कमी आयी ले कन 2000-01 म यह बढ़कर 9.9% हो गये । 
वष 2004-05 एव ं2005-06 म यह मश: 12.2% एव ं13.1% हो गये । 
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(7) GDP के तशत के प म आयात  म वृ - वष 1990-91 म GDP के तशत 
के प म भारत के आयात 8.8 तशत थे जो 1995-96 म बढ़कर 12.3 तशत 
हो गये । 2000-01 म यह GDP का 12.6 तशत तथा 2004-05 एव ं2005-06 
म मश: 17.1: एव ं19.5: थे । प ट है क उदार करण के फल व प GDP के 
तशत के प म भारत के नयात एव ंआयात दोन  म वृ  हु ई है । ले कन नयात  

क  तुलना म आयात (GDP के तशत के प म) पहले से ह  अ धक थे । 
(8) यापार शेष- 1990-91 म भारत का यापार शेष GDP का (-) 3% (Negative 

3% of GDP) था जो बाद के वष  म ओर अ धक ऋणा मक हो गया । 1995-96 
म यापार शेष GDP का-3.2% था । 2000-01 म यापार शेष क  तकूलता कुछ 
कम हु ई ले कन 2004-05 एव ं2006-07 म यापार शेष क  तकूलता म वृ  हु ई 
तथा यह मश:(-)4.9% एव ं(-)6.9% रहा ।  

(9) अ य मद  का शेष- उदार करण के बाद वगत एक दशक म अ य मद  का शेष 
भारत के अनकूुल रहा है । 1990-91 म यह GDP का -0.1% (Negative 0.1%) 
था ले कन 1995-96 म GDP के तशत के प म यह 1.7% हो गया । 2000-
01 म यह GDP का 2.1% था ले कन बाद म इसम वृ  हु ई । प रणाम व प 
2004-05 एव ं2006-07 म यह मश: 4.5% एव ं5.8% रहा ।  

(10) चाल ूखात ेका शेष- उदार करण के कारण चाल ूखात ेक  शेष क  ि थ त म काफ  
सुधार हुआ है। वष 1990-91 म चाल ूखात ेका शेष GDP के तशत के प म -
3.1% था जो1995-96 म -1.7% रहा। वष 2000-01 म चाल ूखात े का शेष 
GDP के तशत के प म -0.6% था । वष 2005-06 म यह -1.2% रहा तथा 
2006-07 म यह -1.1% रहा ।  

9.9 सारांश  
सन ् 1991 क  औ यो गक नी त से भारत ने उदार करण क  या ार भ क  । इससे 
अथ यव था म लाइसस, कोटा, इ सपे टर राज आ द का समापन हुआ तथा वकास म बाधक 

या मक एव ंकाननूी पहलुओं को दरू कर ती  वकास क  या ार भ हु ई । उदार करण 
ने नजी े  एव ं वदेशी पूँजी को ो सा हत कया । इससे कृ ष, उ योग, यापार एव ंसेवा े  
म उ लेखनीय ग त क  । क त ुइससे अनेक नकुसान भी हु ए । वतमान व व यापी आ थक 
संकट को देखत े हु ए यह कहा जा सकता है क उदार करण के साथ-साथ उसका नयमन व 
नयं ण करने वाल  भावी एजेि सया ंहोनी चा हए ता क नजी े  म एका धकार  एव ंशोषण 
क  विृ त पर अकंुश लगाया जा सके ।  

9.10 श दावल   
 उदार करण : सरकार  नयं ण  म ढ ल देना या उ ह समा त करना िजससे वकास क  

ग त तेज हो सके, उदार करण कहलाता है । 
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 वै वीकरण : एक देश वारा अपनी अथ यव था को व व क  अ य अथ यव थाओं से 
जोड़ना ह  वै वीकरण कहलाता है । 

 कसान साख प  : कृ ष े  म ऋण को सुगम बनाने के लए कसान  को 
अ पकाल न साख सु वधा के लए कसान साख प  (KCC) जार  कये जात ेह । 

 वदेशी ह त ेप : वदेश  पूँजी नवेश बढ़ने के कारण उप म  क  ब ध यव था म 
वदेशी पूँजी नयोजक  क  भू मका बढ़ जाती है । इसे वदेशी ह त ेप कहत ेहै ।  

 

9.11 वपरख न 
1. आ थक उदार करण का अथ ल खए, 
2. या उदार करण (आ थक सुधार ) से रोजगार के अवसर  म वृ  होगी? 
3. भारत म आ थक उदार करण (आ थक सुधार ) के दौर क  शु आत कब हु ई? 
4. वतमान म कतने उ योग  के लए लाइसे स क  अ नवायता है? 
5. 'फेमा' या है? 
6. 'सेबी' या है? 
7. भारत म उदार करण (आ थक सधुार ) के औ च य के पाँच ब द ु ल खए । 
8. उदार करण के लए लघ ुउ योग े  म या प रवतन कये गये ह? 
9. उदार करण (आ थक सुधार ) का भारतीय कृ ष पर भाव बताइये । 
10. भारत क  औ यो गक  नी त म उदार करण क  विृ तय  का सं ेप म वणन क िजए । 
11. उदार करण से या ता पय है? भारत म उदार करण क  आव यकता य  महसूस क  

गई? भारत म उदार करण क  आधु नक विृ तयाँ बताइये । 
12. भारत म उदार करण क  नी त क  आलोचना मक समी ा क िजए । 
13. उदार करण (आ थक सुधार ) का कृ ष वकास पर या भाव पड़ा है? प ट क िजए । 
14. उदार करण (आ थक सुधारो) का भारत के औ यो गक वकास पर या भाव पड़ा है? 

आलोचना मक या या क िजए । 
15. उदार करण (आ थक सुधार ) का भारतीय यापार के वकास पर या भाव पड़ा है? 

प ट क िजए ।  

9.12 उपयोगी पु तक 
1. भारत म आ थक पयावरण - गु ता तथा वामी, रमेश बकु डपो, जयपरु । 
2. भारतीय अथ यव था - नाथरूामका - सी. बी. एच., जयपरु । 
3. भारतीय अथ यव था - द त एव ंसु दरम, एस. चा , द ल  । 
4. भारतीय अथ यव था वातावरण एव ंनी त, डगरा, सलुतान च द, नई द ल  । 
5. Business Environment-Francis cherunilan,Himalaya Publishing 

House, Delhi. 
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6. भारत - 2008 
7. आ थक समी ा - 2007-08 
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इकाई-10 : वै वीकरण एव ं वदेशी 
(Globalisation and Swadeshi)  
इकाई क  परेखा : 
10.1 तावना 
10.2 वै वीकरण (भमू डल करण) का अथ एव ंप रभाषा 
10.3 भूम डल करण को बढ़ावा देने वाले घटक/कारण 
10.4 वै वीकरण के लाभ/सकारा मक प  
10.5 वै वीकरण के दोष/दु भाव 
10.6 वदेशी वचारधारा 
10.7 वदेशी वचारधारा के भारतीय अथ यव था पर सकारा मक व नकारा मक भाव 
10.8 साराशं 
10.9 श दावल  
10.10 व-परख न 
10.11 संदभ मथ 

10.1 तावना 
व व यापार संगठन के ावधान लाग ूहोने के बाद यापा रक ि ट से परूा व व एक बाजार 
बन गया है । भारत भी व व यापार संगठन (WTO) का सद य है । अत: यह भी इसके 
ावधान  से बधंा हुआ है । इस कारण भारत को भी अपनी अथ यव था को परेू व व के लए 

खोलना पड़ा है । वै वीकरण अथवा भूम डल करण के इस दौर ने हमार  ाचीन वदेशी 
वचारधारा को हला कर रख दया है । गाँधीजी ने वदेशी आ दोलन के बल पर देश को 
आजाद  दलायी । हमने अपनी योजनाओं म भी आ म नभरता ाि त का ल य रखा जो वदेशी 
वचारधारा के पोषण से ह  स भव था । वै वीकरण एव ं वदेशी वचारधारा को व तार से 
न नां कत प  म देखा जा सकता है । 

10.2 वै वीकरण (भूम डल करण) का अथ एवं प रभाषा 
अथ :- वै वीकरण का ता पय कसी देश क  अथ यव था को व व के अ य देश  क  
अथ यव थाओं से जोड़ने से है ता क यावसा यक याओं का व व तर पर व तार हो सके 
तथा देश  क  त प ा मक मता का वकास हो । वै वीकरण को यापार के 
अ तरा यकरण के प म भी देखा जाता है । 
प रभाषाएँ 
थॉमस मै य ू(Thomas Mathew) के अनसुार, ''वै वीकरण प रवतन क  एक ऐसी या है, 
जो सीमा-पार याओं क  वृ  तथा सूचना ौ यो गक  के सार के संयोग से घ टत होती है 
तथा जो व व तर पर स षेण म सहायक होती है ।'' 
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ीका त सोनम (Shrikant Sonam) के अनसुार, ''वै वीकरण से ता पय कसी अथ यव था 
को व व अथ यव था से जोड़ना है ।''  
एन. वाघलु (N. Vagual) के अनसुार, ''वै वीकरण श द बाजार े  के ती  ग त से व तार 
को कट करता है, जो व व यापी पहु ँच रखता है ।'' 
ो. मध ुद डवत े (Prof. Madhu Dandvate) के मतानसुार, ''वै वीकरण से आशय कसी 

एक अथ यव था का व व क  अथ यव था के साथ सम वय करना है, ता क वकास तथा 
यापार क  स तु लत वृ  हो सके तथा स पि त के च ाकार समु  के बीच से स पि त के 
वीप  को समा त कया जा सके ।'' 

इऐन लाक (Ian Clark) के अनसुार, ''वै वीकरण' अ तरा य अ त यवहार  क  ती ता एव ं
व तार दोन  को दशाता है । पहले अथ म, वै वीकरण कुछ स बि धत वचार  जैसे-एक करण, 
अ त नभरता, बहु प वाद, खुलापन तथा अ त या तता से संबं धत है । दसूरे अथ म, यह इन 
विृ तय  के भौगो लक व तार को कट करता है एव ं भूम डलवाद था नक संकुचन, 

सावभौ मक एव ंसजातीयता से संबधं रखता है ।''  
जॉन नसै बट तथा पे सया अबु डन (John Naisbitt and Patricia Aburdence) के 
अनसुार,''इसे ऐसे व व के प म देखा जाना चा हए, िजसम सभी देश  का यापार कसी एक 
देश क  ओर ग तमान हो रहा हो । इसम स पणू व व 'एक अथ यव था' है और 'एक बाजार' 
है ।'' 
टोनर एव ंअ य (Stoner and Others) के अनसुार, ''वै वीकरण दसूरे देश  म यि तय  के 

साथ स ब ध  के त एक नये प र े य अथवा विृ त को दशाता है । यह अ तरा य 
सीमाओं के पार सचंा लत कये जाने वाले यावसा यक स ब ध  के अभूतपवू े , व प, 
सं या एव ंज टलता को दशाता है । ''  
न कष प म, ''वै वीकरण वह या है िजसम देश क  अथ यव था को स पणू व व क  
अथ यव था के साथ एक कृत कया जाता है, ता क स पणू व व एक ह  अथ यव था एव ंएक 
ह  बाजार के प म काय कर सके तथा िजसम सीमा वह न अ तरा य यवहार  के लए 
यि तय , पूँजी तकनीक, माल, सूचना एव ं ान का पार प रक व नमय सुलभ हो सके । 
वै वीकरण को 'सावभौमीकरण', 'भूम डल यकरण' तथा अ तरा यकरण' आ द नाम  से भी 
पकुारा जाता है । 

10.3 भूम डल करण को बढ़ावा देने वाले घटक/कारण  
व व म भूम डल करण का तेजी से व तार हो रहा है । इसके व तार के कारण  पर काश 
डालत ेहु ए 'फोचून' प का ने लखा है क, ''पवू सो वयत संघ, चीन, भारत, इ डोने शया तथा 
अ धकांश ले टन अमे रका ने यापा रक व व को बड़ा बना दया है । जहा ँ से अरब  लोग 
राजनी तक तथा आ थक द वार लांघ कर बाहर आ रहे ह । यह इ तहास म पूँजीवाद के भूगोल 
का सवा धक नाटक य प रवतन है ।'' प ट है क भूम डल करण म पूजंीवाद एव ंसा यवाद  
सभी देश  को अपने आगोश म ले लया है । इससे व व अथ, प रवहन, संचार, यापार, सेवा 
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आ द सभी ि टय  से समट कर छोटा हो गया है । भूम डल करण को बढ़ाना देने वाले मुख 
कारण न न ल खत ह:- 

(1) अथ यव था का उदार करण :- वक सत देश  क  आ थक नी तया ँ तो सदैव से 
उदार करण क  रह  ह क त ु वकासशील देश  ने भी उदार करण क  नी त को अपनात े
हु ए वदेशी पूँजी के लए अपने वारा खोल दये ह । इन देश  ने उ योग व यापार 
क  या का भी सरल करण कर दया है। 

(2) वक सत तकनीक - तकनीक  वकास के साथ-साथ व व एक छोटे से े  म बदल 
गया है । प रवहन व संचार सु वधाओं के व तार ने दू रयाँ कम कर द  है । तकनीक  
वकास ने भूम डल करण को सरल बना दया है । 

(3) समाजवाद का समापन :- व व से समाजवाद व सा यवाद  अथ यव था के पतन के 
साथ ह  वै वीकरण क  विृ त बढ़  । सो वयत स के वघटन, चीन व ले टन 
अमे रक  देश  म उदार नी तय  के फल व प वै वीकरण को बढ़ावा मला । 

(4) पार प रक नभरता :- व व का कोई भी देश पणू प से आ म नभर नह  ंहै । सभी 
देश  को क चे माल, संयं , बाजार, तकनीक  आ द के लए अ य देश  पर नभर रहना 
होता है, इससे वै वीकरण क  विृ त बढ़  है । 

(5) ती  वकास क  चाह :- ती  आ थक वकास क  लालसा ने देश के वकास म सहयोग 
देने वाल  के लए अपने वारा खोल दये ह । इससे वै वीकरण बढ़ा है । 

(6) प रवतन  के साथ सम वय :- व व म वगत वष  म भार  आ थक व राजनै तक 
प रवतन आये ह । कसी भी देश को अपना अि त व बनाये रखने के लए इन 
प रवतन  के साथ सम वय करना होता है । इससे वै वीकरण बढ़ा है । 

(7) बाजार का व तार :- बड़ ेपमैाने के उ पादन को बेचने के लए वदेशी बाजार छोटे पड़ 
जात ेहै । अत: बाजार का व तार करने के लए वै वीकरण आव यक हो गया है ता क 
बड़ ेपमैाने से लाभ ा त कर लाभदायकता को बनाये रखा जा सके । 

(8) व थ त पधा :- भूम डल करण ने संर णा मक यापा रक नी तय  को समा त कर 
व थ त पधा को बढ़ावा दया है । 

10.4 वै वीकरण के लाभ / सकारा मक प  
वकासशील देश  के संदभ म वै वीकरण क  नी त के सकारा मक एव ंनकारा मक दोन  प  ह 
। वा तव म आज यावसा यक ि ट से व व छोटा होता जा रहा है । आज व व का येक 
देश वै वीकरण क  नी त को अपना रहा है । यह बीसवी ंशता द  क  एक मुख आ थक घटना 
बन गई ह । भारत म भी1991 के बाद धीरे-धीरे वै वीकरण क  नी त को अपनाना ार भ कर 
दया गया था । इससे भारतीय अथ यव था भी भा वत हु ई है । वै वीकरण क  नी त के 
सकारा मक भाव  को दो भाग  म बाँट कर देखा जा सकता है:- 

(A) यवसाय पर भाव : अथ यव था के भूम डल करण से यवसाय का भी भूम डल करण 
हो जाता है । इससे यवसाय पर न न ल खत भाव पड़त ेह- 
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(1) बाजार का व तार :- भूम डल करण क  नी त के कारण बाजार का व तार होता है । 
यावसा यक सं थाओं को परेू व व म यवसाय करने क  छूट मल जाने से उनको 
व व यापी बाजार के लाभ ा त होत े ह । बहु रा य क प नय  के लए रा य 
सीमाएँ एव ं व नमय मह वह न हो जात ेह, य क ये व व के लगभग सभी देश  म 
यापार करती ह । 

(2) वशाल आकार :- वै वीकरण के कारण यावसा यक सं थाओं का आकार बहु त बढ़ा हो 
जाता है, य क इनका यावसा यक े  कुछ देश न होकर अनेक देश होते है । अत: 
ये बड़ ेपमैाने पर उ पादन करती ह । 

(3) उ पादन मता का वतं  नधारण :- वै वीकरण का यवसाय पर यह भाव होता है 
क सं थाऐं अपनी उ पादन मता वय ंतय नह  ंकर पाती है । उ पादन मता का 
नधारण केवल बाजार शि तय  वारा वतं  प से होता है । 

(4) वदेशी बहु रा य नगम :- वै वीकरण से देश म बहु रा य नगम  / क प नय  के 
साथ-साथ वदेशी नगम  का वकास भी होता है । भारत म भी अब ऐसी ह  
बहु रा य नगम  का वकास हो रहा है । 

(5) वतं  मु ा बाजार का वकास :- भूम डल करण नी त के प रणाम व प सभी देश  म 
वतं  मु ा बाजार का वकास स भव हुआ है । मु ा क  व नमय दर भी बाजार 

शि तय  या माँग एव ं'पू त क  शि तय  वारा नधा रत होती ह । 
(6) तकनीक  वकास :- भमू डल करण से तकनीक  ान सव  उपल ध होता है । इससे 

तकनीक  शोध, अनसुधंान, आ व कार तथा औ यो गक उ पादन क  नवीन तकनीक  का 
वकास होता है । 

(7) यवसाय का थाना तरण :- भूम डल करण के कारण यवसा यक सं थाओं को 
थाना तरण क  सु वधा मल जाती है । उदाहरणाथ, खाड़ी यु  के समय कुवतै बक ने 

अपने कारोबार को बहर न म योरो पत करना उपयु त समझा । अत: उस बक क  
सभी आव यक सचूनाओं एव ंआंकड़  को फै स के मा यम से बहर न भेजकर अपना 
यवसाय वह  ंसे जार  रख लया । 

(8) संसाधन  का वाह :- भूम डल करण से व व के सभी देश  म म, पूँजी, माल, 
तकनीक, सूचना आ द का वाह सरल हो जाता है । यह वाह सभी देश  से एक देश 
म ह  नह ,ं बि क एक देश से सभी देश  क  ओर स भव होगा । 

(9) ा ड वकास:- भूम डल य अथ यव था म ' ा ड' वाल  व तुओं का यवसाय अ धक 
होता है । ऐसा केवल पूँजीगत माल या थायी व तुओं के स ब ध म ह  नह  ंहोता, 
बि क साधारण पेय पदाथ , खा या न , कपड़  आ द के संबधं म भी होता है । दसूरे 
श द  म, ' ा ड ईि वट ' क  भरमार होती है । 

(10) त प  मता का वकास :- भूम डल करण के कारण यवसाय क  त प  
मता का वकास होता है । कसी सं था के उ पाद  क  मांग बढ़ती है, तो उ पादन 
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वहृ  एव ंअनकूुलतम पमैाने पर कया जाता है तथा नवीन तकनीक  एव ंसंसाधन  का 
उपयोग कया जाता है िजससे यवसाय क  त प  मता बढ़ जाती है । 

(11) अनेक नमाण संयं  :- भूम डल करण नी त के प रणाम व प एक यावसा यक सं था 
के अनेक नमाण संयं  हो सकत े है । ये संयं  प रि थ तय  एव ं मत ययताओं का 
लाभ उठाने क  ि ट से अलग-अलग थान  पर था पत कये जात ेह । इन संयं  
वारा उ पा दत व तुओं पर ाय: इस बात का कोई संकेत नह  ंहोता है क ये कहाँ 

बनाये गये ह । 
(12) वातावरण के त सजगता :- भूम डल करण से यवसाय के वातावरण घटक  क  

व वधता एव ंज टलता बढ़ जाती है । अ तरा य यापार क  दशा म तो सं था को 
कुछ बात यान म रखनी पड़ती ह जैसे- आपसी यापा रक स ब ध, सै य संतलुन, 
संसाधन ह ता तरण क  स भावना आ द । क त ु भूम डल करण के कारण 
यावसा यक सं थाओं को अनेक बात , जैसे-जनसं या, जलवाय,ु वा य, सुर ा क  
लागत बीमा रया,ँ औष धया,ँ श  यापार, अ पसं यक, शरणाथ  आ द का यान 
रखना पड़ता है । 

(13) व ततृ पूँजी बाजार :- भूम डल करण नी त को अपनाने से यवसाय को व ततृ पूँजी 
बाजार उपल ध होगा । इससे स ती दर पर ऋण उपल ध होगा । य  वदेशी 
नवेश बढ़ेगा तथा देशी क प नय  को वदेश  म अंश पूँजी जार  करने म भी सु वधा 
होगी । 

(14) कुशल सेवाएँ :- वै वीकरण से सेवा े  का ती  ग त से वकास हुआ है और साथ ह  
कुशल सेवाओं क  ाि त भी हु ई है । दरूसचंार, प रवहन, बक, बीमा आ द सेवाओं म 
वै वीकरण के कारण ह  सुधार हुआ है । 

(15) अ छे म स ब ध :- भूम डल करण से म ग तशीलता म वृ  हु ई है । इससे 
मा लक एव ंकमचार  के संबधं  को नया आयाम मला है । मा लक एव ंकमचार  अब 
एक नाव म सवार के प म माने जाने लगे ह । 

(16) यावसा यक वतं ता :- भूम डल करण क  नी त ने देश म यावसा यक वतं ता को 
ज म दया है । यावसा यक सं थाएँ नयमन , लाइसस , इ पे टर , अफसरशाह , 
शु क , अनमुोदन  आ द के ब धन  से मु त हु ई ह ।  

(17) पेशेवर ब ध का वकास :- इस नी त से देश म पेशेवर ब ध का वकास हुआ है । 
(18) संयोजन  को बढ़ावा :-भू डल करण क  नी त से देश क  कई छोट -बड़ी उ योग 

सं थाओं म संयोजन  को बढ़ावा मला है । इससे कम या अलाभकार  सं थाओं के 
साथ जोड़ कर उनक  सफलता को सु नि चत कया जा सकेगा । 

(B) सामािजक-आ थक भाव :- वै वीकरण क  नी त का सामािजक-आ थक पहलुओं पर 
न न भाव पड़ा है:- 
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(1) आधारभूत संरचना का वकास :- भूम डल करण क  नी त से देश म आधारभूत संरचना 
को वकास हुआ है । व यतु, सड़क, रेल, ब दरगाह, वाय ुप रवहन, औ यो गक शि त 
के वकैि पक ोत , दरू संचार आ द के े  म ती  वकास वै वीकरण क  ह  देन है । 

(2) बचत एव ं व नयोग म वृ  :- भूम डल करण के कारण रोजगार के अवसर  म वृ  
होने तथा आय बढ़ने से देश म बचत एव ं व नयोग दोन  ह  बढेग । इससे देश म 
पूँजी नमाण क  ग त म वृ  होगी। 

(3) भुगतान संतलुन :- इस नी त को अपनाने से देश म भुगतान संतुलन सा याव था म 
बना रहेगा। ऐसा आयात  एव ं नयात  के संतुलन से स भव हो सकेगा । 

(4) सामािजक े  म भार  व नयोग :- भमू डल करण क  नी त के कारण सामािजक े  
म भी भार  व नयोग हुआ है । श ा, च क सा, प रवार क याण आ द पर भार  रा श 
व नयोग होने क  स भावना है । 

(5) रोजगार म वृ  :- भूम डल करण से रोजगार म अवसर बढ़े ह । वहृ  उ योग  म 
य  रोजगार अव य कम हो सकता है, क त ुइससे परो  रोजगार तथा सेवा े  म 

रोजगार के अवसर  म अव य वृ  होती है । लघ ुएव ंकुट र उ योग  म रोजगार बढ़ता 
है । इसके अ त र त वरोजगार के अवसर भी बढ़त ेहै । 

(6) आपसी सहयोग म वृ  :- इस नी त को अपनाने से मुख सामािजक समूह - ाहक  
कमचा रय , नवेशक  तथा सरकार म आपसी सहयोग बढ़ता है । 

(7) सामािजक सम याओं का समाधान - इस नी त से देश क  सामािजक सम याओं यथा-
गर बी, बेकार , बीमार , अ ानता आ द का नवारण भी हो सकता है । 

(8) तभा पलायन पर रोक :- हमारे देश म अनेक तभावान यि त है, िजनको कई 
बहु रा य नगम  एव ं खुल  अथ यव था वाले देश  ने आक षत कया है । 
भूम डल करण क  नी त अपनाने से हमारे देश क  तभाओं को देश म भी अवसर 
मल सकगे और उ ह अ य  जाने क  आव यकता नह  ंहोगी । 

(9) रा य सीमाओं क  समाि त :- भूम डल यकरण क  नी त से देश क  रा य सीमाएँ 
व व म वल न हो जायगी । 

(10) अ तरा य सहयोग :- एक रा  क  अथ यव था के व व अथ यव था से जुड़ जाने 
से अ तरा य सहयोग म भी वृ  होती है । 

(11) उ नत जीवन- तर :- भूम डल करण से देश के नवा सय  के जीवन- तर म सुधार 
होता है । े ठ व तएँु, दवाएँ, श ा, मनोरंजन तथा अ धक आराम का समय 
उपल ध होने से लोग  का जीवन अ धक सुखमय एव ंउ च तर का होने लगता है । 

10.5 वै वीकरण के दोष / दु भाव 
वै वीकरण नी त के नकारा मक भाव  को भी हम दो वग  म बाँटकर अ ययन कर सकत ेह:- 

(A) यवसाय पर दु भाव :- भूम डलकरण नी त के यवसाय पर न नां कत दु भाव हो 
सकत ेह:-  
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(1) गलाकाट त प ा :- इस नी त के अपनाने से यवसाय म गलाकाट त प ा ज म 
लेती है िजससे अनेक सं थाएँ त प ा क  आंधी म समय से पवू ह  समा त हो 
जाती है । इससे औ यो गक वातावरण पर वपर त भाव पड़ता है । 

(2) संर ण  क  समाि त :- सभी देश  म कुछ उ योग  को सरकार वारा संर ण दया 
जाता है, क त ु इस नी त से सभी संर ण समा त हो जायगे िजससे नये तथा 
अ प वक सत उ योग  को क ठनाई का सामना करना पड़ेगा । 

(3) लघ ुएव ंकुट र उ योग  के अि त व को खतरा:- इस नी त का एक दु भाव यह भी है 
क इससे लघ ुएव ं कुट र उ योग  के अि त व को खतरा उ प न हो जायेगा । य द 
ऐसा नह  ंहोता है, तो भी इन उ योग  को बड़ ेउ योग  के साथ सम वय या संयोजन 
करके ह  काय करना पड़ेगा । इससे लघ ु एव ं कुट र उ योग  के संचालक  क  
यि तगत वतं ता सी मत हो जायेगी । 

(4) घरेल ूसं थाओं का सी मत े  :- इस नी त से घरेल ूसं थाओं का काय े  अ य त 
सी मत हो जायेगा । इनका अ तरा य े  म कोई वशेष मह व नह  ंरह जायेगा । 

(5) आयात महँगे:- य द देश के नयात  म वृ  नह  ंहो पाती है तो देश म आयात बहु त 
महँगे पड़गे । 

(6) यावसा यक अ ध हण :- भू डल करण से बड़ी यावसा यक सं थाओं से छोट  सं थाओं 
का अ ध हण करने या उनका अपने म सं वलयन करने क  विृ त बढ़ती है । इससे 
छोट  सं थाओं के अि त व को खतरा उ प न हो जाता है । 

(7) एका धकार का ज म :- बड़ी यावसा यक सं थाओं के ज म से एक समय के बाद 
आ थक एका धकार वत: ह  उ प न हो जाता है । 

(8) बाहर  सं थाओं का आ धप य:- भूम डल करण से देश म य  वदेशी नवेश बढ़ेगा । 
इससे थानीय उप म  पर ब ा सं थाओं का नय ण होगा । इस कार धीरे-धीरे 
बाहर  सं थाओं का देश के यवसाय पर आ धप य हो जायेगा । 

(B) सामािजक-आ थक दु भाव:- भू डल करण नी त के न न सामािजक-आ थक दु भाव 
भी होते है:- 

(1) दै नक जीवन क  व तुएँ महँगी:- इस नी त के अपनाने से देश म उ पा दत दै नक 
जीवन क  व तुओं को खुला बाजार उपल ध होगा । फलत: सि जया,ँ फल, अनाज, 
अ ड ेआ द दै नक जीवन क  व तुएँ भी स पणू व व के लए उपल ध रहेगी । इससे 
हमारे देश म इन व तुओं क  क मत बढ़ जायेगी । 

(2) योजनाओं क  ाथ मकता भा वत:- भूम डल करण क  नी त से हमारे जैसे वकासशील 
देश  क  योजनाओं क  ाथ मकता भा वत होगी िजससे जनसाधारण क  सम याओं 
क  उपे ा हो सकती है । देश का संतु लत आ थक वकास भी भा वत हो सकता है ।  

(3) बेरोजगार :- इस नी त के अपनाने से बेरोजगार  भी बढ़ सकती है । उ योग  म 
यं ीकरण बढ़ने से बेरोजगार  क  स भावना बहु त अ धक है । पर त ुइस सम या के 
समाधान के लए सभी देश  म ामीण वकास एव ं सेवा े  के वकास पर पया त 
यान देना होगा । 
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(4) असमानताओं म वृ :- भूम डल करण से एक और व व म एक अथ यव था एव ंएक 
बाजार होने क  दहुाई द  जाती है, क त ुदसूर  ओर यह भय भी या त है क देश  म 
असमानताएँ एव ंदू रयाँ भी बढ़ सकती है । इस संदभ म ाय: यह कहा जाता है क 
इस नी त म ''सभी समान ह गे, क त ुकुछ अ य क  तुलना म अ धक समान होगे ।'' 
दसूरे श द  म, रा  म असमानताएँ बढ़ने क  परू  स भावना है । 

(5) रा य सावभौ मकता भा वत:- इस नी त के अपनाने से सभी रा  यावसा यक 
बाजार बन जायगे । इससे रा  क  सावभौ मकता पर आँच आ सकती है । 

10.6 वेदशी वचारधारा  
वेदशी क  वचारधारा वावल बन व आ म नभरता से जुड़ी हु ई है । वदेशी का ता पय व 

(अपने) देश(रा ) वारा उ पा दत व तुओं का उपभोग करने से संबं धत है । ले कन यह वचार 
संकु चत है । वा तव म वदेशी का वचार देश ेम क  साकार और यावहा रक अ भ यि त है 
। देश ेम का अथ शेष व व से अपने आपको अलग थलग करना नह  ंहै । भारतीय ि ट से 
जहा ँहम ''वसुधैव कुटु बकम ्'' का यापक वचार रखत ेह, वदेश  का ता पय संकु चत अथ से 
नह  ं लया जा सकता है । वा तव म वदेशी का वचार मानवीय चेतना के तर पर 
अ तरा य रा वाद का व तार है । 
भारत म वतं ता ाि त के समय यह महससू कया गया क आ थक वावल बन के बना 
राजनै तक वतं ता को अ धक दन  तक अ ु ण नह  ं रखा जा सकता है । इस लए हमने 
अपनी योजनाओं म आ म नभरता का ल य रखा तथा म त अथ यव था क  नी त को 
अपनाया । वदेशी का वचार भारतीय योजनाओं को ''आ म नभरता ाि त के ल य'' क  ओर 
ले जाने का माग है । वदेशी का वचार जानने से पवू हम आ म नभरता और अ त: पया तता 
श द  म अ तर को समझना होगा । अ त: पया तता का ता पय है क वे सभी व तुएँ एव ं
सेवाएँ देश के अ दर ह  उ प न हो जो इसे चा हए और इनके लए वह दसूर  पर नभर न रहे 
। इस कार अ त: पया तता म आयात क  कोई गुजंाइश नह  ं होती है । इसके वपर त 
आ म नभरता का ता पय अपनी आव यकता क  व तुएँ खर दने के लए पया त मा ा म 
अ तरेक उ प न करना ता क उनका नयात कर अपनी आव यकता क  व तुएँ दसूरे देश  से 
आयात क  जा सके । इस कार आ म नभरता म वदेशी यापार क  मनाह  नह  ंहै । वा तव 
म कोई भी देश पणू प से वावल बी नह  ंहो सकता है और न ह  सभी कार के आयात  का 
प र याग कर सकता है । अत: वदेशी क  वचारधारा आ म- नभरता से संबं धत है न क 
अ त: पया तता से । 
वदेशी क  वचारधारा वावल बन से जुड़ी हु ई है । भारतीय वतं ता आ दोलन म वदेशी 
वचारधारा का मह वपणू योगदान रहा है । गाँधीजी का यह मानना था क भारत गाँव  का 
देश है तथा स ची वतं ता तभी ा त हो सकती है जब येक गाँव वावल बी हो, अथात ्
गाँव के यि त मल जुल कर अपनी आव यकता क  व तुएँ एव ंसेवाय वय ं न मत कर, और 
इ ह अपनी आव यकता पू त के लए कसी पर भी नभर न रहना पड़ े। गाँधीजी ने वदेशी के 
बारे म कहा था क, ''वह कसी के देश म जो पदैा होता है उसका उपयोग मा  नह  ंइसका 
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अथ अपनी खुद क  ताकत पर भरोसा करना है जो हमारे शर र, दमाग और आ मा क  ताकत 
है ।....... वदेशी मानव जीवन के शा वत ्मू य के साथ-साथ समाज एव ं ाकृ तक भी है ।'' 
वदेशी' वचारधारा भी वावल बन क  वचारधारा पर आधा रत है, यह गाँव  क  बजाय एक 

देश के संदभ म लाग ूहोती है । इस वचारधारा के अनसुार येक देश को अपनी आव यकता 
क  व तएंु, वय ंउ प न करनी चा हये, और यथास भव दसूर  पर नभर नह  ंरहना चा हये । 
इसी कारण व भ न पचंवष य योजनाओं म हमने आ म- नभरता ाि त का ल य रखा है, 
िजसके प रणाम व प हमने अनेक े  म सफलता अिजत क  और वदेश  पर नभरता म भी 
कमी आयी। ले कन 1991 क  नयी उदार नी त के बाद हमने आ म- नभरता के ल य को छोड़ 
दया है और वै वीकरण क  नी त को अपनाते हु ए वतं  यापार क  नी त क  ओर अ सर हो 
रहे है । इस नी त के अ तगत हमने आयात- नयात को काफ  सीमा तक नय ण मु त कर 
दया है । फल व प हम दै नक आव यकता क  व तओंु का भी आयात करने लगे है । 
वै वीकरण क  नी त के प रणाम व प भारत म बहु रा य क प नय  का आगमन हुआ है ।, 
इससे छोट  वदेशी क प नय  के सम  अपने अि त व का संकट उपि थत हो गया है । 
बहु रा य क प नय  के साधन तथा तकनीक अ धक े ठ होने के कारण भारतीय क प नया ँ
इनक  त पधा म नह  ं टक पा रह  है । प रणाम व प या तो वदेशी उ योगप त अपनी 
क प नया ँ वदे शय  को बेच रहे ह अथवा उ ह ब द करना पड़ रहा है । इस कार वै वीकरण 
के कारण भारतीय क प नय  क  ि थ त खराब होती जा रह  है । 
' वदेशी आ दोलन' गाँधीजी के स या ह क  उपज है । यह एक रचना मक काय है । वदेशी 
को गाँधीजी ने 'कामधेन'ु बताया है, जो हमार  सम त इ छाओं क  पू त करती ह तथा हमार  
क ठन सम याओं का समाधान करती है । गाँधीजी ने वदेशी आ दोलन के मा यम से जनता 
म जागृ त उ प न क  है । गाँधीजी के वदेशी आ दोलन के अ तगत ब ह कार, बायकॉट व 
वदेशी व  को होल  तक शा मल है । 
गाँधीजी का वदेशी आ दोलन हमारे स मान क  र ा करता है, ग त का माग श त करता 
है, ाम वराज क  थापना करता है तथा स य, अ हसंा व समता पर आधा रत समाज क  
थापना करता है । वदेशी आ दोलन दसूर  के त वेष का भाव नह  ं रखता है, यह तो 

केवल इस बात क  वन  वीकृ त है क यि त क  क त यपालन क  मताएँ सी मत ह । 
गाँधीजी के अनसुार, वदेशी एक सावभौम धम है, िजसका ता पय है, नकटतम उपल ध संदभ  
के त क त य  का पालन ार भ करके धीरे-धीरे क त य  को यापक बनाये जाने क  भावना 
है । 
वदेशी के मा यम से यि त अपने समपण को अपनी मता के अनसुार सी मत करके अपने 

आस-पड़ौस व गाँव क  सेवा का संक प लेता है । शनःै-शन:ै वदेशी क  यह भावना सारे संसार 
म फैल जाती है । गाँधीजी ने वदेशी क  भावना को धम के व  नह  ंबताया है, उनका 
मानना है क जो चीज देश म नह  ंबन सकती उसे वदेश से मांगने म कोई बरुाई नह  ं है, 
ले कन जहा ँतक स भव हो अपने यहा ँक  पदैावार व माल को ह  अ धका धक अपनाया जाये । 
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वदेशी का पालन करने वाल  को वदेशी के त घणृा व वेष भी नह  ंरखना चा हये । ऐसा 
करने से वदेशी वचारधारा का वरोध भी नह  ंहोगा । 
गाँधी ने भारतीय संदभ म चरखा व खाद  को वदेशी पर आधा रत अथशा  के दो भावशाल  
तीक बताया था । वदेशी क  वचारधारा को ो नत करने के लए उ ह ने कुछ नदश दये 

थे और कहा था क जो भी वदेशी के मह व को समझता है व न न म से एक या अ धक 
सभी को अपना सकता है:- 

(1) आप वय ंबनुाई सी खये, चाहे उसका उ े य मनोरंजन हो या व त ुक  देखभाल करना 
ह  य  न हो । 

(2) आप चाहे पु ष हो या ी, कताई सी खये व क िजये । य द आपको मु ा क  
आव यकता हो तो म का मू य ा त क िजये, अ यथा एक घेरे का म अपने रा  
को उपहार व प दान क िजए । 

(3)  वतमान ह त करघे म सुधार क िजए, चरखे म भी सधुार क िजये । य द आप अमीर 
ह तो उन लोग  के लए धन क  यव था क िजये जो ऐसा कर सकत ेह ।  

(4) अपने हाथ से ह  कते हु ए व हाथ से ह  बनेु हु ए कपड़  को संर ण दान के लए 
वदेशी क  त ा ल िजये । 

(5) हाथ से बनेु हु ए कपड़ ेके बारे म अपने म  को अवगत कराइये तथा तु हार  ब हन  
वारा बनुी हु ई खाद  म अ धक कला है, इसका व वास दलाइये । 

(6) आप एक माता होने के नाते अपने ब च  को व छ व रा य सं कार दान क िजए 
तथा उ ह खाद  के सु दर कपड़ ेपहनाइये जो क भारतीय कला क  उपज है । 

10.7 वदेशी वचारधारा के भारतीय अथ यव था पर न न ल खत 
सकारा मक व नकारा मक भाव ि टगोचर होत ेहै:-  

सकारा मक भाव:- 
(1) वदेशी वचारधारा ने जनता को वावल बन व आ म नभरता का पाठ पढ़ाया है । 
(2) वदेशी वचारधारा ने बधंु व व देश मे क  भावना पर बल दया है । 
(3) वदेशी वचारधारा ने भारतीय  क  ह तकला को ो सा हत कया है । 
(4) वदेशी वचारधारा ने आयात  को हतो सा हत कया है । 
(5) वदेशी वचारधारा रोजगारो मखुी है । 
(6) वदेशी वचारधारा ने लघ ुव कुट र उ योग  को ो सा हत कया है । 
(7) इससे वदेश  पर नभरता म कमी आयी है तथा जनता म जागृ त उ प न हु ई है । 

नकारा मक भाव : 
(1) वदेशी वचारधारा ने बाजार को संकु चत कर दया है । 
(2) वदेशी वचारधारा पछल  सद  क  ओर ले जाने वाल  है । 
(3) बहु रा य क प नय  क  त पधा म वदेशी क प नय  के अि त व का खतरा 

उ प न हो गया है । 
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(4) अ तरा य यापार हतो सा हत हुआ है । 
(5) नयात  म कमी आयी है । 
(6) आपसी सहयोग म कमी आयी है । पार प रक ेम म कमी आयी है । 

इस कार वदेशी वचारधारा के भी वै वीकरण क  भाँ त सकारा मक व नकारा मक पहल ू है, 
जो वकासशील रा  क  ग त के लए शुभ संकेत नह  ंह ।  

10.8 सारांश  
व व म दो कार क  अथ यव थाय रह  है । पूँजीवाद  अथ यव था लाभ, व ेरणा, वै वीकरण 
व खुलेपन क  प धर रह  है । वह  ंसा यवाद  अथ यव था सरकार  नयं ण, नयमन व 
जन हत क  प धर रह  है । सा यवाद  अथ यव था वाले मुख देश सो वयत स के वघटन 
के बाद पूँजीवाद  यव था व व पर छाने लगी । यहा ँतक क  सा यवाद के बल समथक चीन 
ने भी कसी ने कसी प म पजूींवाद को ो सा हत कया । ती  वकास क  लालसा ने सभी 
देश  को अपने हत के लए व व के अ य देश  से आ थक स ब ध  को बढ़ाने के लए े रत 
कया । फल व प वै वीकरण का तेजी से व तार हुआ । वै वीकरण के आ थक व सामािजक 
लाभ भी है तो कुछ दोष भी है । हमारे देश ने भी 1991 के बाद उदार करण एव ंवै वीकरण 
क  नी त को अपनाया और फल व प अथ यव था का तेजी से वकास हुआ । क त ुजहाँ 
वै वीकरण के लाभ ह वह  ंदोष भी ह । आज अमे रका क  आ थक मंद  के भाव से व व का 
कोई भी देश अछूता नह  ंहै । यह वै वीकरण का ह  प रणाम है क अमे रका का आ थक संकट 
भारत को भी बरु  तरह से भा वत कर रहा है । ऐसे म नयं ण  एव ं नयमन  क  आव यकता 
अनभुव होने लगी है । वदेशी क  वचारधारा वै वीकरण के वचार क  वरोधी नह  ंहै । क त ु
इसम यथास भव वदेशी व तुओं को ाथ मकता द  जाती है । वदेशी का भाव वावल बन 
को बढ़ाता है । अत: आधु नक स दभ म इसक  उपयो गता बढ़ जाती है । आज अमे रका क  
गलत नी तय  का प रणाम व व भुगत रहा ह । य द वदेशी का भाव वक सत होता है तो 
उसक  गल तय  क  सजा अ य देश  को नह  ंभुगतनी पड़ती ।  

10.9 श दावल  
 वै वीकरण :- वै वीकरण का ता पय कसी देश क  अथ यव था को व व के अ य 

देश  क  अथ यव था से जोड़ना है । 
 अ तरा य यवहार :- जब दो व अ धक देश  क  राजनै तक सीमाओं के बीच 

यि तय , व तुओं, तकनीक  ान, पूँजी, सूचना आ द का आदान- दान होने लगता है 
तो उसे अ तरा य यवहार कहत ेह । 

 आधारभूत संरचना :- ऐसी संरचना जो देश के आ थक वकास के लए आधार का काम 
करती है जैसे सड़क, रेल, दरूसचंार, बक व बीमा, व यतु आ द । 

 अ त: पया तता :- इसका ता पय यह है क वे सभी व तएँु एव ंसेवाय देश के अ दर 
ह  उ प न क  जाये िजनक  देश को आव यकता है तथा कसी भी व त ुव सेवा के 
लए दसूरे देश पर नभर न रहा जाये । 



180 
 

 आ म नभरता :- आ म नभरता का ता पय अपनी आव यकता क  व तुएँ खर दने के 
लए पया त अ तरेक उ प न करना है ता क नयात वारा आव यक व तुओं का 
आयात कया जा सके। 

 वदेशी :- वदेशी का ता पय मानवीय चेतना के तर पर अ तरा य रा वाद का 
व तार है । 

10.10 वपरख न 
1. वै वीकरण से या आशय है? 
2. वै वीकरण को प रभा षत क िजये । 
3. वदेशी वचारधारा या है? 
4. वै वीकरण के यवसाय पर पड़ने वाले चार सकारा मक भाव बताइये । 
5. वै वीकरण नी त के चार सामािजक-आ थक दु भाव बताइये । 
6. वदेशी वचारधारा पर सं त ट पणी ल खये । 
7. वै वीकरण को प रभा षत क िजये तथा इसके भारतीय अथ यव था पर पड़ने वाले 

सकारा मक भाव ल खये ।  
8. वै वीकरण का अथ बताइये तथा इसके भारतीय अथ यव था पर पड़ने वाले नकारा मक 

भाव  का वणन क िजये । 
9. वदेशी वचारधारा पर एक लेख ल खये । 
10. ''वै वीकरण बनाने वदेशी'' पर एक नब ध ल खये । 

10.11 संदभ थ  
 भारत म आ थक पयावरण - गु ता एव ं वामी, रमेश बकु डपो, जयपरु । 
 यावसा यक संगठन- नौलखा, रमेश बकु डपो, जयपरु । 
 भारतीय अथ यव था - नाथूरामका - सी. बी. एच., जयपरु । 
 भारतीय अथ यव था - द त एव ंसु दरम, एस. च , द ल  । 
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इकाई-11:भारतीय वदेशी यापार- नयात संव न 
इकाई क  परेखा : 
11.0 उ े य 
11.1 प रचय 
11.2 वदेशी यापार क  आव यकता एव ंमह व 
11.3 भारत का वदेशी यापार 
11.4 भारत के वदेशी यापार क  मुख विृ तयॉ 
11.5 नयात ो साहन से आशय 
11.6 नयात ो साहन हेत ुसरकार  यास 
11.7 व नमय दर का अथ 
11.8 पये क  मजबतूी व डालर के टूटने के कारण 
11.9 साराशं 
11.10 श दावल  
11.11 व-परख न 
11.12 संदभ थ 

11.0 उ े य 
इस अ याय को पढने के प चात ्आप समझ पायगे – 

 वदेशी यापार का अथ, आव यकता एव ंमह व 
 भारत के वदेशी यापार के व भ न आयाम 
 भारत के वदेशी यापार क  मुख विृ तयां 
 नयात ो साहन हेत ुसरकार  यास ।  

11.1 प रचय  
आजाद  के पवू भारत वक सत देश  को खा या न तथा क चे माल का नयात करता था और 
इन देश  से न मत माल का आयात करता था । इससे देश म औ योगीकरण क  ि थ त का 
वकास नह  ं हो सका । घरेल ू ह तकला उ योग  को इं लै ड म न मत उ पाद  से कड़ी 
त पधा का सामना करना पड़ा ।  

आजाद  के प चात ्सरकार वारा देश के औ यो गक वकास के लए दसूर  पचंवष य योजना म 
ती  औ योगीकरण को सव च ाथ मकता द  गई । वकास आयात तथा रख रखाव आयात, 
उ पादन क  नई मता उ प न करने तथा मौजूदा मता का व तार एव ंअ धकतम उपयोग 
करने के लए आव यक है । इससे आयात  म वृ  हु ई और इन आयात  के भुगतान के लए 
नयात  म वृ  करने के लए सरकार ने अनेक यास कये । 
वदेशी यापार देश के आ थक वकास म मह वपणू योगदान देता है । वदेशी यापार का 
स ब ध दो या दो देश  के बीच व तुओं तथा सेवाओं के लेन देन से है । एक देश अपने 
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देशवा सय  क  सम त आव यकताओं क  पू त नह  ंकर सकता है । इस लए वदेशी यापार पर 
नभर रहना पड़ता है ( ोफेसर रोबटसन के अनसुार ' ' वदेशी यापार आ थक वकास का 
इंिजन माना जाता है । '' वदेशी यापार दोन  ह  देश  के लए लाभकार  होता है । तुलना मक 
लागत स ा त के अनसुार येक देश व त ुके उ पादन तथा व त ुके आयात का नणय ले 
सकता है । इससे व भ न देश  म वदेशी यापार स ब ध था पत होते है और आयात- नयात 
संभव होत ेहै ।  

11.2 वदेशी यापार क  आव यकता एवं मह व 
 वदेशी यापार क  न न कारण  से आव यकता उ प न होती है – 

1. वदेशी यापार से देश के ाकृ तक एव ंमानवीय संसाधन  का अ धकतम उपयोग कया 
जा सकता  

2. वदेशी यापार से देश के उ पादन के आ ध य का नयात करके वदेशी व नमय 
अिजत कया जा सकता है । 

3. वदेशी यापार क  सहायता से देश के आ थक वकास के लए आव यक व तुओं, जैसे 
- मशीन, क चा माल, वदेशी पूजंी, तकनीक  ान आ द का आयात कया जा सकता 
है । 

4. बेलोचदार आयात  से वदेशी मु ा क  मांग बढ़ती है और ऐसी ि थ त म नयात  म 
वृ  के लए वदेशी यापार क  आव यकता पड़ती है । 

5. अनकूुल भुगतान स तलुन क  ि थ त ा त करने के लए वदेशी यापार क  
आव यकता होती है। 

6. रयायती वदेशी सहायता के मा यम से ती  आ थक वकास कया जाता है । इसके 
लए वदेशी यापार क  आव यकता होती है । 

7. वकासशील देश  म फ तकार  विृ तय  पर नयं ण करने हेत ुआव यक व तुओं का 
आयात करने के लए वदेशी यापार आव यक है । 

8. उ पादन मता म ती  वृ  करने के लए वदेशी यापार क  आव यकता है । 

11.3 भारत का वदेशी यापार 
भारत के वदेशी यापार के तीन आयाम ह, िजनम न नां कत ह - 

1. वदेशी यापार क  मा ा 
2. वदेशी यापार क  संरचना 
3. वदेशी यापार क  दशा 
(1) वदेशी यापार क  मा ा 

भारत म वदेशी यापार क  मा ा योजना काल म तेजी से बड़ी है । यापार क  विृ तय  तथा 
आयात एव ं नयात म प रवतन वदेशी यापार के आकार एव ंप रवतन  का लेखा-जोखा तुत 
करत े है । नयात एव ंआयात के मू य म अ तर देश के यापार स तलुन को दशाता है तथा 
यह मू य ह  देश के भुगतान स तुलन के अ तगत देश क  कुल ाि तय  तथा कुल देनदा रय  
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को दशाता है । भारत के वदेशी यापार क  मा ा को न न ता लका क  सहायता से द शत 
कया जा सकता है – 

ता लका 11.1 
भारत के वदेशी यापार क  मा ा (1950-51 से 2005-08) 

वष नयात आयात यापार संतलुन 
1950-51 606 608 -2 
1960-61 642 1,122 -480 
1970-71 1,535 1,634 -99 
1980-81 6,711 12,549 -5,838 
1990-91 32,553 43,198 -10,645 
1991-92 44,041 47,851 -3,810 
1992-93 53,688 63,375 -9,687 
1993-94 61,751 73,101 -3,350 
1994-95 82,674 89,971 -7,297 
1995-96 1,06,353 1,22,678 -16,325 
1996-97 1,18,817 1,38,920 -20,103 
1997-98 1,30,100 1,54,176 -24,076 
1998-99 1,39,752 1,78,332 -38,580 
1999-2000 1,59,561 2,15,236 -55,675 
2000-01 2,03,571 2,30,879 -27,302 
2001-02 2,09,018 2,45,199 -36,18। 
2002-03 1,85,211 2,13,225 -28,014 
2005-06 4,65,705 6,95,131 -51,841 

ोत - आ थक सव ण, 2006-07 प.ृ एस-71 
उपयु त ता लका से भारत के वदेशी यापार क  मा ा क  न न वशेषताएं प ट होती ह – 

1. वदेशी यापार क  मा ा म वृ  - नयोजन काल म भारत के वदेशी यापार क  
मा ा म ती  ग त से वृ  हु ई है । वदेशी यापार क  मा ा वष 1950-51 म केवल 
1214 करोड़ पये थी । 2001-02 म वदेशी यापार क  मा ा बढ़कर 4,54,217 
करोड़ पये हो गई अथात ्374 गनुा वृ  हु ई है । वष 2002-03 म इसके बढ़ने क  
संभावना 3,98,436 करोड़ पये है । आयात एव ं नयात म भी तेजी से वृ  हु ई है । 
वदेशी यापार क  संरचना म प रवतन आया है । दसूर  पचंवष य योजना के प चात ्
ती  औ योगीकरण इसका मुख कारण रहा है । अब वदेशी यापार म भाग लेने 
वाले देश  क  सं या भी बढ़  है । अब व व के अ धकाशं देश  से भारत का 
यापार7500 से अ धक व तुओं म होने लगा है । वदेशी यापार क  मा ा म वृ  
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हु ई है । वष 2005-06 म वदेशी यापार क  मा ा बढ़कर 1,16,08368 करोड़ पये 
हो गई । 

2. नयात  म वृ  - योजना काल म भारत के नयात बढ़े ह ले कन पया त वृ  नह  ं
हु ई है । वष1950-51 म नयात  का मू य 606 करोड़ पये का था । नयात  म 
नर तर वृ  हु ई है और वष2001-02 म नयात बढ़कर 2,09,018 करोड़ पये हो 
गये अथात ् 344 गनुा वृ  हु ई है । वष2002-03 म नयात  का मू य बढ़कर 
1,85,211 करोड़ पये होने क  सभंावना है । वष 2005-06 म नयात बढ़कर 
4,65,705 करोड़ पये हो गये है । 

3. आयात  म ती  वृ  - भारत के आयात  म तेजी से वृ  हु ई है । वष 1950-51 म 
आयात  का मू य 608 करोड़ पये था । वह वष 2001-02 म बढ़कर 2,45,199 
करोड़ पये हो गया अथात ्इस अव ध म आयात 403 गनुा बढ़े है । आयात वष 
2005-06 म बढ़कर 6,95,131 करोड़ पये हो गये । वष 2006-2007 म आयात  
क  वृ  दर 253 तशत तथा नयात  क  229 तशत रह  है । चाल ूक मत  पर 
सकल घरेल ूउ पाद (जीडीपी) का वष 2005-06 म नयात  का ह सा 13.1 तशत 
तथा आयात  का 195 तशत था । इस कार यापार स तुलन -6॰4 तशत था । 
1951 से ह  हमारे आयात  म वृ  का म जार  रहा है । वकासा मक व तुओं, 
पूजंीगत व तुओं तथा रख-रखाव व तुओं का भार  आयात कया गया । दसूर  योजना 
म सव च ाथ मकता ती  औ योगीकरण को द  गई । िजसके प रणाम व प मशीनर  
एव ंउपकरण, औ यो गक क चा माल, तकनीक  ान आ द का बड़ी मा ा म आयात 
कया गया । घरेल ूकमी के कारण खा या न का भार  आयात करना पड़ा । पे ोल एव ं
उवरक  क  क मत  म वृ  के कारण इनके आयात मू य म वृ  हु ई । भारतीय पये 
का अवमू यन करने से भी आयात  के मू य  म वृ  हु ई । 

4. बढ़ता यापार घाटा - नयात ो साहन एव ं व भ न रयायत  के बावजूद भी हमारा 
यापार घाटा नर तर बढ़ा है । वष 1972-73 तथा वष 1976-77 को छोडकर 
1950-51 से ह  यह यापार घाटा बढ़ता जा रहा है । वष 19भ-51 म यापार घाटा 
केवल 2 करोड़ पये था । यह वष 1990-91 म बढ़कर 10,645 करोड़ पये हो 
गया । सवा धक यापार घाटा 55,675 करोड़ पये वष 1999-2000 म था । वष 
2002-03 म यह घाटा 28,014 करोड़ पये होने क  सभंावना है । वा षक औसत 
यापार घाटा दसूर  योजना म 467 करोड़ पये, तीसर  योजना म 747 करोड़ पये 
तथा वा षक योजनाओं म 889 करोड़ पये था । चौथी योजना म इसे घटाकर 162 
करोड़ पये वा षक लाया गया । पांचवी योजना म यह घाटा 810 करोड़ पये औसत 
वा षक लाया गया । छठ  योजना म यह 5935 करोड़ पये वा षक दर पर रहा । वष 
1992-93 और 1997-98 क  अव ध म औसत यापार घाटा 11,352 करोड पये 
रहा । वष 200-01 म यापार घाटा 2730 करोड़ पये था यह नर तर बढ़कर वष 
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2004-05 म 1,64,542 करोड़ पये हो गया ले कन वष2005-06 म यापार घाटा 
घटकर 51,841 करोड़ पये हो गया है । 

 
(2) भारत के वदेशी यापार का सरंचना 
वदेशी यापार क  संरचना से आशय आयात  तथा नयात  क  मद  से है । 1950 के 
प चात ्भारत के वदेशी यापार क  संरचना म काफ  प रवतन आया है । ार भ म भारत 
न मत उपभो ता व तुओं का आयात करता था तथा क चे माल का नयात करता था । 
यापार म केवल 5० मद (Items) थीं । अब यह ि थ त बदल गई है । वदेशी यापार म 
व वधता तथा मद  क  सं या 7500 तक बढ़ गई है । भारत के आयात  एव ं नयात  म 
व वधता पायी जाती है । भारत के वदेशी यापार क  संरचना का ववरण इस कार है – 
1. भारत के आयात  क  संरचना - नयोजन से पवू भारत म आयात  क  मु य मद 

मशीनर , तेल, अनाज, दाल, कपास, वाहन, औजार एव ंमापक, रसायन, दवाइया,ं लोहा 
एव ंइ पात थी ं। थम योजना के ार भ से तथा वतीय पचंवष य योजना के शु  
म आयात क  संरचना म बड़ा प रवतन आया है । औ यो गकरण के उ े य को ा त 
करने के लए पूजंीगत औजार एव ंउनके भाग बड़ी मा ा म आयात करना आव यक हो 
गया था । इस कार पूजंी और रख-रखाव आयात के कारण देश क  आयात संरचना म 
बड़ा प रवतन आया है । 

भारतीय आयात  को चार वग  म वभािजत कया गया है । वे न नां कत है - 
1. भोजन एव ंजी वत जीव  से भोजन 
2. क चा माल एव ंम यमवत  नमाण 
3. पूजंीगत व तुएँ 
4. अ य (अवग कृत) 

वष 1960-61 म 2353 म लयन डालर के आयात कये गये थे । िजनका भारतीय मु ा म 
1,122 करोड़ पये मू य था । वष 1970-71 म यह मू य बढ़कर 1634 करोड़ पये हो 
गया । वष 1999-2000 म2,15,236 करोड़ पये तथा वष 2001-02 म 2,45,199 करोड़ 
पये के आयात कये गये । इस कार1960-61 से 2001-02 क  अव ध म आयात 218 

गनेु बढ़े ह । 1960-61 म आयात  के वग करण के आधार पर तशत प रवतन मश: 19.1, 
47, 31॰7 तथा 2॰2 था । वष 2002-03 म भोजन एव ं व वध उ पाद  का आयात 4॰3, धन 
का 31॰9 तशत, उवरक  का 0.9 तशत, कागज बोड आ द का 0.8 तशत था, पूजंीगत 
व तुओं का 10.4 तशत, अ य का 29॰3 तशत तथा अवग कृत मद  का 22॰4 तशत 
आयात म ह सा था । इस कार कुल आयात  म सवा धक ह सा 31॰9 तशत धन का था 
जब क अ य मद  का ह सा 29॰3 तशत था । 
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ता लका 11॰2 
मुख आयात  का ह सा ( तशत म) 

व तु समूह 1998-99 1999-00 2000-01 2001-02 2002-03 2006-07 
1. खा य एव ं
व वध उ पाद 

6.9 5.6 3.7 4.5 4.3 -3.5 

(i) अनाज 0.7 0.3 - - - 30.5 
(ii) दाल 0.4 0.1 0.2 1.3 0.9 11.6 
(iii) काज ू 0.5 0.5 0.4 0.2 0.4 -9.8 

(iv) खा य तेल 4.3 3.9 2.6 2.6 2.8 -1.1 
2. धन 17.4 24.3 33.2 29.5 31.9 42.2 
(i) कोयला 2.3 2.1 2.2 2.2 2.0 21.1 

(ii) पी.ओ.एल. 15.1 22.2 31.0 27.2 29.9 44 
  3. उवरक 2.5 2.9 1.5 1.3 0.9 62.6 
4. पेपर बोड एव ं

यजू ट 
1.1 
 

0.9 0.9 0.9 0.8 35.2 

5. पूजंीगत व तुएं 18.1 11.4 11.0 11.4 10.4 43.1 
(i) मशीनर , मशीन 

टू स 
7.2 5.8 5.4 5.8 5.4 38.8 

(ii) बजल  मशीनर  1.0 0.8 1.0 1.2 1.1 37.5 
(iii) यातायात 

उपकरण 
1.9 1.4 1.9 2.2 1.9 49.1 

(iv) प रयोजना 
व तुएं 

6.3 1.9 1.5 1.1 0.9 117.1 

6. अ य 35.4 33.8 29.4 30.2 29.3 16.6 
(i) रसायन 8.8 8.3 6.7 7.6 7.0 12.9 

(ii) मोती, बहु मू य 
प थर 

8.9 11.4 9.6 9.0 10.4 -31.3 

(iii) लोहा एव ं
इ पात 

2.4 2.0 1.4 1.5 1.5 21 

(iv) अलोह धातुएं 1.4 1.2 1.1 1.2 1.2 43.9 
(v) पेशेवर उपकरण 1.9 1.7 1.7 1.9 1.9 18.5 
(vi) चांद  एव ंसोना 12.0 9.3 9.2 7.4 7.4 20.8 
7. अवग कृत मद 18.5 21.0 20.1 22.2 21.9 - 

कुल योग 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
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(2) भारत के नयात  क  संरचना- भारत के नयात  को चार े णय  म वभ त कया 
गया है, वे है- 
1. कृ ष और व वध उ पाद 
2. क चे एव ंख नज पदाथ 
3. न मत व तुएँ 
4. ख नज धन तथा तेल 

भारत म पर परागत नयात कृ ष और ख नज स पदा पर नभर करत ेहै । जो वष 1970-71 
म कुल नयात  का 42 तशत थे िजनका ह सा घटकर वष 1999-2000 म 15 तशत 
रह गया है । न मत माल का ह सा इस अव ध म अव ध म 50 तशत से बढ़कर 81 
तशत भारत के वदेशी यापार म नयात  क  संरचना न न ता लका से प ट है - 

ता लका 113 
भारत के नयात  क  संरचना (करोडो .) 

व तु समूह 1970-71 1980-
81 

1990-91 2000-01 2001-
02 

2002-03 2004-
05 

कृ ष एव ं
व वध 
उ पाद 

487 
(31.7) 

2,057 
(30.6) 

6,317 
(19.4) 

28,582 
(13.5) 

29,312 
(13.4) 

22,224 
(11.9) 

39,579 
(25) 

क चे एव ं
ख नज 
पदाथ 

164 
(10.7) 

413 
(6.2) 

1,497 
(4.6) 

4,139 
(2.6) 

4736 
(2.9) 

1,28,337 
(3.8) 

20,524 
(1.1) 

न मत 
व तुएं 

722 
(50.3) 

3,747 
(55.8) 

23,7361 
(72.9) 

60,7231 
(78) 

61,611 
(76.1) 

38,908 
(75.8) 

2,78,679 
(17.6) 

पे ो लयम 
उ पाद 

13 
(0.8) 

28 
(0.4) 

948 
(2.9) 

8,822 
(4.2) 

10,411 
4.8 

9,260 
(5.0) 

32,083 
(85.3) 

अ य 99 
(6.5) 

465 
(6.9) 

55 
(0.2) 

1305 
(1.7) 

3398 
(2.8) 

6482 
(3.5) 

नल 
(-25.3) 

योग 1,535 
(100) 

6,710 
(100) 

32,553 
(100) 

2,03,571 
(100) 

2,09,018 
(100) 

1,85,211 
(100) 

3,75,340 
(100) 

(3) भारत के वदेशी यापार क  दशा 
वदेशी यापार क  दशा से आशय यापार म भाग लेने वाले देश  से है । भारत के साथ 
वदेशी यापार म िजन देश  क  सहभा गता है वह यापार क  दशा के अ तगत आता है । 
आजाद  के पहले यापार क  दशा का नधारण टेन के वारा कया जाता था । वष 1950-
51 म भारत के वदेशी यापार म 42 तशत ह सा इं लै ड एव ंअमर का का था । भारत के 
आयात म इनका ह सा 39.1 तशत है । अब यह ि थ त बदल गई है तथा भारत के 
यापा रक संबधं वक सत तथा वकासशील सभी देश  से है । वतमान म भारत के वदेशी 
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यापार म सहभागी अमर का, जापान, जमनी, तेल नयातक देश, टेन, बेि जयम ांस, सऊद  
अरब, कुवतै, हांगकांग, मले शया, सगंापरु, आ े लया आ द है । 
भारत के वदेशी यापार क  दशा का अ ययन हम दो वग  म वभािजत कर सकत ेह । वे 
न नां कत है- 

1. आयात  क  दशा 
2. नयात  क  दशा 
(1) आयात  क  दशा 

भारत के आयात  क  दशा व अ ययन करने के लए वदेशी यापार म आयात  म 
िजन देश  क  सहभा गता है, उ ह पांच वग  म वभािजत कया जा सकता है । वे 
न नां कत ह- 

1. आ थक सहयोग एव ं वकास हेत ुसंगठन वाले देश 
2. तेल नयातक देश  का संगठन 
3. पवू  यरूोप 
4. कम वकासशील देश 
5. अ य देश 

आयात  क  दशा को न न ता लका से प ट कया जा सकता है –  
ता लका 11॰4 

यापार क  दशा-आयात ( तशत ह सा) 
संगठन/देश 1960-

61 
1970-
71 

1980-
81 

1990-
91 

1995-
96 

1990-
00 

2000-
01 

2000-
02 

1॰ OECD 78.0 63.9 45.7 54.0 52.4 43.0 39.9 40.1 
2. OPED 4.6 7.7 27.8 16.3 20.9 22.5 5.4 5.8 
3. Eastern 
Europe 

3.4 13.5 10.3 7.8 3.4 1.6 1.3 1.4 

4. L॰D॰ 
Countries 

11.8 14.6 15.7 18.4 18.3 20.7 17.5 19.1 
 

5. Others 2.2 0.4 0.5 3.5 5.0 12.2 35.9 33.6 
योग 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 
उपयु त ता लका से प ट है क सवा धक ह सा आयात  म (०8००) देश  का है जो वष 
2001-02 म 40.1 तशत था । ले कन वष 1960-61 म यह ह सा 78 तशत था जो 
घटकर आधे से कम रह गया है । वष 1950-51 म कुल आयात  का 30.5 तशत यरूोप, 
302 तशत पि चम यरूोप से था । वष 1955-56 म पि चम यरूोप का ह सा बढ़कर 49 
तशत हो गया । इसके दो कारण थे- एक ओर इं लै ड से आयात बढ़ गये, य क ट लग 

ऋण क  अदायगी करना था तथा दसूरा कारण योरोपीय साझा बाजार वशेषकर प जमनी से 
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आयात बढ़ गये थे । वष 1976-77 म योरोपीय आ थक समुदाय का ह सा घटकर 21 
तशत हो गया । इसके प चात ्यह बढ़कर वष 1998-99 म 25 तशत हो गया और वष 

2000-01 म घटकर 21 तशत हो गया । कम वक सत देश  का हमारे आयात  म ह सा 
1960-61 म 11,8 तशत था जो वष 1999-2000 म बढ़कर 20॰7 तशत हो गया और 
वष2000-01 म घटकर 17॰5 तशत हो गया । पनु: वष 2001-02 म बढ़कर 19॰1 तशत 
हो गया ।  
व भ न देश  क  यापार दशा-आयात क  ि थ त न न कार रह  है- 

ता लका 11.5 
यापार क  दशा –आयात 

देश 2006-07 (करोड़ो :)  2006-07 ( तशत ह सा) 
1. यरूोप 1950 78,226,97 19.50 

 
2. सीआईएस. एव ंबाि टक रा य 6,963.36 1.74 

 
3. ए शया तथा .ए सयन 24,9361.26 62.07 
4. अ का 28,176.99  7.03 
5. अमेर का 36,812.70 9.18 
योग 4,01,069.88 100.00 
उपयु त ता लका से प ट है क आयात मू य यरूोप के देश  78,226,97 करोड पये है जो 
कुल आयात  का केवल 19॰50 तशत है जब क ए शया एव ं ए शयन देश  का सवा धक 
आयात24,49,361,26 करोड पये है तथा कुल आयत  का 62॰17 तशत है । सबसे कम 
आयात का ह सा सीआईएस. एव ंबाि टक रा य  का है जो 6,963.36 करोड़ पये है अथात ्
आयात  का ह सा केवल 17॰4 तशत है । 

(2) नयात  क  दशा 
भारत के वदेशी यापार म नयात  का स ब ध (OECD), (OPEC) पवू  यरूोप, अ य कम 
वक सत देश तथा अ य देश  से रहा है । 
भारत के नयात  क  दशा का अ ययन न न ता लका से प ट कया जा सकता है- 

ता लका 11.6 
नयात  क  दशा ( तशत मे) 

संगठन/देश 1960-
61 

1970-
71 

1980-
81 

1990-
91 

1995-
96 

1999-
00 

2000-
01 

2000-
02 

1. OECD 66.1 50.1 46.6 53.5 55.7 57.3 52.7 49.3 
2. OPED 4.1 6.4 11.1 5.6 9.7 10.6 10.9 12.0 
3. Eastern Europe 7.0 21.0 22.1 17.9 3.8 3.1 2.4 2.3 
4. L.D. Countries 14.8 19.8 19.2 16.6 25.7 25.6 26.7 28.0 
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5. Others  8.0 2.7 1.0 6.2 5.1 3.4 7.3 8.4 
योग 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 
 उपयु त ता लका से प ट है क सवा धक नयात वष 1960-61 म ओईसीडी. देश  को कये 
गये जो कुल नयात  का 66॰1 तशत था । ले कन इन देश  से नयात घटकर वष 2001-02 
म 49॰3 तशत रह गये है । ओपीईसी देश  को नयात 4॰1 तशत से बढ़कर वष 2001-
02 म 12 तशत हो गये है । पवू  यरूोप को नयात 7 तशत से बढ़कर वष 1980-81 म 
22.1 तशत हो गये ले कन इसके प चात ्घटत ेहु ए वष 2001-02 म केवल 23 तशत रह 
गये है । अ य कम वक सत देश  को नयात14॰8 तशत से बढ़कर 28 तशत हो गये है । 
नयात  क  दशा तथा कुल नयात  म ह सा न न ता लका से प ट है- 

ता लका11.7 
यापार क  दशा- नयात 

देश  2006-7 (करोड़  मे) 2006-07( तशत ह सा) 
1. यरूोप 6,879.26 22 
2. सीआईएस. एव ंबाि टक रा य 3,180.89 1.13 
3. ए शया तथा ए शयन 14,1817.54 50.42 
4. अ का 18,978.87 6.75 
5. अमेर का 55,000.29 19.56 
योग 2,81,24.41 100.00 
उपयु त ता लका से प ट है क ए शया एव ं ए शयन देश  के नयात मू य सवा धक 
141,1817।54 करोड़ . है जो कुल नयात  का 50.42 तशत है । कुल नयात  का मू य 
28,1249॰41 करोड़ . है । सबसे कम नयात सीआईएस. एव ं बाि टक रा य ह िजनके 
नयात मू य 3,18॰89 करोड़ पये है और नयात म ह सा 1॰13 तशत है । 

11.4 भारत के वदेशी यापार क  मुख विृ तयां 
आ थक सधुार  के अ तगत उदार करण एव ंवै वीकरण क  नी तया ंअपनाई गई िजसका भाव 
हमारे वदेशी यापार पर भी पड़ा है । नयात ो साहन के लए याओं को सरल कया 
गया। मा ा मक तबधं को समा त कर दया गया िजससे क हमारे उ योग  म त पधा मक 
सुधार हो और भारतीय उ पाद अ तरा य बाजार म अ धक मांगे जा सक । 
नयात-आयात नी त म कई सशंोधन कये गये िजससे क नयात  म वृ  हो । गणुा मक एव ं
तकनीक  उ नयन के मा यम से त पधा मक सुधार हो सके । बहु प ीय तथा वप ीय 
समझौत  के मा यम से व भ न देश  एव ं े  म भारतीय यापार बढ़े । 
भारत के वदेशी यापार क  मखु विृ तयां न न ल खत ह- 

1. वदेशी यापार के मू य तथा मा ा म वृ  - भारत के वदेशी यापार के मू य तथा 
मा ा म वृ  हु ई है । वष 1950-51 म यापार क  मा ा 1,214 करोड़ पये थी वह 
बढ़कर वष2002-03 म 3,98,436 करोड़ . हो गया । यह 374 गनुा वृ  हु ई है । 
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भारतीय अथ यव था म यापार क  मा ा म वृ  से भारत के वदेशी यापार म 
मह व बढ़ा है । वष 2002-03 म वदेशी यापार क  मा ा 1,18,238 करोड़ पये 
थी जो वष 2005-06 म 11,60,836 करोड पये हो गया । 

2. आयात  म ती  वृ  - भारत के आयात तेजी से बढ़े है । वष 1950-51 म आयात 
608 करोड़ पये थे जो वष 2001-02 म बढ़कर 2,45,199 करोड़ पये हो गये 
अथात ्आयात  म यह वृ 403 गनुा बढ़ गई है । पचास के दशक म आयात  क  
औसत वा षक दर 800 करोड़ पये थी जो नर तर बढ़ती गई । वतमान म यह 
औसत वा षक दर 1,11,1620 करोड़ पये है । आयात वष2004-05 म 5,32,969 
करोड़ पये थे जो वष 2005-06 म बढ़कर 6,95,131 करोड़ पये हो गया । 

3. नयात  म धीमी वृ  - योजनाकाल म भारत के नयात  म वृ  हु ई है ले कन यह 
वृ  दर असमु चत रह  है । वष 1950-51 म नयात  का मू य केवल 606 करोड़ 
पये था जो बढ़कर2001-02 म वष 209018 करोड़ पये हो गया अथात ् नयात इस 

अव ध म 344 गनुा बढ़ा है ।2002-03 म नयात  का मू य 1,85,211 करोड़ पये 
हो जायेगा । नयात वष 2004-05 म3,68,427 करोड़ पये थे जो वष 2005-06 म 
बढ़कर 4,65,705 करोड़ पये हो गये । आयात  एव ं नयात  म तशत प रवतन 
व भ न वष  म ता लका 11॰6 से प ट है क आयात  तथा नयात  म प रवतन क  
दर म उ चावचन रहे है । 

4. यापार स तलुन का बढ़ता हुआ घाटा - वष 1972-73 तथा 1976-77 के वष  को 
छोड़कर भारत के यापार स तलुन म घाटा बढ़ा है । वष 1950-51 म यापार 
स तलुन म घाटा केवल 2 करोड़ पये था । सवा धक घाटा वष 1999-2000 म 
55,675 करोड़ पये था । इससे प ट है क हमारे आयात नयात  क  तुलना म 
अ धक रहे है । यह घाटा वष 2002-03 म बढ़कर 28,014 करोड़ पये होने क  
संभावना है । यापार स तुलन घाटा वष 2002-03 म 51,697 करोड़ पये था जो 
वष 2004-05 म बढ़कर 164592 करोड़ पये हो गया । वष 2005-06 म 51,641 
करोड़ पये था । 

5. वै वीकरण क  विृ त - भारत के वदेशी यापार क  एक मुख विृ त वै वीकरण एव ं
व वधता के प म देखने को मलती है । भारत का वदेशी यापार कुछ देश  तथा 
व तुओं तक ह  सी मत है । वतमान म भारत 7500 व तुओं का 190 देश  म नयात 
कर रहा है जब क 600 व तुएं 140 देश  से आयात क  जा रह  है । इससे देश का 
वदेशी यापार बड़ी तेजी से बढ़ा है । 

6. यापार क  संरचना म प रवतन - आजाद  के समय तक भारत का यापार बड़ा 
सी मत तथा कुछ व तुओं तक ह  था । पछले दो दशक  म देश क  यापार संरचना 
म प रवतन आया है । आजाद  के समय 84 तशत भारतीय आयात  म न मत 
व तुएं थी तथा 70 तशत व तुओं म क चा माल तथा पर परागत व तुएं थी । अब 
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यह संरचना बदल गई है । क चा माल, पूजंीगत व तुएं, उवरक, क चा तेल, रसायन 
आ द का आयात कया जाता है जब क नयात संरचना भी बदल गई है । योजनाकाल 
म क चे माल तथा पर परागत व तुओं का ह सा 70 तशत से 20 तशत घट 
कर रह गया है । 

7. व व यापार म घटता ह सा - आजाद  के समय व व यापार का 2॰45 तशत 
ह सा भारत का था जो वष 1999-2000 म घटकर 0.60 तशत रह गया है । 
इससे प ट है क व व यापार म भारत का ह सा घट रहा है । वष 2004-05 म 
व व यापार म भारत का ह सा 0.8 तशत तथा 1 तशत था । वष 2006-07 
म भी 1 तशत रहा है । 

8. यापार क  दशा म प रवतन - आजाद  के समय भारत का यापार य  प से 
टेन तक ह  सी मत था । वष 1950-51 म इं लै ड तथा अमर का का भारत के 

नयात म 42 तशत तथा आयात म 39.1 तशत था । अब यह ि थ त बदल गई 
है । अ धकाशं वक सत तथा वकासशील देश  से भारत का यापार होता है । संयु त 
रा य अमर का, जापान, जमनी, तेल नयातक देश टेन, बेि जयम, ांस, इटल , 
सउद  अरब, कुवतै, हांगकांग, मले शया, सगंापरु, आ े लया इ या द भारत के मुख 
यापार के साझेदार है । वष 2006-07 म आयात  का 62॰17 तशत तथा नयात  
का 50.42 तशत ए शया और ए शयन देश  से रहा है । 

11.5 नयात ो साहन से आशय 
नयात ो साहन से आशय वे सभी सरकार  तथा गरै-सरकार  यास, नयम, याएं, 
कायवा हया ंतथा व धया ंआ द सि म लत ह िजनके वारा नयात, मू य तथा मा ा म बढ़त े
ह। नयात बढ़ाने के लए वे सभी उपाय काम म लये जाते ह, नयात ो साहन उपाय कहलात े
है । येक देश आ म नभरता के उ े य को परूा करने के लए नयात  का व तार करता है । 
नयात ो साहन क  आव यकता एव ंमह व 
भारत एक वकासशील देश है जहा ं वदेशी यापार म यापार स तलुन तथा भुगतान स तुलन 
म तकूलता देखने को मलती है । वदेशी व नमय क  कमी क  सम या भी उ प न हो जाती 
है । इस लए नयात  म वृ  करना आव यक है । नयात ो साहन न केवल नयात  एव ं
आयात  के बीच अ तर को पाटने का काय करता है बि क एक द  हु ई अव ध म देश के 
भुगतान स तुलन म सा याव था ा त करने का यास भी कया जाता है । नयात वकास का 
इंिजन माना जाता है । वे सभी देश जो वावल बन तथा ती  आ थक वकास के उ े य को 
परूा करना चाहत ेह वे नयात ो साहन क  नी त अपनाते है । तकूल भुगतान स तलुन, 
यापार स तलुन म घाटा, वदेशी व नमय संकट तथा ऋण भार म वृ  आ द सम याओं के 
कारण नयात ो साहन उपाय अपनाये जात ेहै । 
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11.6 नयात ो साहन हेतु सरकार  यास 
आजाद  के प चात ्भारत सरकार ने नयात ो साहन के लए अनेक कदम उठाये है । सरकार 
- वारा कये गये उपाय  को न नां कत तीन े णय  म वभ त कया जा सकता है- 

1. जांच स म तय  क  नयिु त 
2. नयात ो साहन सं थाओं क  थापना 
3. नयात ेरणाएं एव ं ो साहन योजनाएँ 

जांच स म तय  क  नयिु त 
नयात  से स ब धी सम याओं का अ ययन करने तथा नयात बढ़ाने के लए, सुझाव देने के 
लए भारत सरकार ने समय-समय पर अनेक स म तय  का गठन कया है । वे न नां कत ह- 

1. गौरवाला जांच स म त, 1949 - गौरवाला क  अ य ता म इस स म त का गठन 
कया गया िजसका काय भुगतान स तलुन क  सम या का अ ययन कर नयात 
स ब न हेत ुसुझाव देना था । इस स म त ने यापार त न ध म डल वदेश  म 
भेजने का सुझाव दया तथा नयात स ब न नदेशालय के गठन तथा आयात 
त थापन पर जोर दया गया । 

2. डी-सूजा जांच स म त, 1957 - इस स म त ने सीमा शु क तथा रेलवे भाड़े म 
रयायत, यातायात सु वधाओं का व तार, नयात जो खम बीमा नगम का गठन, 
यापार समझात ेतथा वदेश  म नयात व तुओं का चार करने हेत ु सफा रश क  । 

3. मुदा लयर स म त, 1981 - इस स म त ने नयात कर  म छूट तथा नयातक  को 
क चा माल उपल ध कराने का सुझाव दया । 

4. अले जे डर पेनल, 1977 - लघ ु उ योग  को संर ण देने हेत ु कुछ आयात  पर 
तबधं लगाने का सुझाव दया । नयातो मखुी उ योग  को क चा माल, नयात-

आयात या को सरल मनाना तथा नयातक  को सु वधाओं का व तार करने क  
सफा रश भी क  । 

5. ट डन स म त, 1981 - इस स म त ने नयात नी त म नयात बढ़ाने के अनेक 
सुझाव दये ।  

नयात ो साहन सं थाओं क  थापना 
मुख सं थाएं न नां कत है- 

1. नयात ो साहन नदेशालय - गौरवाला स म त क  सफा रश के आधार पर 1957 म 
नयात स ब न नदेशालय का गठन कया गया । यह नदेशालय नयातक  को 
आव यक सूचनाओं क  पू त,आव यक सहायता तथा वदेश का काय करेगा तथा यापार 
म डल के सुझाव को याि वत करेगा । 

2. नयात ो साहन प रषद - ये प रषद वाय तशासी है िजनम यापार, उ योग तथा 
सरकार का त न ध व होता है । स बि धत नयात मद के नयात म वृ  करना 
इनका मुख काय है । 
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3. व त ुबोड - व श ट मद  के नयात के लए व त ुबोड ग ठत कये गये है । इनम 
चाय बोड, कॉफ  बोड, रबड़ बोड, के य रेशम बोड, इलाइची बोड, अ खल भारतीय 
हथकरघा बोड, अ खल भारतीय ह तकला बोड तथा ना रयल जूट बोड आ द मुख है । 

4. पचं फैसले क  भारतीय प रष  - भारत म वदेशी यापार के पचं फैसले के काय को 
देखने के लए एक -सव च सं था के प म इसका गठन कया गया है । यह 1956 
म था पत क  गई थी । इसका मुख उ े य पचं फैसले के बारे म जाग कता पदैा 
करना है तथा सचुा  प से ववाद  को हल करना है । 

5.  भारतीय वदेशी यापार सं थान - भारत सरकार ने इस सं थान का गठन 1964 म 
कया था । नयात समव न के े  म श ण एव ंअनसुंधान का बधंन करना 
इसका मुख उ े य  

6.  भारतीय पै कंग सं थान - इस सं थान क  थापना 1966 म क  गई थी । इसका 
काय पै कंग के नये तर क  के बारे म सूचना देना है । 

7. रा य यापार नगम - इस नगम क  थापना व 956 म क  गई थी । नयात 
यापार का व तार करना तथा आव यक आयात  क  पू त करना इस नगम के मु य 
े  है । 

8.  भारतीय नयात-आयात बक - इसक  थापना 1982 म क  गई थी । नयातक  एव ं
आयातक  को समु चत व तीय सहायता दान करने वाल  एक सं था का काय करता 
है । 

नयात स व न योजनाऐं - 
इन योजनाओं म न न मुख है- 

1. कर रयायत - नयात स व न के लए सरकार वारा कर रयायत द  जाती है । 
व ापन, बाजार सव ण, वदेशी पयटन, वदेश  म कायालय  क  थापना आ द 
नयात स व न के लए कये जाते है । इन पर हु ए खच पर आयकर म छूट एव ं
रयायत द  जाती है । 

2. रेल कराये म छूट - भारतीय रेलवे नयात यो य व तुओं को वर यता देता है िजससे 
क ब दरगाह  तक यह माल पहु ंचाया जा सके । नयातक  से रयायती दर  पर रेल 
भाड़ा वसूल कया जाता है । 

3. नयात यापार गहृ  को मा यता एव ंसु वधा - नयातक  वारा कुछ शत परू  करने पर 
नयात यापार राह  को मा यता दान क  गई है । 

4. अ त र त आयात सु वधा - नई औ यो गक नी त के अ तगत नयात आधा रत 
उ योग  को अ त र त आयात सु वधा दान क  गई है । इन उ योग  म रफाइ ड 
चाय, कॉफ , फल, मछल , स जी तथा उ च तकनीक  उ पाद मुख है । 

5. नयात साख - नयातक  को पया त साख दान करने के लए रजव बक ऑफ 
इि डया वारा यापा रक बक  को नदश दये ह क अ धक से अ धक साख सु वधा 
दान क  जाये । रजव बक ने नयात-आयात बक को नयातक  को आपातकाल न 



195 
 

आव यकताओं क  पू त करने के लए म यमकाल न ऋण दान करने क  अनमु त द  
है ।  

11.7 व नमय दर का अथ 
वदेशी व नमय दर अथवा व नमय दर वह दर होती है िजस पर एक करसी का दसूर  करसी 
से व नमय कया जाता है । यह दर एक करस म दसूर  करसी क  क मत होती है । इसे 
य त करने का च लत तर का यह है क घरेल ूकरसी के प म वदेशी करसी क  एक इकाई 
क  क मत । डालर तथा पाउ ड के बीच व नमय दर बताती है क एक पाउ ड खर दने के लए 
कतने डालर  क  आव यकता पड़ेगी । इस कार डालर तथा पाउ ड के बीच व नमय दर 
संयु त रा य अमे रका के ि टकोण से य  य त क  जाती है - डालर 2.50=1 पाउ ड 
($2.50=£1)। टेन के लोग इसे य त करने के लए कहगे क एक डालर खर दने के लए 
कतने पाउ ड चा हए और ऊपर द  गई व नमय दर को इस प म य त करगे क 0.40 
पाउ ड = 1डालर ($0.40=£1) । 
त काल और अ म व नमय दर 
वदेशी व नमय माकट म दो कार क  व नमय दर होती ह त काल व नमय दर और, अ म 
व नमय दर । इनका सं त ववरण न न है: 
त काल व नमय दर - त काल व नमय दर वह दर है िजस पर एक देश क  करसी का दसूरे 
देश क  करसी से वतमान अव ध म व नमय कया जाता है । ‘ पाट’ श द से अ भ ाय 
करसीय  क  तुरंत सुपदुगी अथवा व नमय है । यवहार म, सौदा दो दन म हो जाता है । 
त काल लेन-देन के लए भावी व नमय दर को त काल दर, और ऐसे सौद  के लए मा कट 
को त काल माकट कहत ेहै । 
अ म व नमय दर - अ म व नमय दर वह दर है िजस पर भ व य म वदेशी करसी 
उपल ध क  जाती है । अ म सौदा दो पु  के बीच होता है, िजसके अनसुार भ व य म एक 
नि चत त थ तक वदेशी करसी क  एक नि चत रा श को एक पाट  दसूर  पाट  के सुपदु 
करती है । यह भुगतान रा श घरेल ूकरसी के बदले अनबुधं म तय क  गई क मत पर दसूर  
पाट  वारा देय होती है । अ म अनबुधं पर लाग ू व नमय दर, अ म व नमय दर कहलाती 
ह और अ म सौद  के लए माकट को अ म माकट कहते है । 

11.8 पये क  मजबूती व डालर के टूटने के कारण  
मुख प से हम न न कारण  को पये क  मजबतूी व डालर के टूटने के कारण मान सकत े

है। 
1. वदेशी पूजंी नवेश म वृ  - उदार करण क  नी त से देश म पूजंी नवेश म भार  वृ  

हु ई कुल पूजंी ाि तय  के समानपुात के प म वदेशी नवेश ाि तय  म वष 1990-
91 के 12 तशत से नय मत प से वृ  हु ई जो वष 1995-96 म बढ़कर 155॰2 
तशत हो गई । कुछ उतार चढ़ाव के बाद वष 2005-06 म यह ( नवेश 17॰2 अरब 

अमर क  डालर) कुल पूजंी वाह  के समानपुात म 71॰2 तशत था । 
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2. वदेशी मु ा भ डार म वृ  - भारत 1990-91 एव ं1991-92 म भुगतान अस तुलन 
के क ठन दौर से गजुर रहा था । ले कन उदार करण क  नी त के कारण माच 1997 
को 26423 म लयन डालर के वदेशी मु ा भ डार बढ़कर जनवर  2000 म 31940 
म लयन डालर हो गया । माच 2002 म भारत के वदेशी व नमय कोष 51.05 अरब 
( ब लयन) डालर के तु य थे जो 2 फरवर  2007 को 180 ब लयन अमर क  डालर 
के तु य हो सके । अत: उदार करण के फल व प वदेशी मु ा भ डार  म वृ  हु ई जो 
पये क  मजबतूी का कारण रह  । 

3. वदेशी ऋण भार म कमी - पछले एक दशक म वदेशी ऋण भार म काफ  सुधार 
हुआ सत बर 2006 म भारत पर 6,38,181 करोड़ का वदेशी ऋण भार था । ऋण 
सेवा अनपुात जो1990-91 म चाल ू ाि तय  के 35॰3 तशत के शीष ब द ुपर पहु ंच 
गया था वह धीरे-धीरे घटकर 1999-2000 म 16 तशत के तर पर आ गया । 
वदेशी ऋण का जीडीपी. से अनपुात जो माच 1992 म 38॰7 तशत था वह माच 
2006 म घटकर 158 तशत रह गया यह घटता वदेशी ऋण भार पये क  मजबतूी 
का कारण बना । 

4. जी॰डी॰पी. एव ंऔ यो गक वकास दर म वृ  - वकास दर कसी भी देश क  ग त 
का मापद ड है । 1980-81 से 1991-92 के म य म देश म जी॰डी॰पी. म 5॰4 
तशत वा षक क  दर से वृ  हु ई 1992-93 से 2000-01 के म य यह बढ़कर 6॰4 
तशत वा षक हो गई इस कार औ यो गक वकास दर म काफ  वृ  हु ई वष 

2006-08 म देश म औ यो गक वकास दर 10॰60 रह  इस तरह बढ़त ेओ यो गक 
वकास ने पये को मजबतूी दान क । 

5. त पधा क  शु आत - उदार करण क  नी त से भारत म वा त वक त पधा क  
शु आत दोहरे तर के से हु ई एक तो देशी उ य मय  के बीच और दसूरे नई नी तय  के 
बाद आने वाल  वदेशी क प नय  से त पधा के कारण उ पादक क मत तथा व त ु
क  क म पर अ धक यान देने लगे य क बाजार म वह  व त ु टक सकेगी जो 
स ती तथा े ठ होगी । 

6. बढ़ता नयात - यह भी पय  क  मजबतूी का एक मुख कारण रहा बढ़त े नयात  के 
कारण बड़ी मा ा म वदेशी पूजंी का वाह देश म होने लगा िजससे डालर के मुकाबले 
भारतीय पये को मजबतूी मल  । 

7. वा षक वकास दर म वृ  - भारत म आ थक वकास क  दर को ह द ू वकास दर 
क  अवधारणा को जोड़ा गया है ले कन वगत वष  म भारत क  वकास दर म नर तर 
वृ  हु ई है दसवी ंयोजना म यह वकास दर 8 तशत ता वत थी जो बढ़ कर 9 
तशत रह  । 

8. मु ा सार पर काफ  हद तक नयं ण - वष 1991 म मु ा सार क  दर 17 तशत 
थी जो फरवर  1994 म घटकर 8 तशत हो गई यह फर घटकर 30 जनवर  
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1999 को 4॰6 तशत हो गई । फरवर  2006 को यह घटकर 4.1 तशत रह गई 
िजससे प ट है क मु ा सार लगभग नयं ण म रहा ।  

11.9 सारांश 
वतं ता ाि त के बाद भारत के वदेशी यापार क  मा ा रचना एव ं दशा म नर तर प रवतन 

हु ए । नयात संव न नी त बनी रह  है व व यापार म वक सत रा  का वच व होने के 
कारण उनसे नर तर संघष करना पड़ रहा है वतमान विृ तय  को देखत ेहु ए भारतीय वदेशी 
यापार का भ व य उ जवल दखाई देता है क यटूर, सा टवेयर, इंजी नय रगं, सामान, 
ह त श प, कुट र उ योग, हाडवेयर तथा फल सि जय  का व व बाजार यापक संभावनाएं लए 
खड़ा है केवल रा य च र  को बढ़ाने क  आव यकता है । 2002-07 क  आयात नयात नी त 
म 11.9 तशत क  च वृ  दर का ल य य द परूा हो गया तो भारत भी वदेशी यापार म 
एक शि त बन जाएगा । 

11.10 श दावल  
 वदेशी यापार - जब देश क  सीमा के बाहर अ य देश  से यापार होता है उसे वदेशी 

यापार कहा जाता है । 
 नयात स व न - नयात स व न से आशय नयात बढ़ाने के लए सरकार  एव ंगरै 

सरकार  यास , काय , नी तय  तथा काय कलाप  से है । 
 अवमू यन - एक देश क  मु ा का मू य दसूरे देश क  मु ा के मू य क  तुलना म 

कम करना अवमू यन कहलाता है । 
 व नमय दर - व नमय दर वह होती है िजस पर एक करसी का दसूर  करसी से 

व नमय कया जाता है यह दर एक करसी म दसूर  करसी क  क मत होती है । 

11.11 वपरख न 
1. भारतीय वदेशी यापार क  मा ा, रचना एव ं दशा क  या या क िजए । 
2. भारत के वदेशी यापार क  आधु नक वृ तय  को समझाइये । 
3. भारतीय वदेशी यापार म नयात स व न क  आव यकता समझाइये । इस स ब ध 

म सरकार ने जो भी य न कये उनका सं ेप म वणन क िजए । 

11.12 संदभ ंथ 
1. बी॰ एल॰ ओझा-'भारत म आ थक पयावरण'' रमेश बकु डपो, जयपरु 
2. गु ता, वामी – भारत म आ थक सव ण 2005-06, 2007-08 
3. भारत 2008 
4. भारतीय अथ यव था, त सु दरम ् 
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इकाई-12 : जनसं या व फोट (Population Explosion) 
इकाई क  परेखा. 
12॰1 जनसं या व फोट का अथ 
12॰2 भारत क  जनसं या 
12॰3 रा य जनसं या नी त, 2000 
12॰4 भारत म जनसं या क  ती  वृ  के कारण 
12॰5 भारत म जनसं या व फोट क  अव था 
12.6 भारत म तेजी से बढ़ती हु ई जनसं या के दु भाव 
12॰7 भारत म जनसं या व फोट का समाधान 
12॰8 व-परख न 
12॰9 संदभ थं सूची 

12.1 जनसं या व फोट का अथ (Meaning of Population 
Explosion)  

नव-मा थसवाद  अथशाि य  के अनसुार अ प- वक सत देश  म जनसं या क  सम या मनु य 
के पु पादक आचरण से जुड़ी हु ई है । ले कन जनां कक  प रवतन स ांत के अनसुार येक 
देश क  जनसं या को तीन चरण  से गजुरना होता है और केवल दसूरे चरण म जनसं या तेजी 
के साथ बढ़ती है । पहल  अव था म ज म एव ंमृ यु दोन  क  दर ऊँची होती है, इस लए 
जनसं या ि थर रहती है । अ प वक सत कृ ष धान देश  म त यि त आय कम होने से 
आ थक वकास के सभी कारक न न होने के कारण मृ यु दर ऊँची होती है एव ंसामािजक एव ं
आ थक कारण  से ज म दर ऊँची होती है । कृषक  का जीवन तर नीचा होता है और उनके 
प रवार म मृ यु दर अ धक होती है । इस लए वे अ धक ब च  क  इ छा रखत ेह । कोल तथा 
हू वर के अनसुार, ''कृ ष यवसाय म ब च  को कम आय ुम ह  काम पर लगाया जा सकता है 
। इसके लए अ त र त प रवार म लड़क  का होना भी सामािजक सुर ा क  ि ट से आव यक 
होता है ।'' लोग  को प रवार नयोजन के बारे म जानकार  नह  ं होती । ये सभी कारण 
सामू हक प से ऊँची ज म दर के लए िज मेदार होते ह । इस कार पहल  अव था म ऊँची 
मृ यु दर और ऊँची ज म दर के बीच संतलुन रहता है िजससे जनसं या ि थर रहती है । 
दसूर  अव था म मृ यु दर नीचे आने लगती है ले कन ज म दर ऊँची बनी रहती है । इसका 
कारण यह है क आ थक वकास क  या ार भ होते ह  रा य आय म वृ  के साथ-साथ 
त यि त आय भी बढ़ती है िजससे आम लोग  के जीवन तर म सधुार होने लगता है 

िजसके प रणाम व प मृ यु दर म कमी होती है । सामािजक र त- रवाज, धा मक व वास, 
श ा, प रवार के बारे म ि टकोण, पु  ाि त आव यक आ द से ज म दर य  क  य  बनी 
रहती है । अत: ज म दर और मृ यु दर का अ तर काफ  हो जाता है और जनसं या तेजी से 
बढ़ने लगती है । भारत म इस समय यह  अव था व यमान है । तीसर  अव था म, ज म एव ं
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मृ यु दर नीची हो जाती है । जब कसी देश म औ योगीकरण एव ंशहर करण क  या साथ-
साथ चलती है तो ज म दर म कमी होती है । 
कसी रा  के लए जनसं या एक- वरदान तथा अ भशाप दोन  ह  है । आव यकता से अ धक 
जनसं या ससंाधन  के वनाश तथा आव यकता से कम जनसं या संसाधन  के बेकार पड़ ेरहने 
का योतक है । अत: आदश ि थ त जनसं या के उ चत आकार से है । व व म बहु त कम 
ऐसे रा  है जो उ चत जनसं या के आदश को ा त कर चुके ह । अ धकाशं रा  जनसं या 
के ससंाधन  क  तुलना म आ ध य अथवा संसाधन  क  तुलना म कमी से पी ड़त है । य द 
मोटे प म देखा जाय तो व व के अ धकाशं रा  थम ि थ त अथात संसाधन  क  तुलना म 
जनसं या के आ ध य म है । जनसं या व फोट का अ भ ाय एक ऐसी ि थ त से है िजसम 
ज म दर तथा मृ यु दर म बहु त अ धक अ तर हो जाने के फल व प जनसं या वृ  दर म 
व फोटक ि थ त उ प न हो जाती है । जनसं या का आकार इतना बड़ा हो जाए और भ व य 
म भी उसम इतनी तेजी से वृ  हो क वह देश अपने वतमान साधन  वारा अपने लोग  क  
अ नवाय आव यकताओं को भी ठ क से परूा न कर पाए । 
भारत म जनसं या वृ  क  अव ध को न न तीन भाग  म वभ त कया जा सकता है । इस 
वभाजन से जनसं या व फोट क  ि थ त को प ट कया जा सकता है 

1. ग तह न जनसं या क  अव ध (1921 से पवू क  ि थ त) 
2. ि थर ग त से बढ़ती हु ई जनसं या क  अव ध (1921-1951 ) 
3. जनसं या व फोट क  अव ध (1951-1981 ) 
4. तेजी से बढ़ती हु ई जनसं या पर त ुवृ  दर म कमी होने क  अव ध (1981 के बाद 

क  अव ध) 
भारत म जनसं या वृ  एक अ य त ग भीर सम या है । भारत म जनसं या व फोट क  
ि थ त को प ट करने हेत ु वगत वष  म घ टत हु ई जनसं या वृ  क  दर का अ ययन 
करना आव यक है । उपयु त व णत तीन  अव धय  का अ ययन करने के प चात भारत म 
जनसं या व फोट क  ि थ त को सुगमता पवूक समझा जा सकता है । भारत म जनसं या के 
आकार तथा वृ  को ता लका 1 म तुत आंकड़  क  सहायता से अ ययन कर जनसं या 
व फोट क  अव ध को दशाया जा सकता है 

ता लका 1 
भारत म जनसं या का आकार तथा वृ  

वष जनसं या (करोड़) जनसं या घन व ( त वग कमी.) 
1981  23.87 - 
1901 23.83 77 
1911 25.21 82 
1921 25.14 0.07 
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महान वभाजन वष 
वष  जनसं या (करोड़) वृ  या कमी (करोड़) 
1931 27.90 90 
1941 31.86 102 
1951 36.10 117 

जनसं या व फोट के वष 
वष जनसं या (करोड़)  वृ  या कमी (करोड़) 
1961 43.92 142 
1971 54.81 178 
1981 68.33 216 
1991 84.63 274 
2001 102.7 314 
ोत: भारत क  जनसं या 2001 
1. ि थर जनसं या क  अव ध (1921 से पवू)- 
इस अव ध म भारत क  जनसं या म एक ग तह न वृ  अनभुव क  गयी । इन तीन 
दशक  म भारत क  जनसं या म केवल 1॰27 करोड़ क  वृ  न न कार घ टत हु ई । 
(i) 1891 से 1901- इस दशक म जनसं या म 4 लाख क  कमी हु ई । इसका मु य 

कारण यह था क इन वषा म देश के व भ न भाग  म अकाल, लेग, मले रया आ द 
महामा रय  के कारण बहु त से लोग  क  मृ यु हो गई । 

(ii) 1901 से 1911- इस दशक म जनसं या म 1॰38 लाख क  वृ  हु ई । इसका मु य 
कारण यह था क इस अव ध म अकाल इ या द नह  ंपड़ ेतथा मृ यु दर कम रह  । 

(iii) 1911 से 1921- इस दशक म जनसं या 7 लाख कम हो गई । इसका मु य कारण 
अकाल, लेग, हैजा और मले रया आ द महामा रया ँथी । 1918 म इ लएंू जा क  
महामार  से 140 लाख लोग मृ यु का शकार हो गये । 

2. ि थर ग त से बढ़ती जनसं या क  अव ध (1921-1951) 
भारत म 1921 के प चात ्जनसं या अ य त ि थत ग त से बढ़ने क  विृ त दशाती है । 
भारत म 1921 से जनसं या म जो वृ  क  विृ त का दशन कया वह कुछ अथ म आज 
तक व यमान है । इसी कारण जनसं या आयोग ने 1921 को महान वभाजन वष कहा है । 
इस अव ध के दौरान भारत क  जनसं या म हु ई वृ  क  विृ त को न न कार दशाया गया 
है : 

(i) 1921 से 1931 तक क  अव ध (Period from 1921-1931)- इस दशक म भारत 
क  जनसं या म 276 लाख क  वृ  हु ई । यह वृ  इससे पवू 30 वष  म होने वाल  
वृ  म सवा धक रह  है । 
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(ii) 1931 से 1941 तक क  अव ध (period from 1931-1941)- इस दशक म 
जनसं या म 3.96 करोड़ क  वृ  हु ई । इस दशक के अ तगत जनसं या वृ  क  
दर 11 तशत से बढ़कर लगभग 14 तशत हो गयी । 

(iii) 1941 से 1951 तक क  अव ध (period from 1941-1951)- इस दशक म भारत 
क  जनसं या म 424 करोड़ क  वृ  हु ई । इस अव ध म टेन क  कुल जनसं या 
के लगभग व बराबर भारत क  जनसं या म वृ  हु ई । इस अव ध म जनसं या वृ  
दर कुछ कम रह  य क देश के वभाजन के कारण सा दा यक दंग  म अ य धक 
मानव जीवन क  हा न हु ई । 

3. जनसं या व फोट क  अव ध (Period from 1951 to1981) 
वकास क  या के ार भ म नाग रक  के जीवन तर म कुछ सधुार होना एक आव यक 
विृ त है । श ा म वृ  के प रणाम व प अ ध व वास कम होता है तथा सरकार भी लेग, 

मले रया, हैजा, चेचक आ द क  रोकथाम के यास करती है । इन सब का संयु त भाव मृ यु 
दर म भार  कमी होने के प म सामने आता है । कंत ुय द कोई समाज कृ ष धान है और 
श ा का व तार बड़ ेपमैाने पर सभंव नह  ंहोता है तो प रवार के आकार के संबधं म लोग  के 
ि टकोण म कसी कार का प रवतन दखाई नह  ंदेता है । इन सब कारण  म से ज म दर 

ऊँची रहती है । इस ि थ त म जनसं या बहु त तेजी के साथ बढ़ती है । ाय: इस ि थ त म 
वा षक ज म दर लगभग 40 त हजार और मृ यु दर लगभग 15 त हजार होती है । 
इसका प ट अथ यह हुआ क इस ि थ त म जनसं या वृ  क  दर लगभग 25 तशत 
वा षक रहती है । अथशा ी इसे ह  जनसं या व फोट (Population Explosion) क  
ि थ त कहत ेह । 
भारत म इस अव ध अथात ् 1951 से 1981 तक क  अव ध म जनसं या वृ  क  दर 
अ य त वकट हो गई, िजसके कारण इसे जनसं या व फोट क  अव ध कहा जाता है । इस 
अव ध के दौरान भारत म हु ई जनसं या वृ  क  दर क  ववेचना न न कार तुत क  जा 
सकती है 

(i) 1951 से 1961- यह वह अव ध है िजसके दौरान भारत म जनसं या वृ  क  दर 
सवा धक दज क  गई । इसी कारण इसे व फोट (Explosion) का वष भी कहत ेह । 
इस दशक के दौरान भारत क  जनसं या 7॰82 करोड़ बढ़ गई । भारत के वभाजन के 
कारण पा क तान के ह से म जो जनसं या गई थी, कर ब कर ब उसके बराबर 
जनसं या इस अव ध म बढ़ गई । इस अव ध के दौरान जनसं या वृ  दर बहु त 
अ धक, अथात ्21॰6 तशत रह  । 

(ii) 1961 से 1971- इस अव ध म य य प भारत क  जनसं या म 10.89 करोड़ क  
वृ  हु ई, कंत ुइस अव ध म वृ  दर 2॰2 त वष आँक  गई । 

(iii) 1971 से 1981- इस दशक भारत क  जनसं या बढ़कर 68 करोड़ 33 लाख हो गई 
। इस कार इस दशक के अ तगत जनसं या म 13 करोड़ 52 लाख अथात ् 21 
तशत क  वृ  हु ई ।(iv) तेजी से बढ़ती हु ई जनसं या पर त ुवृ  दर म कमी होने 
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क  अव ध-इस अव ध के दौरान भारत क  कुल जनसं या म तो य य प वृ  हु ई कंत ु
वृ  दर म कमी होने क  विृ त। प रल त हु ई । 

4. 1981 से 1991- इस अव ध म भारत क  जनसं या बढ़कर 84 करोड़ 63 लाख हो 
गई, य य प वृ  क  दर 2.1 तशत गरकर 1॰9 तशत रह गई । 

5. 1991 से 2001- इस अव ध म भारत क  जनसं या बढ़कर 102॰7 करोड़ हो गई । 
इस कार इस दशक म भारत क  जनसं या म लगभग 18.07 करोड़ क  वृ  हु ई । 
वगत दशक क  तुलना म जनसं या वृ  क  दर कम होकर 1॰8 तशत रह गयी ।  

12.2 भारत क  जनसं या (Population Of India) 
भारत म व व क  कुल जनसं या क  16॰87 जनसं या नवास करती है जब क भारत का 
े फल व व के कुल े फल क  मा  2.4 तशत ह  है । इस कार व व म जनसं या क  
ि ट से भारत का दसूरा थान है जब क े फल क  ि ट से सातवा ँ है । संयु त रा  

जनसं या कोष (UNFPA) वारा जार  व व जनसं या रपोट, 2004 के अनसुार वष 2050 
तक भारत क  जनसं या 1॰53 अरब हो जायेगी और तब भारत व व का सवा धक जनसं या 
वाला देश होगा । रपोट के अनसुार वतमान म व व क  जनसं या 6॰4 अरब है जो वष 
2050 तक बढ़कर 8॰9 अरब हो जायेगी । 

जनसं या क  ि ट से रा य /संघ शा सत देश  का म 
उ तर देश क  जनसं या (16,16,97,921)ए देश म सवा धक है । जब क सि कम 
(5,40,851) जनसं या क  ि ट से सबसे छोटा रा य है । 
रा य :   जनसं या 
1. उ तर देश 16,61,97,921 
2. महारा  9,68,78,657 
3॰ बहार  8,29,98,509 
4. पि चम बगंाल 8,01,76,197 
5. आ देश  7,6210,007 
6. त मलनाडु  6,24,05,679 
7. म य देश  6,03,48,023 
8. राज थान 5,65,07,188 
9. कनाटक 5,28,50,562 
10. गजुरात 5,06,71,017 
11. उड़ीसा 3,68,04,660 
12. केरल  3,18,14,374 
13. झारख ड  2,69,45,829 
14. असम 2,66,55,528 
15. पजंाब 2,43,58,999 
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16. ह रयाणा  2,11,44,564 
17. छ तीसगढ़  2,08,33,803 
18. ज म ुएव ंक मीर  1,01,43,700 
19. उ तराचंल 84,899,349 
20. हमाचल देश  60,77,900 
21. परुा 31,99,203 
22. मेघालय  23,93,896 
23. म णपुर 122,93,896 
24. नागालै ड 19,90,036  
25. गोवा 10,97,968 
26, अ णाचल देश 13,47,668 
27. मजोरम 8,88,573 
28. सि कम 5,40,851 
संघ शा सत देश :  
1. द ल   1,38,50,507 
2. पां डचेर   9,74,345 
3. च डीगढ़  9,00,635 
4. अ डमान और नकोबार वीप समूह  3,56,152 
5. दादरा व नागर हवेल   2,20,490 
6. दमन व द व  1,58,204 
7. ल वीप  60,650 

12.3 रा य जनसं या नी त, 2000 
इस नवीनतम ्संशो धत जनसं या नी त के अनसुार सामािजक-आ थक वकास के लए जीवन म 
गणुा मक सधुार कया जाना आव यक है ता क मानव शि त समाज के लए उ पादक पूजंी म 
प रव तत हो सके । इस नी त म तीन उ े य  का समावेश है : 

(i) ता का लक उ े य- गभ नरोधक उपाय  के व तार हेत ु वा थय एव ंबु नयाद  ढांचे का 
वकास 

(ii) म यमकाल न उ े य- सन ्2010 तक कुछ जननता दर को घटाना । 
(iii) द घकाल न उ े य- सन ् 2046 तक थायी आ थक वकास हेत ु आव यक ि थर 

जनसं या के उ े य क  ाि त । संशो धत नई नी त म इन उ े य  क  पू त के लए 
न न ल खत सामािजक जनां कक य ल य भी घो षत कये गये ह : 

1. बु नयाद  जनन तथा शश ु वा य सेवाओं आपू तय  तथा आधारभतू ढांचे से संबं धत 
अपणू आव यकताओं पर यान देना । 

2. 14 वष क  आय ुतक व यालयी श ा को मु त तथा अ नवाय बनाना । 
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3. ारि भक तथा मा य मक व यालय तर  पर छा  और छा ाओं दोन  का ह  
व यालय छोड़ने म20 तशत तक कमी लाना । 

4. शश-ुमृ यु दर त हजार पर 30 से नीचे लाना । 
5. मातृ व मृ यु दर 100000 त जी वत ज म  पर 100 से नीचे लाना । 
6. ट क  वारा रोकथाम वाल  बीमा रय  के व  सावभौ मक ट काकरण लाना । 
7. क याओं के ववाह म देर  को ो सा हत करना जो, 18 वष से पहले नह  ंतथा 20 

वष के बाद करने को तरजीह द  जाये । 
8. 80 तशत सव सं थान  वारा 100 तशत सव श त दाइय  वारा होना । 
9.  जनन व नयमन के लए सूचना/सलाह और सेवाओं क  सावभौ मकता पहु ंच तथा 

गभ- नरोधक के यापक वक प  का पता लगाना । 
10.  ज म, मृ यु ववाह तथा गभाव था का 100 तशत पजंीकरण करना । 
11. ए स के सार को रोकना तथा जनन अंग-सं मण (आरट आई) और यौन सचंार  

रोग  तथा रा य ए स नय ण संगठन के बीच अपे ाकृत अ धक एक करण को 
बढ़ावा देना । 

12.  सं मण बीमा रय  क  रोकथाम व उन पर नयं ण । 
13. जनन तथा शश ुसेवाओं क  यव था तथा घर  तक इनक  पहु ंच करने हेत ुभारतीय 

औषध प त को एक कृत करना ।  
14. ट .एफ.आर. को त थापन तर  को ा त करने हेत ुछोटे प रवार के मानद ड  को 

ठोस प से बढ़ावा देना । 
15. संबं धत सामािजक े  काय म  के काया वयन को एक कृत करना ता क प रवार 

क याण एक जन केि त काय म बन सके । 
रा य जनसं या आयोग (National Population Commission) 
धानमं ी डॉ. मनमोहन सहं ने 19, मई, 2005 को रा य जनसं या आयोग का पनुगठन 
कया । जनसं या ि थर करण का उ े य ा त करने के लए इसक  काय मता बढ़ाने हेत ु
इसके सद य  क  सं या 131 से घटाकर 44 कर द  गई है । धानमं ी आयोग के अ य , 
जब क वा य एव ंप रवार क याण मं ी ए. रामदास तथा योजना आयोग के उपा य  मोटेक 
सहं आहलूवा लया इसके दो उपा य  ह । यपूीए अ य  और कां ेस अ य  सो नया गांधी, 
भाजपा अ य  लालकृ ण आडवाणी और बसपा मुख मायावती आयोग के सद य ह । 
जनसं या-ि थरता कोष 
पहले बने रा य जनसं या ि थरता कोष' का नाम अब 'जनसं या-ि थरता कोष कर दया गया 
है । 100 करोड़ पये क  ारि भक रा श से था पत कये गए इस वाय त कोष के अ य  
धानमं ी ह। जब क के य वा य एव ं प रवार क याण मं ी इसके उपा य  तथा इस 

मं ालय के स चव इस कोष के सद य स चव ह । कोष म सरकार के अ त र त उ योग , गरै-
सरकार , संगठन  व समाज के लोग  को त न ध व दान कया गया है । जनसं या 
ि थर करण के ल य को ा त करने के लए व भ न याकलाप  के सचंालन के लए दाता 
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सं थाओं व चै रटेबल संगठन  स हत नजी े  से संसाधन जुटाना इस कोष का मु य उ े य 
है। जनसं या नय ण के मामले म पछड़ ेरा य  को व तीय सहायता इस कोष से उपल ध 
कराई जायेगी । 

12.4 भारत म जनसं या क  ती  वृ  के कारण :  
भारत म जनसं या क  वृ  ती  ग त से हो रह  है । 1901 म भारत क  जनसं या 238 
करोड़ थी जो2001 म 102॰87 करोड़ हो गई । जनसं या म इस वृ  के प रणाम व प 
नयोिजत आ थक वकास के सारे यास नकल हो रहे ह तथा देश म भोजन, व  एव ंआवास 
क  सम या वकराल होती जा रह  है । भारत म जनसं या वृ  के कारण  को मु य प से 
दो भाग  म बांटा जा सकता है- (अ) उ च ज म-दर तथा उसको े रत करने वाले कारक तथा 
(ब) मृ यु-दर म नर तर आती गरावट । 
ऊंची ज म-दर : 
भारत म ज म-दर म य य प लगातार गरावट आती जा रहो है फर भी यहा ंअपे ाकृत ज म-
दर अभी भी बहु त ऊंची है । सन ्1901-10 के दशक म यहा ंज म-दर 49॰2 त हजार थी । 
जो घटकर वतमान समय म 25.0 त हजार हो गई है जो अ य देश  क  तुलना म अभी भी 
बहु त ऊंची है । यह ज म दर जमनी म 9 त हजार, ि व जरलै ड म 10, आ े लया म 
13, संयु त रा य अमे रका म16, ांस म 13, टेन म 11 तथा वीडन म 10 त हजार 
है । भारत म ज म-दर को बढ़ावा देने वाले मुख कारक न न कार है- 

(1) श ा का न न तर (2) पर परावाद  समाज 
(3) धा मक अ ध व वास (4) संयु त प रवार 
(5) लड़क  का मह व (6) समाज म ि य  का कम स मान, 
(7) आ थक कारण (8) आय ुसंरचना एव ंजलवाय ु
(9) ामीण समाज (10) सबका ववाह होना तथा ववाह क  आय ुका नीचा 

होना । 
मृ यु-दर म कमी : 
भारत म वगत 102 वष  म मृ यु-दर म पया त गरावट आई है व 1901-10 के दशक म 
भारत म मृ यु दर 42॰6 त हजार थी जो वतमान म घटत ेहु ए 8.1 रह गई । इसका मुख 
कारण लोग  क  आय म वृ  तथा रहन-सहन के तर म सुधार, औष ध व ान तथा श य 
च क सा म हु ई अभतूपवू ग त, ि य  क  दशा म सुधार, सा रता म वृ , मनोरंजन के 
साधन  म वृ , ववाह क  आय ुम वृ , अ ध व वास  म कमी, शहर करण म वृ  तथा 
प रवार नयोजन के त लोग  का बढ़ता झान, आ द है। 
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12.5 भारत म जनसं या व फोट क  अव था 
 (The State of Population Explosion In India) 
या भारत जनसं या व फोट क  अव था से गजुर रहा है? भारतीय अथ यव था से संबं धत 
न न ल खत त य इस बात को स  करत ेह क वतमान म भारत जनसं या व फोट क  
अव था म है- 

1. भ-ू े  क  तुलना म जनसं या का बड़ा आकार 
(Large size of population in comparison to land-area)- 
भारत म व व क  कुल जनसं या का लगभग 167 तशत का नवास है जब क 
इसके पास व व क  कुल भ-ू े  का 24 तशत ह  है । इस कार भ-ू े  क  तुलना 
म भारत म जनसं या का काफ  बड़ा आकार है । 2001 क  जनगणना क  अनसुार 
भारत क  जनसं या लगभग 102॰70 करोड़ थी । व व का येक छठा यि त 
भारतीय है । चीन और भारत क  जनसं या मलकर व व क  जनसं या क  लगभग 
33 तशत है । ए शया क  कुल जनसं या का एक चौथाई भाग (25 तशत) भारत 
म ह  रहता है । इस कार प ट है क व व के व भ न देश  क  तुलना म भारत 
म जनसं या का आकार बहु त बड़ा है । 

2. जनसं या क  ती  वृ -दर (Rapid rate of population increase) 
भारत म जनसं या का आकार ह  बड़ा नह  ंहै, बि क इसक  वृ  दर भी बहु त ऊँची 
है। 50 वष  क  योजना-अव ध (1951-2001 ) म भारत क  जनसं या लगभग तीन 
गनुा हो गई । 1981-91 के दशक म जनसं या क  औसत वा षक दर 2॰14 तशत 
थी जो घटकर 1991-2001 के दौरान1॰93 तशत हो गई । ऐसा अनमुान है क 
भारत म एक मनट म लगभग 40 यि त और एक वष म 180 करोड़ यि त बढ़ 
जात ेह । भारत येक मह ने म एक इजराइल, हर छ: मह ने म एक ि व जरलै ड 
और हर एक वष म एक आ े लया उ प न कर देता है । 1991-2001 के दशक म 
भारत क  जनसं या म कुल वृ  ाजील क  जनसं या के बराबर थी । ऐसा अनमुान 
है क 2050 तक भारत चीन से भी आगे बढ़कर संसार का सवा धक जनसं या वाला 
देश हो जायेगा । 

3. जीवन क  अ नवाय आव यकताओं क  सम या 
(Problem of Basic Amenities of Life)- 

भारत म जनसं या इस ग त से बढ़ रह  है क उसके लए भोजन, पानी, आवास और 
च क सा क  मूलभूत आव यकताओं को जुटा पाना भी क ठन हो रहा है । 

4. गर बी, बेरोजगार  व न न रहन-सहन का तर 
(Poverty, Unemployment and Low Standard of Living)- 
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देश म कृ ष एव ंऔ यो गक उ पादन क  तुलना म जनसं या अ धक तेजी से बढ़ रह  
है । इसके प रणाम व प त यि त आय के बढ़ने क  ग त काफ  धीमी है और 
उपभोग के लए त 

यि त व तुएं भी पया त मा ा म नह  ं मल पा रह  ह । इन सबके कारण देश क  अ यतं बड़ी 
जनसं या को गर बी, बेरोजगार  एव ं न न रहन सहन के तर म जीवन नवाह करना पड़ रहा  

12.6 भारत म तेजी से बढ़ती हु ई जनसं या के दु भाव 
 (Evil Effects of Fast Increasing Population in India)  
भारत म तेजी से बढ़ती हु ई जनसं या ने अनेक सम याओं को ज म दया ह । इस विृ त के 
भ व य म भी अनेक दु भाव हो सकत ेह । इनम से कुछ संभा वत दु भाव  को सं ेप म 
वणन कया गया है- 

1. खा य सम या (Food problem)- 
जनसं या बढ़ने पर भी भू म क  मा ा तो सी मत ह  रहती है । अत: कई बार स पणू 
जनसं या क  आव यकता क  तुलना म अनाज के कम उ पादन क  सम या उ प न 
हो जाती है । भारत को कई बार खा य सम या का सामना करना पड़ा है । आज 
भारत म खा यान  क  कमी तो नह  ंह कंत ुआज देश क  जनसं या के एक बड़ ेभाग 
को पया त एव ंसंतु लत आहार नह  ं मल पा रहा है । 

2. बेरोजगार  (Unemployment)- 
भारत म बढ़ती बेरोजगार  का एक मुख कारण तेजी से बढ़ती हु ई जनसं या है । 
व भ न योजनाओं म रोजगार के अवसर  क  यव था करने के बावजूद भी बेराजगार  
क  सं या बढ़त ेजाना वा तव म चतंा का ह  वषय है । इससे देश क  मशि त का 
अप यय होता है तथा बेरोजगार यवुक  म उ प न तनाव  के कारण स पणू 
अथ यव था के अि त व के लये खतरा उ प न हो जाता है । 

3. अनु पादक उपभो ताओं का भार (Burden of Unproductive Consumers)- 
जनसं या वृ  के कारण अनु पादक उपभो ताओं क  सं या म वृ  होती जाती है । 
अनु पादक उपभो ताओं म उ ह सि म लत कया जाता है जो उपभोग तो करत े ह 
कंत ुउ पादन म कोई योगदान नह  ंदेते जैसे 14 वष से कम आय ुके ब चे एव ं60 
वष से अ धक आय ु के बढ़ेु । इसके अ त र त अपगं, असहाय, बीमार एव ं बेरोजगार 
जनसं या भी अनु पादक उपभो ताओं क  ेणी म ह  आती है । हमारे देश म यह 
अनपुात बहु त ऊँचा है और लगातार बढ़ता ह  जा रहा है । 

4. भू म से संबं धत सम याय (Problem Related to Land)- 
जनसं या बढ़ने के कारण भू म पर जनसं या का भार नर तर बढ़ता जा रहा है । 
इसके प रणाम व प औसत जोत का आकार घट रहा है और अना थक जोत क  
सम या उ प न हो गई है । इसी कार, उप वभािजत एव ंअपख डन क  सम या भी 
उ प न हो रह  है । 

5. पूँजी नमाण म कमी (Law Capital Formation)- 
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जनसं या म तेजी से वृ  होने पर उपभोग यय बढ़ने तथा बचत कम हो जाने क  
विृ त ि टगत होती है । सरकार को भी सावज नक आव यकताओं क  पू त के लए 

पहले क  अपे ा अ धक सावज नक यय करना पड़ता है । इसके फल व प यि तगत 
और सावज नक बचत कम हो जाती है । इससे देश म पूजंी नमाण क  दर भी घट 
जाती है । पूँजी नमाण क  दर घट जाने से आ थक वकास पर भी बरुा भाव पड़ता 
है । 

6. न न रहन सहन तर (Low Standard of Living)- 
जनसं या म तेजी से वृ  होने के कारण उपभोग के लए त यि त कम व तुएँ 
उपल ध हो पाती है और साथ ह  रहन सहन का तर भी घटता जाता है । भारत म 
जनसं या वृ  के कारण आवास, च क सा, सफाई, पानी व बजल , महंगाई, नगर  म 
गदं  बि तय  का नमाण, नै तक मू य म गरावट आ द कई नर तर वृ  आम बात 
होती जा रह  है । कुल मलाकर उ पादन म िजतनी वृ  होती है, उसक  तुलना म 
उपभोग करने वाले लोग  क  सं या काफ  बढ़ जाती है । इसके प रणाम व प देश को 
लोग  का रहन सहन का तर गरने लगता है । अथात ् उ पादन वृ  क  दर 
जनसं या वृ  क  दर से कम है । 

7. न न त यि त आय (Low Per Capital Income)- 
भारत म वत ता के प चात ्रा य आय म िजस दर से वृ  हु ई है, त यि त 
आय म उस दर से वृ  संभव नह  ंहु ई । इसका कारण जनसं या बढ़ना ह  रहा है । 
उदाहरण के लए स पणू योजना अव ध के दौरान रा य आय म औसत वा षक वृ  
4 तशत क  दर से हु ई कंत ुइस अव ध म जनसं या म वृ  होने के कारण त 
यि त आय म 2.3 तशत तवष क  दर से ह  वृ  संभव हो सक  । अत: भारत 
म न न त यि त आय के लए भी जनसं या क  ती  वृ  ह  उ तरदायी है । 

8. म हलाओं पर बरुा भाव (Adverse Effects on Women)- 
बार-बार ब च  को ज म देने के कारण माताओं के वा य पर बरुा भाव पड़ता है । 
ब च  के लालन-पालन के अ त र त म हलाएँ प रवार के बाहर अ य कसी भी 
सामािजक काय म ह सा नह  ं ले पाती है । वे तनाव  व दबाव  म जीने को ववश 
होती है । अत: जनसं या के तेजी से बढ़ने का म हलाओं के वा य, रहन सहन एवं 
उनक  सामािजक भू मका पर भी बरुा भाव पड़ता है । 

9. आ थक वकास पर बरुा भाव (Adverse Effects on Economic 
Development)- 
भारत म आ थक वकास के माग म जनसं या का तेजी से बढ़ना आज सबसे बड़ी 
बाधा ह । आ थक वकास पर जनसं या का बढ़ता भार अनेक प  म प रल त हुआ 
है । इसके कारण कृ ष जोत  का आकार घटता जा रहा है, भू म पर जनसं या का 
दबाव बढ़ता जा रहा है । बेरोजगार  व छुपी हु ई बेरोजगार  क  सम या क  ि थ त भी 
य  क  य  बनी हु ई है । बचत व नवेश म पया त मा ा म वृ  नह  ंहो पा रह  । 

प रवहन व संचार साधन  और ऊजा के ोत  पर लगातार दबाव बढ़ता जा रहा है । 
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ाकृ तक संसाधन तथा उ पादन बढ़ती हु ई जनसं या क  आव यकताओं के लए कम 
पड़ रहे ह । श ा, वा य एव ंजीवन क  अ य अ नवाय आव यकताओं को परूा न 
होने से म क  उ पादकता पर वपर त भाव पड़ा है । इन सब कारण  से आ थक 
वकास क  ग त व रत नह  ंहो रह  है । जो कुछ थोड़ा बहु त यास कया जाता है, 
उसे बढ़  हु ई. जनसं या छ न लेती है और देश क  अथ यव था वह -क -वह  ंखड़ी रह 
जाती है । 

जनसं या व फोट के इन सब दु भाव  के कारण ह  यह कहा जाता है क भारतीय 
अथ यव था क  सम त सम याओं का कारण जनसं या व फोट है । 

10. अ य कारण- 
श ा का न न तर धा मक अ ध व वास, संयु त प रवार, लड़क  का मह व, समाज 
म ि य  को कम स मान, ामीण समाज, ववाह क  आय ुका नीचा होना आ द । 

12.7 भारत म जनसं या व फोट का समाधान 
 (Remedial Measures against Population Explosion) 
उपयु त ववेचन से यह प ट है क भारत मे जनसं या व फोट क  सम या अ य त ग भीर 
है । जनसं या वृ  को नयि त करने क  दशा म भावी यास आव यक है । य द 
जनसं या व फोट, (जो क जनसं या वृ  क  सम या क  सव च सीमा है,) क  सम या से 
नबटने हेत ुसमय रहत ेसाथक यास नह  ंहु ए तो भ व य म उ प न होने वाल  भंयकर ि थ त 
क  क पना भी नह  ंक  जा सकती है । भारत म जनसं या व फोट क  सम या के समाधान 
के लए एक साथ दो दशाओं म यास कये जाने आव यक है- (क) आ थक वकास एव ं(ख) 
ज म-दर नय ण । 
(क) आ थक वकास (Economic Development)- 

कसी भी देश क  जनसं या क  सम या का थायी एव ंद घकाल न हल उस देश के 
ती  आ थक वकास पर ह  नभर करता है । इस ि ट से यह आव यक है क देश 
के कृ ष एव ंउ योग दोन  े  म उ पादन एव ंउ पादकता बढाने के सजा उपाय कये 
जाय । देश के येक भाग म कुट र एव ंलघ ुउ योग के वकास क  वशेष योजनाएँ 
तैयार क  जाय । इस नी त के फल व प शहर  े  म बेरोजगार  कम होगी और भू म 
पर से जनसं या का दबाव भी घटेगा । चू ं क गर बी वय ंह  जनसं या वृ  का एक 
बहु त बड़ा कारण होती है । 

(ख) ज म- नय ण के उपाय (Measures of Birth Control)- 
नःस देह जनसं या क  सम या के समाधान के लए आ थक वकास एक मह वपणू 
उपाय है कंत ुइसक  अपनी सीमाएँ है । भारत म केवल आ थक वकास के मा यम से 
जनसं या वृ  क  सम या नपट जाय, यह संभव नह  ंलगता है । वा त वकता तो 
यह है' क इस ग त से बढ़ती हु ई जनसं या आ थक वकास को अग तशील बना देती 
है । अत: हम आ थक वकास के साथ-साथ ज म दर को नयं त करने के उपाय भी 
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करने ह गे । इस ि ट से अपनाए जा सकने वाले कुछ मुख उपाय न न ल खत हो 
सकत ेह- 

1. देर  से ववाह (Late Marriages)- 
ववाह क  आय ुम वृ  करके हम ज म दर पर कुछ सीमा तक नय ण था पत 
कया जा सकता है । ऐसा अनमुान है क य द भारत म सभी लक ड़य  का ववाह 20 
वष से अ धक आय ुम कया जाए तो ज म दर म 15 से 30 तशत तक क  कमी 
हो सकती है । सरकार वारा वतमान म लड़क  एव ंलड़ कय  के ववाह क  उ  मश: 
21 एव ं18 वष नधा रत कर रखी है । 

2. श ा (Education)- 
श त यि तय  म अपने आप ह  प रवार को सी मत रखने क  भावना आ जाती है । 
अनेक अ ययन  से यह बात स  हु ई है क सामा य तौर पर श ा का तर बढने के 
साथ-साथ ब च  क  सं या घटती जाती है । श त यि त प रवार नयोजन के 
व भ न उपाय  को आसानी से समझ सकत ेह एव ं योग कर सकत ेह । इसके लए 
हम वशेष प से म हलाओं व ोढ़  म श ा का व तार करना होगा तथा श ा के 
पा य म म प रवार नयोजन क  श ा को भी जोड़ना होगा । 

3. उ च रहन-सहन तर (High Standard of Living)- 
जनसं या वृ  क  दर को भावी प से नय ण करने हेत ुलोग  म उ च रहन-सहन 
के तर क  आकां ा उ प न करने एव ंउनके तर को ऊँचा उठाने का यास करना 
चा हए । रहन-सहन के तर म सुधार क  चाह उ प न होने पर यि त अपने-आप ह  
अपने प रवार को छोटा रखने लग जाता है । 

4. म हलाओं क  ि थ त म सुधार (Improvement in the Status of Women) 
ि य  को संतान उ प न करने एव ंउनके लालन-पालन के काय  तक ह  सी मत न 
रखकर घर क  चारद वार  के बाहर सामािजक काय  म स य ह सा लेने के लए 
े रत कया जाना चा हए । उ ह आ थक आधार पर वत  होने म भी समथन दान 
कया जाना चा हए । इस प रवतन के आने पर म हलाएँ वय ंकम संतान उ पि त हेत ु
े रत होगी । 

5. सामािजक ि टकोण म प रवतन (Change in the Social Outlook) - 
भारत म सामािजक वचारधारा एव ं ि टकोण को ज म दर नय ण के अनकूुल 
बनाना होगा । इसके लए ब च  को केवल भगवान क  देन समझने, ि य  को केवल 
स तानो प त का साधन मानने, बड़ ेप रवार को त ठा का सूचक मानने, लड़के और 
लड़क  म अंतर रखने आ द मा यताओं म बदलाव लाना आव यक है । 

6. सामािजक सुर ा (Social Security)- 
सामािजक सुर ा का अभाव भी कई बार ऊँची ज म-दर के लए उ तरदायी होता है । 
भारत म ब च  को बढ़ुापे का सहारा माना जाता है । अत: सामािजक तथा वृ ाव था 
सुर ा के े ठ उपाय करने ह गे । इसके साथ ह  वृ ाव था म च क सा व अ य 
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सु वधाएँ दान करने व उनक  उ चत देखभाल यव था के वारा भी ज म दर घटाने 
म सहायता मल सकती है । 

7. प रवार नयोजन (Family Planning)- 
ज म दर को कम करने वाले उपयु त व णत उपाय वाय त कहलात ेह । कंत ुभारत 
म केवल इन उपाय  को अपना कर जनसं या वृ  को नयि त नह  ं कया जा सकता 
। इस सम या पर भावी नय ण हेत ुज म दर कम करने के लए सोच समझकर 
चुने गए कृ म एव ंवै ा नक उपाय  को भी अपनाना होगा । इस कार के उपाय  
वारा ज म दर नय ण के लए ार भ क  गई योजना को प रवार नयोजन 

काय म कहा जाता है । 
भारत म ज म- नयं ण क  ि ट से सवा धक भावी उपाय प रवार नयोजन ह  है । 
चीन म एक ब चे के आदश को अपनाकर, सरकार ने ज म दर लगभग 20 त एक 
हजार तक कम करने म सफलता पाई है । इसी कार, ीलकंा और थाईलै ड ने भी 
प रवार नयोजन क  व धय  को अपनाकर जनसं या नयं ण म मह वपणू सफलता 
ा त क  है । अत: भारत वारा भी अपनी ऊँची ज मदर क  सम या के समाधान के 
लए पड़ौसी देश  के अनभुव  का लाभ उठाना अनपुयु त नह  ं होगा । इसके लए 
यापक तर पर गभ नरोधक  के योग और ि य  क  ि थ त म सुधार क  ओर 
यान देना होगा । इसी उ े य को ा त करने के लए, वशेषकर ामीण एव ंवनवासी 
े  म प रवार नयोजन के  का एक बड़ा तं  वक सत करना होगा । लोग  को 

प रवार छोटा रखने के लए े रत करने के लए आ थक ो साहन एव ं दंड क  भी 
यव था पर वचार कया जाना चा हए । 
भारत म जनसं या व फोट क  सम या अ यतं गभंीर है कंत ुउपयु त व णत आ थक 
और सामािजक उपाय  म से कसी को भी प रवार नयोजन काय म का ह सा नह  ं
बनाया गया है । भारत म सरकार  यास  का अ धकाशं मह व प रवार नयोजन पर 
है । भारत म प रवार नयोजन को सरकार  नी त का अगं वीकार कया गया है । 
थम दो पचंवष य योजनाओं क  अव ध म सरकार वारा प रवार नयोजन के त 

जन साधारण क  त या जानने के लए कुछ अ ययन कये गए है । इन अ ययन  
से यह त य काश म आया है क भारत म शहर  और ामीण े  म य य प 
इसका बड़ ेपमैाने पर वरोध नह  ंहै ले कन अभी जनसाधारण प रवार को सी मत करने 
के लए अ धक े रत नह  ंहै । शहर  म जो आज भी सामा यत: तीन ब च  का होना 
और ामीण े  म चार ब च  का होना उ चत आदश समझा जाता है । ब च  के 
ज म के बीच म तीन से चार वष  का अंतर उ चत माना जाता है । चार से अ धक 
ब च  क  माताएं और 35 से अ धक आय ुवाल  ि या ंप रवार नयोजन मे अ धक 
च लेती है। गाँव  म भी य य प प रवार के वृ  सद य प रवार नयोजन का वरोध 

नह  ंकरत,े पर त ुसंकोच के कारण यवुा द पि त खुलकर इसम च नह  ं दखात े। 
मजदरू तथा कसान वग के लोग कृ म नरोध  को मु त ा त करना चाहत े ह । 
शहर  म आवास को सम या के कारण भी संतती नरोध के लए काफ  ेरणा मलती 
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है । खा य सम या और जनसं या व फोट वारा उ प न संकट म एक दसूरे से 
पथृक कया जाना संभव नह  ंहै । य य प आ थक नयोजन के ारि भक दस वष  म 
प रवार नयोजन पर यादा यान नह  ं दया गया था । 

8. उ पादक काय  का अभाव (lack of Productive work) 
वशेषकर भारत के ामीण े  म नवास करने वाल  जनसं या के पास उ पादक 
काय का अभाव पाया जाता है िजसके प रणाम व प ामीण समाज म नवास करने 
वाल  जनता क  मान सकता भी समय को यतीत करने क  बन जाती है । इन े  
म नवास करने वाले लोग आपस म मलकर बात ेकरना, झगड़ ेकरना, जुआ, स ा 
आ द बरुाईय  म ल त हो जात े है । इनका अ धकाशं समय प नी के साथ एव ंबचा 
हुआ समय उपयु त बरुाइय  म यतीत होता है । ामीण े  म उ पादन काय  को 
बढ़ावा दया जाना चा हए तथा ामीण जनता क  मान सकता म इस कार का बदलाव 
लाने क  है िजससे समय बबाद करने के बजाय उ पादक काय  म लगाया जा सके । 

9. अ य उपाय (Other Measures)- 
भारत म जनसं या वृ  क  दशा म कये गये उपयु त व णत उपाय  के अ त र त 
नगर करण एव ं मनोरंजन सु वधाओं म व तार करने से भी ज म दर घटाने म 
सहायता मल सकती है । भारत म ाचीन काल से ह  मचय के पालन एवं 
आ मसंयम पर बड़ा बल रहा है । अत: इस भावना को पनु: जागतृ कया जाना 
चा हए। 

पचंवष य योजनाओं के अ तगत प रवार नयोजन 
(Family Planning Under Five Year plans)- 
जनसं या नयं ण हेत ुप रवार नयोजन क  सफलता हेत ु व भ न पचंवष य योजनाओं म इस 
कार यास कये गये- 
थम चार योजनाएँ (First Four plans)- 
थम पचंवष य योजना म प रवार नयोजन के काय म  पर कुल 65 लाख पया यय कया 

गया । वतीय पचंवष य योजना म भी प रवार नयोजन संबधंी नी त म कोई मह वपणू 
प रवतन नह  ंहुआ और केवल 5 करोड़ पये यय कया गया । थम दो पचंवष य योजनाओं 
क  अव ध म शहर  म 549 और ामीण े  म 1, 100 प रवार नयोजन के  था पत 
कये गये । इसके अ त र त 1,864 ामीण और330 शहर  अ पताल  अथवा वा य के  
म भी प रवार नयोजन संबधंी सु वधाएं दान क  गई । ततृीय योजना अव ध म प रवार 
नयोजन संबधंी काय म  पर 27 करोड़ पये यय करने क  यव था क  गई थी । कंत ु
वा त वक यय केवल 24.86 करोड़ पये ह  हुआ । योजनाकाल म रा य तर पर सभी रा य  
म और िजला तर पर 199 िजल  म प रवार नयोजन यरूो ग ठत कये गए । 1960 म 
ततृीय योजना क  समाि त के समय 1,381 नगर प रवार क याण आयोजन के  और 3,676 
ामीण प रवार क याण आयोजन के  काय कर रहे थे । इनके अ त र त ामीण के  का 

काय प रवार नयोजन के संबधं म सलाह के अ त र त संत त नरोध के लए आव यक सेवाय 
भी दान करना है । ततृीय योजना काल म प रवार नयोजन श ण के  क  सं या 28 हो 
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गई थी, िजसम 7,641 यि तय  के लए प रवार नयोजन संबधंी परेू श ण क  यव था 
थी । इसके अ त र त 34,484 यि त अ पकाल न श ण ा त कर सकत ेथे । 
अ लै 1966 म के  और रा य सरकार  के जनसं या नय ण संबधंी यास  म तालमेल 
बठैाने के उ े य से प रवार नयोजन का एक अलग वभाग था पत कया गया । ामीण े  
म प रवार नयोजन के काय म क  ग त संतोषजनक नह  ंहै । इसका धान कारण  गाँव  म 
काय करने के लए इ छुक श त कमचा रय  का अभाव था । 1966 से 1969 तक सरकार 
ने प रवार नयोजन के काय म पर लगभग 75 करोड़ पया यय कया जो पहल  तीन 
योजनाओं म कुल यय का ढाई गनुा था । चौथी योजना के अ तगत प रवार काय म  पर 
280 करोड़ पये यय कये गए । 
अत: प रवार नयोजन के काय म को थम दो योजनाओं म कोई मह वपणू थान ा त नह  ं
था पर त ुततृीय योजना और उसके बाद इस और वशेष यान दया गया था । इसके बावजूद 
भी जहा ँतक ज म दर नय ण का न है, वह यादा नीची नह  ंआई, इसका कारण यह 
रहा है क प रवार नयोजन के काय म को तैयार करने के लए िजतनी जानकार  आव यक है, 
उसका भारत म अभी अभाव है । 
पाँचवी ंयोजना (Fifth Plan)- 
पाँचवी ंपचंवष य योजना म प रवार क याण नयोजन के काय म को ाथ मकता म म उतना 
ह  ऊँचा थान दान कया गया िजतना क चौथी योजना म दान कया गया था । इस 
काय म पर516 करोड़ पये यय कये गए । इस योजना के अ तगत ज म दर को 1978-
79 तक 30 हजार त लाने का ल य रखा गया था । पर त ुइस दशा म सफलता नह  ं मल  
। पाँचवी ंयोजना म प रवार नयोजन काय म का वा य एव ं च क सा काय म  के साथ 
तालमेल बठैाने का यास कया गया था ।  
पाँचवी ंयोजना म प रवार नयोजन संबधंी नी त क  कुछ उ लेखनीय बात न न ल खत थी- 

(1) प रवार नयोजन काय म को जन वा य, मातृ व एव ंबाल वा य तथा पोषण 
संबधंी काय म  के साथ समा व ट कर दया गया । अत: एक ह  काय म से जुड़ ेहु ए 
कमचा रय  को बहु उ े य कमचा रय  म बदलने क  यव था क  गई, पर त ुसाथ ह  
इन पर प रवार- नयोजन काय म पर वशेष यान देते रहने का उ तरदा य व जार  
रखा गया । 

(2) लोग  क  प रवार नयोजन काय म म च जागतृ करने के लए सामा य श ा, 
मजीवी वग क  श ा, वा य संबधंी श ण तथा व श ट क याणकार  काय म  म 

भी तालमेल बठैाने हेत ुसाथक यास कये गये । प रवार नयोजन के संबधं म चेतना 
'का तर उठाने के लए टेल वजन और रे डयो का अ धका धक योग कया गया । 

(3) िजन रा य  म प रवार नयोजन स ब धी काय म  को अब तक अ धक सफलता नह  ं
मल  है, वहा ँप रवार नयोजन क  अ धक सु वधाएँ दान क  गई । 
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(4) प रवार नयोजन काय म को प रवार क याण काय म के प म लाग ूकरने क  
यव था क  गई । अत: इसी काय म म बाल मृ यु दर घटाने क  दशा म भी य न 
कए गए । 

(5) जनसं या नय ण काय म  क  भावो पादकता के ि टकोण से प रवार नयोजन 
काय म म चयना मक ि टकोण (Selective Approach) अपनाया गया था । इस 
ि ट से 25 से 35 वष क  आय ुम आने वाले द पि तय  क  तरफ वशेष यान 
दया गया । 

(6) प रवार नयोजन काय म क  सफलता यो य तथा श त कमचा रय  क  उपलि ध 
पर नभर होती है । अत: कमचा रय  के श ण के लए े ीय प रवार नयोजन 
के  क  सेवाओं का परूा-परूा उपयोग करने क  दशा म यास कये गए । इसके 
अ त र त 40 

नई नस दाई श ण कूल और 25 म हला वा य नर क श ण कूल खोलने क  
यव था पांचवी ंयोजना म क  गई । 

छठ  योजना (Sixth Plan) 
छठ  योजना के अ तगत 1985 के लए ज म दर का ल य 30 त हजार था । य द यह 
ल य ा त हो जाता तो जनसं या वृ  क  दर 1.5 तशत के आस-पास ह  रहती और 
जनसं या क  व फोटक ि थ त से छुटकारा मल जाता । पर त ुइस ल य को ा त कर पाना 
इतना सहज नह  ंथा । इस लए छठ  योजना म कुछ बु नयाद  उपाय  पर जोर दया गया । इस 
ेणी म इस योजना म िजन उपाय  का उ लेख कया गया था, वे है ववाह क  यनूतम आय ु

म वृ , ी श ा, छोटे प रवार क  उपयु त का चार, प रवार नयोजन क  व धया ं से 
स बि धत शोध काय और यि तय , समहू  और समुदाय को प रवार नयोजन काय म को 
प रवार क याण काय म म बदल दया गया । इस काय म पर 1,010 करोड़ पये यय 
करने का ावधान था । 
सातवी ंयोजना (Seventh Plan)- 
सातवी ंयोजना के अंतगत पु पादन वग म आने वाले द पि तय  म से 42 तशत को 
प रवार नयोजन व धय  को अपनाने के लए े रत करने का ल य रखा गया था । यह ल य 
ा त कर पाना आसान नह  ंथा । इसके लए जनचेतना का तर ऊंचा करना ज र  है । लोग  

को छोटे प रवार के लाभ समझाने ह गे और लड़ कय  के त भेदभाव को दरू करना होगा । 
सातवी ंयोजना म प रवार नयोजन काय म क  बु नयाद  संरचना म सुधार कर काय म को 
अ धक भावी बनाने क  यास कये गये थे । अ य पचंवष य योजनाओं तरह सातवी ंपचंवष य 
योजना के अ तगत प रवार क याण काय म  पर यय क  रा श अपया त ह  थी । इस योजना 
म इन काय म  पर 3,256 करोड़ पये यय करने क  यव था क  गई थी । 
आठवीं योजना (Eighth Plan)- 
आठवीं पचंवष य योजना म जनसं या वृ  क  दर को जन सहयोग से नीचे लाना एक मु य 
उ े य था । इसके लए लोग  को व भ न कार से े रत करने के काय म लाग ू कए जाएंगे। 
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प रवार नयोजन के लए आव यक सु वधाएं ाय: ामीण े  म नह  ंपहु ँची है । इस लए इन 
े  म प रवार नयोजन के  और उपके , ाथ मक वा य के  और यनूतम 

आव यकता काय म के अ तगत सामुदा यक वा य के  खोले जाने का ताव कया गया 
िजनम प रवार नयोजन के लए आव यक सेवाएं मल सकगी । भारत म आगे आने वाले वष  
म प रवार नयोजन विै छक ह  होगा और द पि त इस स ब ध म वय ं नणय लेने के लए 
वत  ह गे । 

न वी योजना (Ninth Plan)- 
इस योजना म प रवार क याण काय म  पर 15,120 करोड़ पये यय करने का ावधान 
कया गया । इस योजना म प रवार क याण के जो यास कये गये उनसे (अ) सन ्2001 
तक ज म दर कम होकर 26 त हजार रह गई । (ब) मृ यु दर 8 त हजार हो गई । (स) 
शश ुमृ यु दर कम होकर 70 त हजार रह गई । (द) प रवार नयोजन अपनाने वाल  का 
तशत बढ़कर 46 तशत हो गया । 

काय म के दोष व क मया ँ(Demerits of the Programme) 
इस काय म क  आं शक असफलता के पीछे कुछ क मया ँएव ंदोष ह, जो इस कार ह-  

1. उ साह एव ं ेरणा का अभाव (Lack of Incentives)- 
इस काय म क  सबसे बड़ी कमी है क इसके त जनता म वत: ेरणा नह  ंहै । 
एक सरकार  काय म के प म इसे परूा कया जाता है । 

2. अ श ा (Illiteracy)- 
2001 के अनसुार भारत म केवल 65॰38 तशत लोग सा र है । अ श त जनता 
आज भी स तानो पि त को भा य क  देन मानती है । श ा का अभाव इस काय म 
क  सबसे बड़ी बाधा है । 

3. धा मक एव ंसामािजक बाधाय (Religious and Social Barriers)- 
समाज म ाय: यह चचा सुनने को मलती है क प रवार नयोजन का काय म 
ह दओंु म तेजी से अपनाया जा रहा है । ले कन अभी तक यह मुसलमान म बहु त 
ह  कम लोक य हुआ है । प रणाम व प कुल जनसं या म ह दओंु का तशत घट 
रहा है । त या मक ि ट से यह बात सह  हो सकती है ले कन दोन  ह  समुदाय  के 
श त लोग छोटे प रवार म व वास करत ेह ।  

4. ामीण े  म सु वधाओं का अभाव 
(Lack of Facilities in Rural Areas)-  
देश म लगभग 40% जनसं या गाँव  म रहती है । वहा ँन तो प रवार नयोजन के 
च क सा के  क  पया त सु वधाय ह और न ह  श त च क सक । न प रवार 
नयोजन के तर क  का ान है और न उनम च ह  । 

5. नधनता (Poverty)- 
भारत म यापक नधनता भी प रवार नयोजन क  सफलता म बाधक है । गर ब 
आदमी प रवार नयोजन के तर क  के उपयोग को नह  ंजानता । साथ ह  ये साधन 
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महँगे भी ह । आपरेशन आ द के कारण होने वाल  परेशानी से भी वह बचना चाहता 
है। दै नक मजदरू  करने वाला मक आराम नह  ंकर सकता तथा उसको मलने वाल  
आ थक सहायता भी कम है । 

6. श वर  पर जोर (Camp Approach)- 
भारत म प रवार नयोजन काय म श वर ि टकोण के आधार पर चलाया जाता है । 
इसम आपरेशन आ द से पहले तो ल य- ाि त के लए अ त-उ साह होता है, ले कन 
आपरेशन के प चात ्उ चत देखभाल नह  ंक  जाती । प रणाम व प अ य आपरेशन 
यो य ी-पु ष पर इसका वपर त भाव पड़ता है । 

7. ल य धान काय म (Target-oriented Programme)- 
भारत म यह काय म ल य धान है । वष म नधा रत ल य  को ा त करने के 
लए पहले 8-9 मह न  तक वशेष य न कये जाते है ले कन अि तम 3-4 मह न  
म जैसे-तैसे ल य परेू करने पर जोर दया जाता है । परू  सरकार  मशीन इस काम म 
लग जाती है । इस भागदौड़ म गलत तर क  से भी ल य  को परूा कये जाने का 
य न कया जाता है । 1996 से ल ययु त ि टकोण अपनाया जाता है । 

8. श त च क सक  व कमचा रय  का अभाव (Lack of Trained Staff)- 
देश म यो य एव ं श त च क सक  को अभाव है । देश क  70% जनसं या गाँव  
म रहती है और 80% डॉ टर शहर  म । च क सक इस काय म को मन से नह  ं
बि क सरकार  नदश  क  अनपुालना से परूा करत ेह । 

9. वा य पर वपर त भाव (Adverse Impact on Health)- 
कई बार गभ नरोधक साधन  के उपयोग से लोग  के वा य पर वपर त भाव 
पड़ता है । इससे लोग  म भय का वातावरण या त है । इसी तरह इस काय म के 
संबधं म अनेक ां तया ँफैल  हु ई है िजनका समाधान आव यक है । 

10. प रवार नयोजन साधन  क  असफलता (Failure of Family Planning 
Devices)- 
कई बार प रवार नयोजन साधन  को अपनाने के बावजूद भी गभ ठहर जाता है । 
इससे समाज म कई तरह क  सम याएँ उ प न हो जाती है । 

11. केवल सं या मक नय ण (Only Quantitative Control)- 
इस काय म म संतानो पि त नय ण को ाथ मकता द  गई । ले कन गणुा मक 
पहल-ूमात ृएव ं शश ु वा य, पौि टक आहार आ द पर वशेष यान नह  ं दया गया 
है । 

12. यौन श ा का अभाव (Lack of sex Education)- 
भारत म यवुक-यवु तय  म यौन श ा का अभाव होने के कारण इस काय म के त 
जाग कता उ प न नह  ंहोती है । 

13. पेशेवर लोग  का भाव (Gang of Professionals)- 
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इस काय म पर कुछ पेशेवर लोग  का भाव है । कुछ लोग बार-बार नसब द  के 
लए आत ेह । ेरक लोग  क  एक गग है । गर ब लोग थोड़ ेसे लालच म आ जात े
ह । उनको नधा रत रा श भी नह  ंद  जाती है । 

14. नौकरशाह  का बोलबाला (Dominance of Bureaucracy)- 
प रवार क याण काय म पर नौकरशाह  का दबदबा है । डॉ. पि नकर ने अपने 
अ ययन म बताया है क, ''प रवार क याण काय म अ य धक केि त तथा 
नौकरशाह  धान है ।'' 

15. अपया त व तीय ेरणा (Inadequate Incentives)- 
प रवार क याण काय म को अपनाने वाले लोग  को द  जाने वाल  व तीय सहायता 
अपया त है  

16. सामािजक सुर ा के अभाव (Lack of Social Security)- 
सामािजक सुर ा के अभाव के कारण भी यह काय म पणू प से सफल नह  ंहुआ है। 

प रवार क याण काय म को इन क मय  से मु त करना होगा तथा इसे गभंीरता से लाग ू
करना होगा ता क आ थक वकास का लाभ सवसाधारण तक पहु ँच सके । जनसं या क  सम या 
का यु  तर पर मुकाबला कया जाना चा हए । इस संबधं म शहर  वकास सं थान नदेशक 
ने यह सुझाव दया है क भारत को जनसं या वृ  को नयि त करने के लए तुर त कदम 
उठाने चा हए और इसके लए चीन क  भाँ त ''एक प रवार एक ब चा' (One family One 
Child) का स ांत अपनाना चा हए । 
प रवार क याण काय म क  सफलता के लए सुझाव (Suggestion for the success of 
the Family Welfare Programme) 
भारत म प रवार क याण को अ धक सफल बनाने के लए न न ल खत सुझाव दए जा सकते 
ह- 

1. छोटे -.प रवार के मह व का चार (Publicity of the Importance of small 
Family)- 
चार- सार के साधन  से छोटे प रवार के मह व को समझाया जाना चा हए । छोटे 

प रवार के लाभ एव ंबड़ ेप रवार क  परेशा नय  से भी अवगत करवाया जाना चा हए । 
2. ामीण े  म वा य सेवाओं. म वृ  (Medical Facility in Rural Areas)- 

ामीण े  म वा य सेवाओं क  वृ  क  जानी चा हए तथा उ ह इस काय म के 
लाभ  से अवगत करवाया जाना चा हए । 

3. ी श ा पर जोर (Women Education)- 
इस काय म क  सफलता के लए ी को अ धक मह व दया जाना चा हए । देश के 
केरल रा य म जहा ँ ी सा रता का तर ऊँचा है वहा ँज म दर नीची है । इसके 
वपर त उ तर देश म जहा ँ ी सा रता का तर नीचा है वहा ँज म दर ऊँची है । 

4. शश ुमृ यु दर पर नय ण (Control on Infant Mortality)- 
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इस काय म के मा यम से शश ुमृ यु दर पर भी नय ण लगाया जाना चा हए । 
द ण भारत म एक सव ण के अनसुार 49 गभवती म हलाओं ने प रवार नयोजन 
को इस लए नह  ं अपनाया, य क वे अपने ब च  के जी वत रहने के वषय म 
नि चत नह  ंथी । इसका हल यह है क प रवार नयोजन काय म को शश ुक याण 
के साथ जोड़ दया जाये । 

5. ादे शक ि टकोण (Regional Approach)- 
जनसं या वृ  के संबधं म देश के व भ न भाग  क  प रि थ तय  म अंतर है िजन 
रा य  म जनसं या तेजी से बढ़ रह  है उनम लड़ कय  क  शाद  क  औसत उस कम 
थी । िजन रा य  म शाद  क  औसत उ  कम है वहा ँइसे बढ़ाया जाना चा हए । 

6. ां तय  का नवारण (Removal of Misgivings)- 
इस काय म के बारे म हु ई व भ न ां तय  का यथाशी  नवारण कया जाना चा हए। 

7. स त ेसाधन  का वकास (Easy Availability of Means)- 
प रवार नयोजन के काम आने वाले साधन  को स ती दर पर एव ंपया त मा ा म 
सभी इ छुक द पि तय  को उपल ध करवाया जाना चा हए । 

8. यौन श ा (Sex Education)- 
यवुक-यवु तय  को पा य म एव ंअ य तर क  से यौन श ा द  जानी चा हए । िजससे 
क वे सुखी दा प य जीवन जी सक तथा व थ संतान ा त कर सक । यौन श ा 
के वारा यौन वकार  पर भी रोक लगाई जा सकेगी । 

9. धा मक एव ंसामािजक बधंन  से मुि त 
(Removal of Religious and Social)- 
देश म समान काननू बनाना चा हए जो सभी भारतीय  पर समान प से लाग ूहो । 

10. श वर ि टकोण के थान पर च क सालय ि टकोण 
(Clinic Approach in place of Camp Approach)- 
प रवार नयोजन काय म के लए श वर  क  जगह च क सालय  म काम कया जाना 
चा हए । च क सालय  म संबं धत द प तय  क  थायी प से देखभाल हो सकती है।  

11. नजी च क सक  एव ं वयसेंवी सं थाओं का सहयोग 
(Co-operation of Voluntary Organisations)- 
इस काय म म नजी एव ं वयसेंवी सं थाओं का योगदान लेना चा हए । इनका समाज 
पर भाव भी होता है तथा वयसेंवी सं थाय ो साहन रा श के अलावा भी रा श दे 
सकती है । य य प आजकल ऐसा कया जा रहा है तथा प इस दशा म और अ धक 
यास कया जा सकता है । 

12. जोर-जबरद ती पर रोक (No Coercion)- 
भारत म यह काय म विै छक काय म है । इसको लाग ूकरने म कसी तरह क  
बा यता नह  ंहोनी चा हए इसी तरह ल य  को परूा करने के लए कंुवारे, वृ , वधवा, 
वधुर आ द क  नसब द  नह  ंक  जानी चा हए । 

13. आयवु दक एव ंहो योपै थक णा लय  का योग 
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(Use of Ayurvedic and Homoeopathic Methods)- 
इस काय म क  सफलता के लए आयवु दक एव ंहो योपै थक च क सा का भी लाभ 
उठाना चा हए तथा इ ह ो साहन दया जाना चा हए । 

14. गोपनीयता (Confidentiality)- 
यह काय म लोग  के यि तगत जीवन से संबं धत है, अत: यि त से संबं धत 
अ भलेख गोपनीय रखे जाने चा हए । 

15. वशेष सु वधाय (Special Facilities)- 
नयोिजत प रवार को वशेष सु वधाय द  जानी चा हए । इस संबधं म राज थान ' ीन 
काड' योजना अ छ  हो सकती है । 

16. संबं धत काननू  क  अनपुालना (Observations of Related Statutes)- 
प रवार नयोजन से संबं धत काननू  का कड़ाई से पालन करना चा हए । ववाह, ज म, 
व मृ यु का पजंीयन अ नवाय कया जाना चा हए । 

17. जनसहयोग (Public Co-operation)- 
इस काय म क  सफलता के लए जनसहयोग अ याव यक है । इस संबधं म के.के. 
पोहा (K.K. Pooviah) का यह कथन उ लेखनीय है क, '' म  म हर शु वार को 
शाम क  नमाज के बाद यह दआु क  जाती है क अ लाह प रवार नयोजन के 
काय म क  अ छ  तरह सफल बनाने म सहायता दे ।'' भारत म भी यह ाथना क  
जानी चा हए ता क जनभावना उसके साथ जुड़ े। 

अंत म यह कहा जा सकता है क भारत म इस काय म को, जो सफल नह  ंहुआ है, सफल 
बनाना है । भारत का भ व य इसक  सफलता पर नभर करता है । यह एक ऐसा काय है 
िजसम हम सबका योगदान अपे त है । यह हमारा क त य भी है । य द हम जनसं या क  
इस बाढ़ को रोकने म सफल नह  ंहु ए तो हमार  स पणू योजनाय धराशाह  हो जायेगी । 

12.8 व- परख न 
अ तलघु तरा मक न 

1. जनसं या क  ि ट से संसार म भारत का कौन-सा थान है? 
What is the position of India with regard to population? 

2. जनसं या व फोट से या अ भ ाय है? 
What is the meant by Population Explosion? 

3. जनसं या वृ  के दो मुख कारण ल खए । 
Write two main causes of Population Explosion. 

4. भारत क  पहल  जनगणना कब हु ई थी? 
When first census of India taken place? 

5. भारत क  अि तम जनगणना कब हु ई है? 
When last census of India taken place? 
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6. सन ्1921 को महान वभाजन का वष य  कहा जाता है? 
Why year 1921 is called as year of great division? 

लघु तरा मक न 
1. जनसं या वृ  पर नय ण के कोई चार उपाय लखो । 

Suggest four measures to control over population. 
2. जनां कक  प रवतन के स ा त से या अ भ ाय है? 

What are the principle of population study? 
3. जनसं या व फोट के पांच कारण कौन-कौन से है? 

What are the five consequences of population explosion? 
4. भारत क  जनसं या क  मु य सम या या है? 

What is the main problem of population in India? 
5. भारत म ऊँची ज म दर होने के मु य कारण लखो । 

Discuss causes of High Birth rate in India? 
6. भारत क  जनसं या स ब धी सम या के समाधान के लए तीन उपाय बताइये । 

Point out three suggestion for solution of population problem in 
India? 

7. भारत म प रवार नयोजन क  ग त पर एक ट पणी ल खए । 
Write an essay on Progress of Family Planning in India? 

नब धा मक न 
1. भारत म सन ्1950 से जनसं या वृ  क  मुख विृ तयां बताइये। इसके फल व प 

आ थक वकास कस कार क ठन हो गया? 
Discuss briefly main trends of population Growth since 1950 in 
India. How economic development become difficult because of it’s? 

2. जनसं या व फोट से या अ भ ाय है? जनसं या व फोट रोकने के लये यावहा रक 
सुझाव दे । What do you mean by population explosion? Give 
suggestion to check Population explosion. 

3. जनसं या व फोट का भारत के नवा सय  क  आ थक स प नता पर या भाव पड़ 
रहा है? जनसं या व फोट रोकने के लए यावहा रक सुझाव द िजये । 
What has been impact of population explosion on India’s 
population? Give empherical suggestion to solve population 
explosion problem. 
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इकाई-13: भारतीय अथ यव था म सेवा े  
 (Service Sector in Indian Economy)  
इकाई को परेखा : 
13॰1 तावना 
13॰2 सेवा का अथ एव ंप रभाषा 
13.3 सेवा संगठन  क  वशेषताएँ / कृ त 
13.4 सेवा संगठन  के कार 
13.5 सेवा संगठन  का मह व/भू मका 
13.6 सेवा े  म व व यापार एव ंभारत क  ि थ त 
13.7 सेवा संगठन  क  सम याएँ / सीमाएँ 
13.8 सेवा संगठन  क  सफलता के लए सुझाव 
13.9 साराशं 
13.10 श दावल  
13.11 व-परख न 
13.12 उपयोगी पु तक 

13.1 तावना 
वगत चार-पाँच दशक  से स पणू व व म सेवा े  का तजेी से वकास हुआ है । भारत म भी 
वगत वष  म वशेषत: उदार करण क  नी त के बाद सेवा े  का तेजी से व तार हुआ है । 
भारत म उपल ध मानव शि त का समु चत उपयोग करने के लए सेवा े  का व तार भारत 
के हत म है । वगत वष  म हमारे देश म मानव शि त म गणुा मक सुधार हु ए ह । हमारे 
यहा ँक  जनसं या म यवुाओं का तशत बढ़ रहा है । देश म श ा एव ं श ण सु वधाओं के 
ती  वकास के कारण हमारे यह  पेशेवर लोग  क  सं या म तेजी से वृ  हु ई है । आज भारत 
क  यवुा शि त ने पेशेवर  के प म परेू व व म अपना लोहा मनवाया है । हमारे यहा ँ के 
डा टर, इंजी नयस, लेखाकार, सूचना ौ यो गक , ब धक, सलाहकार आ द परेू व व म छाये 
हु ए ह तथा देश को इनसे बड़ी मा ा म वदेश मु ा ा त हो रह  है । भारतीय पेशेवर  को 
अ तरा य तर पर मा यता ा त होने लगी है । 
भारत म सेवा े  का तेजी से वकास हुआ है । सन ्1997 म वा णि यक सेवाओं के नयात 
से देश को 89 ब लयन अमे रक  डालर क  आय हु ई जो 2006-07 म बढ़कर 81॰3 ब लयन 
अमेर क  डालर हो गयी । 2006-07 म देश क  सकल रा य आय म सेवा े  का योगदान 
55॰1% था जो उ योग व कृ ष े  के संयु ता योगदान से भी अ धक था । 2006-07 म 
सेवा े  म वकास दर 28% रह  है । व व के कुल सेवा नयात म वतमान म भारत का 
योगदान 2॰3% है । य द सेवा े  म इसी दर से वृ  होती रह  तो 2012 म यह योगदान 
बढ़कर 6% हो जायेगा । 
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13.2 सेवा का अथ एवं प रभाषा 
सामा य श द  म, सेवा से ता पय उन अमूत याओं से है जो तफल के बदले एक यि त 
वारा दसूरे यि त के लए क  जाती ह िजससे उस दसूरे यि त को संतुि ट, आराम या 

सु वधा ा त होती है । सेवा क  कुछ प रभाषाएँ न नानसुार है:- 
अमर क  वपणन संघ (American Marketing Association) के अनसुार,'सेवाएँ वे 

याएँ, लाभ या संतुि ट ह जो व य हेत ु तुत क  जाती ह अथवा माल के साथ उपल ध क  
जाती ह । '' 
बेसम (bessom) के अनसुार, ' 'उपभो ता के लए, सेवाएँ व य हेत ु ता वत वे याएँ ह 
जो मू यवान लाभ या संतुि ट दान करती है, तथा वे याएँ ह िज ह वह वय ंअपने आप 
नह  ंकर सकता है या अपने आप नह  ंकरने का न चय करता है । '' 
कुज एव ंबनू (Kurtz and Boone) के अनसुार, ' सेवाएँ वे अमूत याएँ ह जो चुने हु ए 
बाजार े  म कुशलतापवूक वक सत एव ं वत रत करने पर औ यो गक एव ं उपभो ता 
उपयोगक ताओं क  आव यकताओं को संतु ट करती ह । '' 
भारत के उपभो ता संर ण अ ध नयम (Consumer Protection Act) के अनसुार, ' 'सेवा 
से ता पय कसी भी कार क  सेवा से है जो स भा य उपभो ताओं को उपल ध क  जाती है 
तथा बै कंग, व तीय, बीमा, प रवहन, अ भ या, व यतु व अ य ऊजा क  आपू त, भोजन एव ं
आवास अथवा दोन , मनोरंजन, आमोद- मोद, समाचार  तथा अ य सूचनाओं को दान करने 
संबधंी सेवाएँ भी सि म लत ह, क त ु नःशु क अथवा यि तगत अनबु ध के अ तगत दान 
क  जाने वाल  सेवाओं को इनम सि म लत नह  ं कया जाता है । ' (धारा 2(1)(0) 
कोटलर (Kotler) ने एक छोट  एव ंसारग भत प रभाषा द  है । उनके अनसुार ' 'सेवा मूलत: 
अमूत काय का न पादन है िजसका एक प कार दसूरे प कार को ताव कर सकता है तथा 
िजससे कसी भी चीज पर वा म व उ प न नह  ंहोता है । इसका उ पादन कसी भी भौ तक 
उ पाद से जोड़ा जा सकता है अथवा नह  ंभी । '' 
न कष प म, सेवा वह अमूत या या याओं क  ृखंला है जो कसी यि त वारा दसूरे 
यि त को मू य के बदले तुत क  जाती है ता क उस दसूरे यि त क  सम या का समाधान 
हो सके या उसे सु वधा या संतुि ट ा त हो सके । सेवा कसी उ पाद के साथ या वतं  प 
से भी दान क  जा सकती है । 

13.3 सेवा संगठन  क  वशषेताएँ/ कृ त  
सेवा संगठन  क  मुख वशेषताएँ न न ल खत ह- 

(1) आ थक-सामािजक संगठन- सेवा संगठन आ थक, सामािजक संगठन होत े ह । ये 
आ थक- सामािजक, मानवीय एव ंरा य उ े य  से े रत होत ेह । 

(2) सेवाओं का व य- ये संगठन कसी भौ तक व त ु का व य नह  ं करत े ह । ये 
तफल के बदले सेवाएँ उपल ध करवात ेह । 
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(3) संतुि ट का व य-सेवा संगठन कसी भौ तक व त ुका व य नह  ंकरत ेह । वे तो 
संतुि ट का व य करत ेह । ाहक के संतु ट होने या उसक  सम या का समाधान 
होने पर ह  सामा यत: वह संगठन को भुगतान करता है । 

(4) तफल के व भ न नाम-सेवा संगठन  वारा तफल के बदले सेवा का व य कया 
जाता है, क त ु व भ न सेवाओं के लए तफल को भ न- भ न नाम  से जाना 
जाता है । कुछ सेवाओं म, वह शु क या 'फ स' कहलाता है तो कुछ म यह पा र मक 
कहलाता है । कुछ दशाओं म इस मू य को भार, भाड़ा, कराया, कमीशन आ द नाम  
से जाना जाता है । 

(5) अमूत याएँ-सेवा संगठन  के वारा द त सेवाएँ अमूत (intangible) होती ह । इ ह 
देखा, छुआ एव ंसूँघा नह  ंजा सकता है, बि क इ ह केवल अनभुव कया जा सकता 
है।  

(6) अ वभा य सेवाएँ-सेवा संगठन  क  सेवाओं को संगठन के यि तय  या उपकरण  से 
पथृक नह  ं कया जा सकता है । अत: इन सेवाओं को ाहक  को य  प से ह  
बेचा जा सकता है । उदाहरण के लए च क सक मर ज को ह  सेवाएँ दे सकता है, 
कसी अ य को नह  ं। 

(7) म य थ स भव-य य प सेवाओं को सेवा दाताओं से पथृक नह  ं कया जा सकता है 
फर भी इन संगठन  म भी म य थ हो सकत े है । होटल, प रवहन, बीमा आ द 
सेवाओं के अनेक म य थ होते ह । 

(8) नाशवान या असं हणीय-सेवाय नाशवान होती ह एव ं इनका सं हण नह  ं कया जा 
सकता है । सेवा संगठन तभी सेवा दान करत ेह जब क ाहक  को आव यकता होती 
है । ाहक न होने पर उपल ध सेवा यथ हो जाती है । उदाहरणाथ, य द कसी समय 
वशेष पर ाहक नह  ंआत ेह तो होटल के कमरे, हवाई जहाज म सीट आ द खाल  ह  
रहती है । 

(9) साधन या माल का उपयोग- सेवा संगठन सेवा देने के लए अनेक साधन  का उपयोग 
करत ेहै । इन साधन  म यं , उपकरण, साम ी, शार रक म आ द होते ह । 

(10) साधन  के वा म व का ह ता तरण नह - य य प सेवा संगठन  वारा सेवाएँ 
उपल ध करने म अनेक साधन  तथा साम य  का उपयोग कया जाता है, क त ुये 
इनके वा म व का ह ता तरण नह  ंकरत े ह । उदाहरण के लए, च क सा या 
मर मत सेवा संगठन सेवाओं के व य के लए था पत होत ेह । ये जाँच मशीन  
या पजु  के व य के लए था पत नह  ंहोत ेह । 

(11) उपयो गता म वृ - सेवा संगठन माल या व तुओं क  उपयो गता म भी वृ  करत े
ह । प रवहन संगठन थान उपयो गता म, भ डारण संगठन समय उपयो गता म 
वृ  करत ेह । 

(12) माल के अ धकार का अ थायी ह ता तरण-सेवा संगठन  क  एक वशेषता यह भी है 
क कुछ संगठन  को अपने माल के अ धकार का अ थायी ह ता तरण करना पड़ता 



225 
 

है। उदाहरणाथ टै ट हाऊस को टै ट ाकर , होटल को कमरे आ द कराये देने वाले 
को माल के अ धकार का अ थायी ह ता तरण करना पड़ता है । 

(13) सेवाओं म वषमता-एक ह  कार क  सेवाएँ देने वाले व भ न संगठन  क  सेवाओं म 
भी अ तर पाया जाता है । ऐसा इस लए होता है क ये सेवाएँ यि तय  वारा दान 
क  जाती ह और यि तय  का चातुय भ न- भ न होता है । जैसे डा टर या वक ल 
क  सेवाय । 

(14) संगठन  का आकार-िजन सेवाओं के संचालन म यि तगत ान, म तथा चातुय क  
आव यकता अ धक होती है तथा पूँजी क  आव यकता कम होती है, उन संगठन  का 
आकार ाय: छोटा ह  होता है । पर त ु िजनम पूँजी क  आव यकता बहु त अ धक 
होती है तथा यं  एव ंउपकरण  का उपयोग कया जा सकता है, वे सेवा संगठन बहु त 
बड़ ेभी हो सकत ेहै । वा य के े  म उ नत तकनीक  के उपकरण  का उपयोग 
बढ़ने से आज बड़-ेबड़ े अ पताल बनने लगे ह । क त ु वक ल, कर-सलाहकार, 
व नयोग सलाहाकार आ द सेवाओं म यि तगत ान एव ं चातुय क  अ धक 
आव यकता होती है । अत: इनके संगठन  का आकार छोटा ह  होता है । 

(15) व ततृ याएँ- य य प सेवा संगठन  क  याएँ अ य त व ततृ है । इनके वारा 
पेशेवर, वधैा नक, यि तगत, प रवहन, बीमा, बक, संचार आ द अनेक कार क  
सेवाएँ दान क  जाती है । आज वक सत रा  म सेवा संगठन  का अथ यव था म 
योगदान औ यो गक संगठन  से कह ं अ धक हो गया है । 

(16) उपभो ता तथा औ यो गक सेवाएँ-सेवा संगठन  वारा उपभो ता तथा औ यो गक दोन  
ह  कार क  सेवाएँ दान क  जाती ह । 

(17) नयमन एव ं नयं ण- सेवा संगठन  का भी नयमन एव ं नय ण कया जाता है । 
पेशेवर सेवाओं पर पेश ेस ब धी काननू तथा नयम लाग ू होते ह । बीमा, बक , 
प रवहन सेवाओं स ब धी काननू भी सभी देश  म लाग ू होत े ह । हमारे देश म, 
उपभो ता संर ण काननू लाग ूहोने के बाद अनेक सेवा संगठन इसके े  म आ गये 
ह । 

13.4 सेवा संगठन  के कार 
 सेवा संगठन अनेक कार के ह । उनके वारा द त सेवाओं के आधार पर इ ह न न ल खत 
वग  म बाँट सकत ेह- 

(1) यापा रक सेवा संगठन (Mercantile Service Organisation)-ये यावसा यक 
संगठन व तुओं के यापार ( य- व य) म य  प से सेवा दान करत ेह । ये 
संगठन यापार ा त करने तथा यापार का वकास करने म मह वपणू भू मका 
नभात े है । व भ न कार के यापा रक एजे ट यथा, कमीशन एजे ट, प रशोध 
एजे ट, अ ेषण एजे ट, नकासी एजे ट आ द यापार म मह वपणू प से सेवा करत े
ह । इसी कार कई सरकार  सं थाय भी देशी, वदेशी यापार म मह वपणू सेवाय 
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दान करती ह जैसे नयात संव न सं थाय, यापा रक मि डया ँतथा उपज व नमय 
के , यापार संघ तथा चे बर आ द । इन सभी को यापा रक सेवा संगठन कहत ेह । 

(2) व तीय सेवा संगठन (Financial)- व तीय सेवा संगठन यवसाय क  व तीय 
आव यकताओं को परूा करत े ह तथा यवसाय के व तीय काय  के स पादन म 
सहयोग करत े ह । बक, व श ट व तीय सं थाएँ, देशी साहू कार आ द यवसाय के 
लए आव यक व त उपल ध करने क  सेवा करत े है तथा तफल म याज ा त 
करत े ह । इनके अ त र त, बक धन के ह ता तरण करने, ाहक  के बल , चैक  
आ द का भुगतान ा त करने, अंश  पर देय रा श ा त करने, क प नय  क  
सावज नक जमाय एक  करने, यापा रक प  जार  करने आ द क  मह वपणू सेवा 
भी करत ेह । 

(3) प रवहन सेवा संगठन (Transport Service Organisation)-इनम वे सभी 
सि म लत ह जो प रवहन सेवा दान करत े ह या प रवहन सेवा दान करने म 
सहयोग करत ेह । भारत सरकार का रेल वभाग, बहु त बड़ा प रवहन सेवा संगठन है । 
इसी कार इि डयन एयर लाइ स, एयर इि डया वाय-ुप रवहन े  के मह वपणू 
संगठन है । सड़क प रवहन मे सावज नक, नजी तथा सहकार  े  के अनेक संगठन 
कायरत है । ये या ी प रवहन के लए बस, टैि सय  आ द का संचालन करत ेह तथा 
माल प रवहन के लए क , ो लय  क  सेवाय उपल ध करवात ेह । 

(4) बीमा सेवा संगठन (Insurance Service Organisation)- यवसाय म बीमा सेवा 
दान करने वाले भी अनेक संगठन व यमान ह । भारत म भारतीय जीवन बीमा 
नगम, भारतीय सामा य बीमा नगम तथा इसक  चार सहायक क प नया,ँ डाक 
वभाग का डाक बीमा वभाग तथा अनेक नजी बीमा क प नया ँबीमा क  सेवाएँ दान 
करती ह । ये यि त के साथ यावसा यक संगठन  को भी बीमा सुर ा दान करत े
है। मह वपणू यि तय  का बीमा, सामू हक तथा यि तगत दघुटना बीमा, अि न 
बीमा, माल प रवहन का बीमा, तोड़ फोड़ का बीमा, उ पाद दा य व बीमा, उप व बीमा, 
ाकृ तक जो खम  का बीमा आ द मुख बीम  क  सु वधा उपल ध ह । 

(5) संचार सेवा संगठन (Communication Service Organisation)- सचंार सेवा 
संगठन वे है जो संदेश  को एक थान से दसूरे थान पर पहु ँचाने क  सेवा करत ेह । 
कुछ संगठन मौ खक संदेश  के आदान- दान म योगदान देते ह तो कुछ अ य संगठन 
ल खत स देश  को एक थान से दसूरे थान पर पहु ँचात ेह । कुछ अ य संगठन ऐसे 
भी है जो ल खत, मौ खक, य एव ं य सभी तकनीक  से संदेश  को पहु ँचाने म 
योगदान करत े ह । भारत म डाक-तार वभाग, टे लफोन तथा टेले स सेवा वभाग 
सरकार  े  म काय कर रहे ह । नजी े  म भी अब 'कू रयर सेवा' संगठन  का 
वकास हो रहा है । दरू संचार के े  म टेल वजन तथा रे डयो बहु त मह वपणू सेवा 
संगठन है । ये सावज नक संदेश  के साथ-साथ नजी तथा यावसा यक स देश  



227 
 

( व ापन ) को भी जनता तक पहु ँचाने क  मह वपणू भू मका नभात ेह । समाचार 
प  एक सश त संचार मा यम ह । 

(6) भ डारण सेवा संगठन (Warehousing Service Organisation)-ये संगठन 
व यमान माँग से अ धक उपल ध माल को भावी मांग क  पू त के लए सुर त रखने 
के लए सेवा दान करत ेह । ये संगठन माल को समय उपयो गता दान करने का 
काय करत ेह । िजन उ योग  म कुछ व श ट व तुओं का उ पादन व श ट मौसम म 
ह  स भव होता है उनके लए इन भ डार  क  उपयो गता अ धक होती है । गेहू ँचना, 
जी, आल ू याज आ द ऐसी ह  व तुएँ ह । 

(7) मनोरंजन सेवा संगठन (Entertainment Service Organisation)- ये वे संगठन 
है जो समाज को मनोरंजन क  सेवाएँ दान करत ेह । इनम सनेमाघर, नाटक-मंच, 
वी डयो पालर, खेलकूद (घड़ूदौड़) थल, सकस आ द मुख ह । 

(8) आ त य स कार सेवा संगठन (Hospitality Service Organisation)- ये संगठन 
होटल  तथा मोटल  का संचालन करत े ह । ये संगठन व वध सु वधाओं से यु त 
आवास सेवा दान करत ेह । इस कार के संगठन नजी तथा सावज नक दोन  ह  
े  म व यमान ह ।ये संगठन भोजन, जलपान आ द क  भी सेवा उपल ध करात ेह। 

य य प ये संगठन अपने माल का व य करत े ह क त ु इनके मू य म सेवा क  
लागत अ धक होती है । अत: ये सेवा संगठन  क  ेणी म आते ह । दु नयाभर म 
अनेक रे टोरे ट, कॉफ  तथा ट  टाल, भोजनालय, 'बार' आ द काय कर रहे ह जो ऐसे 
ह  संगठन ह । 

(9) न ेप सेवा संगठन (Bailment Service Organisation)- न ेप सेवा संगठन वे 
संगठन है जो शु क देकर दसूर  को व तुएँ कराये पर देती ह या दसूर  क  व तुएँ 
सुर ा हेत ुअपने पास रख लेते ह । बतन- ॉकर , सजावट  तथा ववाह क  अ य 
साम ी, साइ कल, मंच साम ी आ द को कराये पर देने वाले अनेक संगठन है । इसी 
कार कई संगठन ऐसे भी ह जो लोग  क  व तुओं को सुर त रखने हेत ु वीकार 

करत ेह । बक आभूषण  क  सरु ा के लए 'ल कर' तथा रेलवे व बस टेशन ' लाक 
म' क  सु वधा देत ेह । इसी कार कूटर, साइ कल  आ द के पा कग क  सु वधा 
येक सावज नक थल पर उपल ध रहती है । ऐसी सेवाय देने वाले सभी संगठन  को 

हम न ेप सेवा संगठन  के नाम से पकुारगे । 
(10) थायी स पि त सेवा संगठन (Real Estate Service Organisation)- भू म, 

भवन, कारखान  आ द थायी स पि तय  के य- व य म सहयोग करने वाले संगठन 
इस ेणी के संगठन ह । 

(11) मर मत सेवा संगठन (Repair Service Organisation) - य , उपकरण  
आ द क  मर मत करने वाले संगठन मर मत सेवा संगठन ह । कार, कूटर  के 
स वस टेशन तथा गरेैज, रे डयो, ट वी. जैसे अनेक घरेल ूउपकरण  क  मर मत करने 
वाले संगठन इसी ेणी म आत ेह । 
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(12) पेशेवर सेवा संगठन (Professional Service Organisation)-डॉ टर, वक ल, 
कर-सलाहकार आ द पेशेवर यि तय  के संगठन पेशेवर सेवा संगठन कहलात े ह । 
इ ह शु  यावसा यक सेवासंगठन नह  ंकह सकत ेह य क इनका ाथ मक उ े य 
लाभ कमाना नह  ंहोता है । मानवता क  सेवा करना इनका मुख उ े य होता है 
क त ुआजकल ऐसे संगठन  का संचालन भी यावसा यक संगठन  क  तरह ह  कया 
जाने लगा ह । 

(13) यि तगत सेवा संगठन (Personal Service Organisation)- यि तगत सेवा 
संगठन अपने ाहक  को अपनी यि तगत सेवा देते ह । ' यटू  पालर', 'हेयर क टगं', 
'सेलून', ाय- ल नग फोटो ाफ  टू डयो' आ द सभी यि तगत सेवा वाले संगठन ह  
है । 

(14) ब धक य सेवा संगठन (Managerial Service Organisation)-आधु नक यगु 
म यावसा यक ब ध म व श ट सेवाओं का मह व बढ़ गया है । पर त ु यवसाय 
के बढ़त ेहु ए काय े  म सभी काय  के लए वशेष  नयु त करना स भव नह  ंह। 
फलत: यावसा यक सं थाएँ अपने अनेक काय  को बाजार मे उपल ध वशेष  
सं थाओं से परूा करवा लेती ह । बाजार अनसुंधान, व ापन कमचा रय  तथा. 
ब धक  क  भत  एव ंचुनाव आ द काय करने वाल  व श ट सेवा सं थाऐ ह ।  

13.5 सेवा संगठन  का मह व / भू मका  
सेवा संगठन  का मह व व व के सभी देश  तथा सभी अथ यव थाओं म है । वक सत रा  
म सेवा संगठन  का मह व और भी बढ़ रहा है । ो. यलू (Buell) ने तो यहा ँतक कहा है 
क ''सेवा े  अमर क  अथ यव था का सवा धक ती ग त से वक सत होने वाला े  ह और 
अब इनका मू य उ पा दत माल के मू य से अ धक हो गया है ।'' 
फैडेरेशन ऑफ इि डयन चे बर ऑफ कामस ए ड इ ड  (FICCI) ने एक अ ययन कर यह 
न कष नकाला है क भारत म सेवा उ योग का वकास ती  ग त से हो रहा है । फ क  के 
सव ण के अनसुार 1980 से 1987 के काल म भारत म सेवा उ योग क  वकास दर 6% 
रह  है जब क औ यो गक तथा कृ ष े  क  वकास दर मश 7.4% तथा 1.4% रह  है । 
इसी अव ध म सकल घरेल ू उ पाद म सेवा संगठन  का योगदान 46 तशत था जब क 
औ यो गक संगठन  का योगदान 43% रहा ह । वष2006-07 म सेवा े  म वकास दर 
28% रह  है । इसी वष भारत के सकल घरेल ूउ पाद म सेवा े  का योगदान 55.1% रहा है 
जो सवा धक है । इस वष औ यो गक े  का योगदान 26.4% व कृ ष े  का योगदान 
18.5% रहा । 
सं ेप म, सेवा संगठन  का मह व नर तर बढ़ता जा रहा है । येक देश क  अथ यव था म 
इनक  भू मका अ य त मह वपणू होती है । इन संगठन  के मह व के मुख कारण न न ह- 

(1) सकल घरेल ूउ पाद म योगदान- येक देश के सकल घरेल ूउ पाद (GDP) म सेवा 
संगठन  मह वपणू योगदान होता है । अमर का के सकल घरेल ू उ पाद मे सेवा 
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संगठन  का दो तहाई से भी अ धक (लगभग 70%) योगदान है । भारत म 2006-07 
म सकल घरेल ूउ पाद म 55-56% ह सा सेवा संगठन  से ा त हुआ । 

(2) रोजगार-सेवा संगठन रोजगार के मह वपणू ोत होते ह । व व बक के अनसुार 
1980 म अमेर का तथा कनाडा म 66% कमचार  सेवा सगंठन  म ह  काय करत ेथे । 
ांस म 53%, जमनी म 50%, आ े लया म 61%, टेन म 56% कमचार  सेवा 

संगठन  म ह  रोजगार ा त कये हु ए ह । 2004-05 म भारत म लगभग 28.47% 
कमचार  सेवा संगठन म काय करत ेथे जब क 1981 म केवल 20% यि त ह  सेवा 
संगठन  म कायरत थे । 

(3) वदेशी मु ा के ोत- सेवा संगठन वदेशी मु ा के भी बहु त बड़ े ोत ह । पयटन, 
नाग रक उ डयन, नौ प रवहन, होटल आ द सेवा संगठन  से देश को तवष करोड़  
पये क  वदेशी मु ा ा त हो रह  है । 2006-07 मे अ य नयात से देश को 

2,40,933 करोड़ . क  वदेशी मु ा ा त हु ई है । 2006-07 म देश वारा 76.2 
ब लयन डालर के बराबर वा णि यक सेवाओं का नयात कया गया । 

(4) उ योग  के वकास म सहायक-सेवा संगठन वे आधारभूत सेवाएँ दान करत ेह िजनसे 
उ योग  का वकास होता है । 'टन क  सेवाएँ', ोजे ट इ जी नय रगं आ द के कारण 
उ योग  क  थापना म योगदान मलता है । 

(5) उ योग  के संचालन म अ नवाय- सेवा संगठन वे अभाव म उ योग  का संचालन करना 
हो क ठन होता है । उ योग के रख-रखाव म सेवा संगठन का मह व दन त दन 
बढ़ता जा रहा है । सेवा संगठन उ योग  तथा मशीन  के रख रखाव म ठेके लेकर उ ह 
रात- दन के झंझट  से मु त कर देते ह । 

(6) पूँजी क  आव यकता म राहत- सेवा संगठन  ने अनेक औ यो गक एव ं यापा रक 
संगठन  को वशाल पूँजी आव यकताओं म राहत दान क  है । उदाहरण के लए, 
ल िजंग (Leasing) संगठन प े पर मशीन  उपल ध करा देत ेहै । इससे उ योग  का 
कम पूँजी से ह  काम चल जाता है ।  

(7) आधारभूत सेवाओं क  उपलि ध- प रवहन, सचंार, बक, बीमा, भ डारण आ द ऐसी 
आधारभूत सेवाएँ ह जो सेवा संगठन  वारा दान क  जाती ह । इन सेवाओं के बना 
तो आज यवसाय का संचालन करना ह  अस भव-सा तीत होता है । 

(8) काय मता म वृ - सेवा संगठन येक सं था तथा यि त क  काय मता क  
अ भवृ  म भी योगदान देते ह । ये संगठन अपनी सेवाओं म औ यो गक तथा यापार 
संगठन  को काय सु वधा दान करके उनक  काय- मताओं म वृ  करत ेह । 

(9) अ धक स तिु ट- सेवा संगठन ाहक  क  स तुि ट म अ भवृ  करत े है । ये ाहक  
क  अनेक यि तगत सम याओं का नवारण तथा आव यकताओं क  पू त करत ेह । 
प रणाम व प, ाहक  को अ धक स तुि ट ा त होती ह । 



230 
 

(10) जीवन तर तथा जीवन क  क म म सुधार- सेवा संगठन समाज के जीवन तर 
तथा जीवन क  क म म सुधार करने म योगदान देत ेह । ये संगठन अपनी सेवाओं 
के मा यम से लोग  को अ धक अ छा जीवन बताने म सहयोग करत ेह । 

(11) जाग कता एव ं ान म वृ - सेवा संगठन समाज क  जाग कता को भी बढात ेहै । 
ये समाज मे नाग रक  को बहु त-सी ानवधक जानकार  दान करत ेह । ये व तुओं 
तथा सेवाओं क  उपलि ध एव ं उपयोग व ध क  नाग रक  को जानकार  उपलि ध 
करात ेह । 

(12) नाग रक  अ धकार  क  सुर ा- सेवा संगठन ऐसी अनेक सेवाएँ दान करत ेह, िजनसे 
नाग रक  क  सुर ा होती है । वधैा नक तथा सामािजक सेवा संगठन ' ऐसे ह  संगठन 
है जो नाग रक  के काननूी एव ंसामािजक अ धकार  क  सुर ा के लए काय करत ेह। 

(13) आन द एव ंअवकाश क  इ छा क  पू त- सेवा संगठन मानव जा त क  आन द एव ं
अवकाश क  इ छा क  पू त करने म भी योगदान देते ह । कुछ सेवाओं (प रवहन, 
संचार) ने मानव जा त के म एव ंसमय को बचाया है और अवकाश के ण उपल ध 
कये है । मनोरंजन क  कुछ सेवाएँ इन अवकाश के ण  म मानव जा त को आन द 
दान करती ह । 

(14) यि त व नमाण एव ं वा य र ा म योगदान-सेवा संगठन  ने ी-पु ष  के 
यि त व के नमाण एव ं वा य र ा म मह वपणू' भू मका नभायी ह । यटू  
पालर, है थ लब, च क सा ल नक आ द ने यि त व नमाण एव ं वा य र ा 
म मह वपणू भू मका नभायी है । 

(15) नि च ता- सेवा संगठन  के कारण मानव जा त को नि च त जीवन जीने क  सु वधा 
भी' उपल ध हो गई ह । जैसे जीवन बीमा. अि न बीमा, बीमार  बीमा, दघुटना बीमा, 
या ा बीमा, घरेल ूबीमा, एव ंवृ ाव था पशन आ द सेवाओं के कारण मनु य अ धक 
नि च त जीवन जी सकता ह ।  

(16) उपयो गता का सजृन- सेवा संगठन अनेक व तुओं क  उपयो गता का सजृन करत ेह । 
ये संगठन समय, थान, ान उपयो गता का सजृन करत ेहै । प रवहन सेवाएँ थान 
उपयो गता का भ डारण सेवाएँ समय उपयो गता का, व ापन, मनोरंजन, समाचार 
सेवाएँ ान उपयो गता का सजृन करती है । ' यटू  पालर' घरेल ूया उ सव सजावट 
सेवा संगठन या मनोरंजन संगठन मनोउपयो गता का सजृन करत ेह । इनसे सु वधा 
एव ंस तुि ट दोन  ह  ा त होती है । 

13.6 सेवा े  म व व यापार एवं भारत क  ि थ त 
सेवाओं म व त, बीमा, व तुओं का प रवहन आ द पर परागत े  रहे ह । क यटूर तकनीक 
एव ंदरू-सचंार साधन  के व तार म साथ-साथ अब वा णि यक सेवाओं का व तार अ तरा य 
सीमाओं को पार कर गया है । वै वीकरण क  बढ़ती विृ त, उदार करण क  नी त तथा नयम  
म उदार करण अ तरा य तर पर व नयोग एव ं सेवाओं म यापार का व तार हुआ है । 
व व के कुल 2.75 ब लयन डालर के सेवा यापार म वकासशील देश  का योगदान सवा धक 
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रहा है । 2006 म व व वा णि यक सेवाओं के 10 बड़ े नयातक  म भारत व चीन भी शा मल 
ह । 2006 म भारत क  वा णि यक सेवाओं के नयात क  वृ  दर 24% थी जब क इसी 
वष चीन क  वृ  दर 24% थी । वा णि यक सेवाओं के आयात म भारत 2004 म 15 व 
थान पर था जो 2005 व 2006 म 13 व थान पर रहा । 2006 म व व के सेज यापार 

म भारत का अंश 2.4% रहा। य द इसी ग त से सेवा यापार का वकास हुआ तो 2012 म 
व व म भारत का अंश बढ़कर 6%' हो जायेगा । 2006 म भारत म सेवाओं के आयात क  
वृ  दर 29% थी जो मुख 40 आयातक  म सवा धक थी । 

व व वा णि यक सेवाओं का नयात (In Us $ billion) 
वष 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 
नयात  16.8 19.1 23.1 38.5 68.0 73.0 76.2 

भारत म सामा य सेवाओं जैसे सा टवेयर सेवाय, यापा रक सेवाय, व तीय सेवाय तथा दरू 
संचार सेवाओं म वृ  दर सवा धक रह  है । 2004-05 म इन सेवाओं को वृ  दर 70.4%, 
2005-06 म 37.5% तथा 2006-07 म 36.7% रह  । 
भारत म सेवा े  के नयात म व भ न सेवाओं के योगदान को न न ता लका से देखा जा 
सकता है- 

भारत से सेवाओं के नयात म व भ न सेवाओं का योगदान ( तशत मे) 
सेवा  2000-01 2005-06 2006-07 2007-08  

(अ ेल – सत बर) 
1. या ा (Travel) 21.5 13.6 12.0 12.1 
2. प रवहन (Transportation) 12.6 11.0 10.6 11.9 
3. बीमा (Insurance) 1.7 1.8 1.6 2.2 
4. सकल रा य उ े य नयात 4.0 0.5 0.3 0.5 
5. अ य (Miscellaneous) 60.3 73.0 75.6 73.3 

िजनम: (i) सो टवेयर 39.0 40.9 41.1 45.5 

 (ii) गैर- सो टवेयर  21.3 32.1 34.5 27.8 
कुल सेवा नयात 100.0 100.0 100.0 100.0 
ोत – आ थक समी ा 2007-08 पेज 120  

ता लका से प ट है क 2006-07 म अ य सेवाओं (सॉ टवेयर व गरै सा टवेयर) का योगदान 
75.6% रहा ह । गरै सा टवेयर सेवाओं म यापा रक सेवाय म व तीय सेवाय म तथा सचंार 
सेवाय मुख ह ।2007-08 म यापा रक सेवाओं एव ंसंचार सेवाओं क  वृ  दर ऋणा मक रह  
है जब क व तीय सेवाओं म 61.5% क  वृ  दज क  गई है । भारत से सेवा आयातक  म 
अमे रका व इं लै ड मुख ह । इनके बाद यरूो पयन यू नयन, द णी पवू  ए शया आ द का 
थान आता है । भारत ने या ा सेवा के े  मे ांस व इटल  म भी अपनी उपि थ त दज 
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करायी है । द णी-पवू  ए शया म हांगकांग म भारत ने या ा सेवाओं म अपनी ि थ त सु ढ़ 
क  है । 
भारत वारा व व से सेवाओं का आयात भी कया जाता है । 2006-07 म भारत ने 44.4 
ब लयन डालर सेवाओं का आयात कया । सेवाओं के आयात क  वृ  दर 2000-01 से 2004-
05 के म य 21.6% थी । 2005-06 मे यह दर बढ़कर 24%' व 2006-07 म 28.7%हो 
गयी । 
सेवाओं के आयात म यापा रक सेवाओं का भाग सवा धक है । इसके बाद प रवहन एव ंया ा 
सेवा का थान आता है । 2006-07 म यापा रक सेवाओं मे आयात क  वृ  दर 120.6% 
रह  । भारत म सेवाओं के आयात क  ि थ त को न न ता लका म दशाया गया है । 

भारत म सेवाओं के आयात म व भ न सेवाओं का योगदान ( तशत मे) 
सेवा 2000-01 2005-06 2006-07 2007-08  

(अ ेल – सत बर) 
1. या ा (Travel) 19.2 19.2 15.1 18.1 
2. प रवहन (Transportation) 24.4 24.2 18.2 26.4 
3. बीमा (Insurance) 1.5 3.2 1.4 2.2 
4. GNIE 2.2 1.5 0.9 1.2 
5. अ य (Miscellaneous) 52.6 51.8 64.4 51.5 

िजनम- सो टवेयर 4.1 3.9 5.1 5.8 

 गरै – सो टवेयर 48.6 47.9 59.3 45.7 
कुल सेवा नयात 100.0 100.0 100.0 100.0 
ोत- आ थक समी ा 2007-08, पेज 121  

भारत म गरै सो टवेयर सेवाओं म वा णि यक सेवाय, व तीय सेवाय तथा संचार सेवाय मुख 
है । इनम वा णि यक सेवाओं का योगदान सवा धक है । 2006-07 म अ य सामा य सेवाओं 
का योगदान 64.4% रहा है । इसम यापा रक सेवाओं का भाग 38.5% रहा है । इसके बाद 
प रवहन सेवाओं का भाग18.2% तथा या ा सेवाओं का भाग 15.1% रहा है । 
योजना काल म भारत ने आ म नभरता ाि त का ल य नधा रत कया । इस ल य क  ाि त 
के लए उपल ध मानव ससंाधन  का उपयोग करत े हु ए देश म पेशेवर एव ं कुशल क मय  का 
एक बड़ा संवग तैयार कया गया । यह संवग देश व वदेश  म अपनी सेवाय दान कर रहा है। 
इन सेवाओं म वा य, पयटन, श ा, इंजी नय रगं, संचार, प रवहन व या ा, सचूना-
ौ यो गक , बै कंग, व त, बीमा, यापार, वा त वक प रस पि तया,ँ ब ध, टोरेज, यापा रक 

सेवाय, र ा, यि तगत सेवाय, शासन, सलाहकार सेवाय आ द आती ह । भारत इन े  म 
वक सत व वकासशील सभी देश  को सेवाय दान कर रहा है । इन देश  म अमे रका, टेन, 
ांस, जमनी, आ े लया, स तथा द णी-पवू  ए शयाई देश आत ेह । भारतीय पेशेवर  क  

कुशलता व मता का व व तर पर लोहा माना जा रहा है । इससे देश को भार  मा ा म 
वदेशी व नमय ा त हो रहा है तथा यह रा य आय का मुख ोत बन गया है । 
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13.7 सेवा संगठन  क  सम याएँ / सीमाएँ  
सेवा संगठन  क  मुख सम याएँ व सीमाएँ न नानसुार है- 

(1) अमूत उ पाद- सेवा संगठन  के उ पाद अमूत होते ह । इ ह खर दने से पवू अनभुव भी 
नह  ं कया जा सकता है । अत: इनके व य म क ठनाई आती है । 

(2) मापीकरण का अभाव- सामा य सेवाओं का ेणीयन एव ं मापीकरण नह  कया जा 
सकता है । केवल कुछ सेवाओं म (जैसे होटल उ योग म पाँच सतारा, तीन सतारा) 
ेणीयन एव ं मापीकरण स भव होता है । 

(3) क म नय ण म क ठनाई-इनका ेणीयन एव ं मापीकरण नह  होने से सेवाओं क  
क म का नय ण भी क ठन होता है । 

(4) अपथृकनीयता-सेवाओं के उ पादन एव ं वतरण को पथृक करना ाय: स भव नह  ंहोता 
है । सेवाएँ सेवक  के साथ रहती ह िज ह उपभो ताओं क  इ छानसुार दान करना 
क ठन होता है ।  

(5)  भौ तक ह ता तरण अस भव-सेवाओं को सेवक  से पथृक नह  कया जा सकता है । 
इसी कारण सेवाओं का भौ तक ह ता तरण (Physical Transfer) स भव नह  ंह । 
कभी-कभी इनका सांके तक ह ता तरण अव य कया जा सकता है । जैसे होटल के 
कमरे, या कार क  चाबी स पकर सेवा का सांके तक ह ता तरण कया जा सकता है । 

(6) वा म व ह ता तरण अस भव-सेवाओं के वा म व का ह ता तरण (Transfer of 
Title or ownership) स भव नह  ंहोता है । 

(7) प रवतनशील माँग-सेवाओं क  माँग सदैव समान नह  रहती है । यह समय एवं 
प रि थ तय  के अनसुार प रव तत होती रहती ह । इस पर यि त क  इ छा, भावना 
तथा आ थक ि थ त का बहु त अ धक भाव पड़ता है । 

(8) यि तगत द ता-सेवा संगठन  क  एक बडी सीमा यह भी है क इनक  सफलता सेवा 
दान करने वाले कमचा रय  क  द ता पर नभर करती है । अत: कमचा रय  क  

छोट -सी भूल भी सेवा संगठन  को बहु त भार  पड़ सकती है । 
(9) संचालन म क ठनाई-सेवा संगठन  म मानवीय साधन  का अ धक मह व है । मानवीय 

साधन  का ब ध करना असाधारण द ता का काय है । अत: इनके सचंालन म 
क ठनाइया ँआती ह । 

(10) श त कमचा रय  क  कमी-सेवा संगठन  को आव यकतानसुार श त कमचार  
भी उपल ध नह  होत ेह । इससे सेवा संगठन  के वकास म बाधा उपि थत होती ह । 

(11) मू य नधारण क  सम या-सेवा का त पधा मू य नधा रत करना बहु त क ठन काय 
होता है । कम मू य रखने से हा न हो सकती है । कभी-कभी तो कम मू य के 
कारण या त पर वपर त भाव पड़ सकता है और बहु त अ धक मू य होने पर 
ाहक  को आक षत करना क ठन हो जाता है। 
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(12) व य म क ठनाई-सेवा संगठन  वारा सेवा का व य करना भी क ठन काय है । 
कई सेवाओं को तो ाहक त काल खर द लेत े ह । क त ु कुछ सेवाओं का व य 
क ठन होता है । जैसे- एक बीमा प  बेचना । 

(13) संकट म व य-कुछ सेवा संगठन  के पास ाहक संकट के समय ह  जात ेह । जैसे, 
च क सा सेवाएँ । ये सेवा संगठन जनता को समय-समय पर वा य जाचँ के लए 
े रत करत ेह क त ुजनता उन पर यान नह  देती है । जब बीमार  उ प न हो 

जाती है तभी लोग च क सक के पास जाते ह । इससे इन सेवा संगठन  को 
कुशलतापवूक सेवा दान करने म क ठनाई आती  

(14) स तुि ट के मापन म क ठनाई- सेवा दाताओं वारा ाहक  क  स तुि ट या 
अस तुि ट को मापना क ठन होता है । कई सेवा संगठन अपने यहा ँ ाहक  क  
ट प णय  के लए पिु तकाएँ भी रखत ेह । क त ु येक ाहक अपनी बात सह  ढंग 
से नह  ंकह पाता है ।  

13.8 सेवा संगठनो क  सफलता के लए सुझाव  
सेवा संगठन  क  सीमाओं तथा सम याओं को यान म रखत े हु ए उनक  सफलता के लए 
न न ल खत सुझाव पर अमल करना चा हए- 

(1) येक सेवा के वकास के लए कुछ के य संघ बनाने चा हए । 
(2) इन संघ  को अपने सद य संगठन  क  सेवाओं के लए कुछ आधारभतू मानद ड 

(Standards) नधा रत करने चा हए । 
(3) येक सेवा से स बि धत संघ को अपने सद य  के लए आचार सं हता (Code of 

Conduct) तैयार करनी चा हए । 
(4) येक सेवा संगठन म नयु त कए जाने वाले कमचार  के लए यनूतम यो यता 

तथा श ण नधा रत करना चा हए । 
(5) सेवा संगठन  को अपने कमचा रय  के लए काया मक नदश सा रत करने चा हए । 
(6) सेवा संगठन  को सेवा काय  म उपयोग कये जाने वाले साज सामान तथा साम ी के 

माप नधा रत करने चा हए । 
(7) सेवा संगठन  के नयमन एव ं नय ण के लए सरकार को भावकार  काननू बनाना 

तथा लाग ूकरना चा हये । 
(8) सेवा संगठन था पत करने वाले यवुक एव ंयवु तय  को सरकार को आ थक सहायता 

उपल ध करनी चा हये ।  

13.9 सारांश  
सेवा े  देश का ' उभरता हुआ े  है । पहले देश कृ ष व उ योग े  से ह  आय ा त 
करता था । अब सेवा े  से देश क  GDP का आधे से अ धक भाग ा त हो रहा है । यह 
े  देश म उपल ध मानव संसाधन  के उपयोग का े ठ साधन बन गया है । देश क  म 

शि त का 29% भाग सेवा े  म लगा है । भारत म 2006 म सेवा े  क  वृ  दर 28% 



235 
 

थी । 2006-07 म वा णि यक सेवाओं के नयात से देश को 76.2 ब लयन अमेर क  डालर 
क  वदेशी मु ा ा त हु ई है । यह हमार  वशाल मानव शि त को उ पादन काय  क  ओर 
मोड़ने के साथ रा य आय का मुख ोत बन गया है । हमारे पेशेवर एव ंकुशल क मय  ने 
व व तर पर अपनी यो यता के झंड े गाड़ दये ह । हमारे पेशेवर कमी वक सत व 
वकासशील देश  को नर तर सेवा दान कर रहे ह ।  

13.10 श दावल  
 सेवा- सेवाय वे अमूत याएँ ह जो चुने हु ए बाजार े  म कुशलतापवूक वक सत व 

वत रत करने पर उपयोगक ताओं क  आव यकता को स तु ट करती ह । 
 अमूत- िजसका कोई भौ तक व प नह  ंहोता है । 
 GNIE= Government not included elsewhere. (िजन सेवाओं को सरकार 

वारा कसी अ य वग म शा मल नह  ं कया गया हो ।) 
 अ वभाजनीय- सेवा को सेवादाता से पथृक नह  ं कया जा सकता है । इस कारण इसे 

अ वभाजतीय (अपथृकनीय) कहा जाता है । 

13.11 वपरख न 
1. ‘सेवा' का अथ एव ंप रभाषा ल खये । 
2. 'सेवा’ क  वशेषताय बताइये । 
3. सेवा संगठन  के व भ न कार बताइये । 
4. भारत के स दभ म सेवा े  क  भू मका एव ंमह व का वणन क िजये । 
5. सेवा े  क  सीमाएँ एव ंसम याय बताइये तथा इ ह दरू करने के लए सुझाव द िजये। 
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इकाई-14 : वेत ाि त (White Revolution)  
इकाई क  परेखा : 
14.1 प रचय 
14.2 वेत ाि त 
14.3 भारत म पशुपालन का उ गम एव ं वकास 
14.4 दु ध उ पादन एव ं त दन त यि त उपभोग 
14.5 दु ध उ पादन वृ  के अनवरत यास 
14.6 वेत ाि त के भाव 
14.7 गरै-ऑपरेशन लड, पवतीय तथा पछड़ े े  म एक कृत डेयर  वकास प रयोजनाएँ 
14.8 दु ध उ पादन काय म 
14.9 दधू क  या 
14.10 दु ध उ पाद 
14.11 दु ध उ योग 
14.12 वेत ाि त-सम याय एव ंसमाधान 
14.13 साराशं 
14.14 श दावल  
14.15 व-परख न 
14.16 संदभ थं सूची 

14.1 प रचय (Introduction)  
वेत ाि त से आशय दु ध उ पादन म वृ  करने हेत ुअपनायी गई यहूरचना से है । भारत 
म त यि त दु ध का उपभोग वकासशील देश  क  तुलना म कम है जब क पशुधन क  
सं या सवा धक है । भारत क  70% जनसं या ामीण े  म नवास करती है िजसक  आय 
का मु य ोत कृ ष एव ंइसक  सहायक याय ह । कृ ष क  सहायक याओं म पशुपालन 
एक मु य या है । वत ता ाि त से पवू भी वेत ाि त के लए ता काल न टश 
शासक  वारा यास कये गये थे । टश क पनी वारा थम म ल  डेयर  फाम क  
थापना इलाहाबाद म 1889 म क  गई । 

दु ध उ पादन म वृ  करने के उ े य से 1964-65 म देश म सघन पश ु वकास काय म 
चलाया गया, िजसके अ तगत धवल ाि त लाने के लए पश ुमा लक  को पशुपालन के सुधरे 
तर क  का पकेैज उपल ध कराया गया । वत ता ाि त के प चात डॉ. वग ज कु रयन वारा 
'आपरेशन लड प रयोजना 1970 से ार भ क  गई िजसका मु य उ े य दु ध उ पादन के 
े  म आशातीत वृ  करना था । वेत ाि त के या वयन एव ंसफलता का शत- तशत 
ेय डॉ. कु रयन को जाता है। 
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14.2 वेत ाि त (White Revolution)  
देश म दु ध उ पादन बढ़ाने के लए 1970 से वेत ाि त ार भ क  गई, िजसे आपरेशन 
लड थम का नाम दया गया । देश म 10 चय नत रा य  म राज थान भी एक था । रा य 

म 1970 म थम चरण को याि वत कया गया । देश म 117 करोड़ पये डेयर  वकास 
पर खच कये गए । इसका उ े य मु य प से दु ध व दु ध से बने पदाथ  का शहर  े  म 
खपत बढ़ाना व उ चत क मत दलाना था । 
1975 म राज थान रा य डेयर  वकास नगम क  थापना क  गई । इसके साथ ह  राज थान 
सहकार  डेयर  फेडरेशन क  भी थापना क  गई है । यह फेडरेशन ामीण दु ध उ पादक  से 
दु ध सहकार  स म तय  के मा यम से दु ध सं हण का काय करता है । सं हत दु ध को 
संक लत करने तथा भ डारण करने के लए डेयर  संयं  तथा अवशीतन के  क  थापना का 
भी काय ार भ हुआ । डेयर  फेडरेशन उपभो ताओं को अ छा दु ध व दु ध से न मत साम ी 
उपल ध कराने, पशुओं के वा य म सधुार लाने, पश ुआहार क  पू त बढ़ाने व दु ध उ पादक  
को उ चत मू य दलाने का काय कर रहा है । वेत ाि त का दसूरा चरण 1978 म लाग ू
कया गया । रा य म इस चरण का आर भ व व बक के सहयोग से 1980 के बाद ग त 
पकड़ पाया । इसम डेयर  े  क  उ पादन मता म सुधार के व भ न काय म बना कर 

याि वत कये गये । राज थान म व व बक क  सहायता से डेयर  वकास काय म रा य के 
6 िजल  म राज थान डेयर  वकास नगम क  देखरेख म चलाया जा रहा है । वेत ाि त का 
तीसरा चरण सातवी ंयोजना म चलाया गया जो 1994 से समा त हो गया । इसका मुख 
उ े य ढांचे क  थापना व उ पादकता म थाई सुधार थे । गजुरात क  आन द डेयर  के 
अनभुव  के आधार पर डेयर  वकास का काय म सचंा लत कया जा रहा है । रा य म 
ऑपरेशन लड को राज थान सहकार  डेयर  फेडरेशन वारा संचा लत कया गया िजसका आधार 
ाथ मक दु ध सहकार  स म तया ंह । िजला दु ध उ पादक सहकार  संघ इस सं था के सद य 

होत ेह । 

14.2 वेत ाि त के उ े य (Objectives of White Revolution) 
(i) दु ध उ पादन म वृ  कर आ म नभरता को ा त करना । 
(ii) पश ुमा लक  को पशधुन म सुधार के उपाय बताना । 
(iii) पशुओं क  न ल म सुधार करना । 
(iv) पशुओं म दु ध उ पादकता बढ़ाना । 
(v) दु ध वपणन क  समु चत यव था करना आ द । 
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14.3 भारत म पशुपालन का उ गम एवं वकास 
 (Origin &Development of Animal Husbandary in 
 India) : 
दधू एक जीवनदायी पेय है । तनधार  जीव  क  सभी जा तया ं(मनु य से लेकर हेल तक) 
दधू उ प न करती है । कई शता द  पवू संभवत: ईसा पवू 6000-8000 म मनु य ने दधुा  
पशुओं को पालना शु  कया ता क नय मत प से दधू मल सके । गाय, भस, बकर , भेड़ 
और ऊंट मुख दधुा  पश ुहै । भौगो लक ि थ त के अनु प इन दधुा  पशुओं का पालन-पोषण 
कया जाता रहा है । धीरे-धीरे दधू आहार से आगे बढ़कर आय व रोजगार दान करने का 
मुख ोत बन गया । 

दु ध उ पादन का काय अ धकाशंत: लघ ुव सीमा त कसान तथा भू मह न मक करत ेह । 
इससे समाज के कमजोर वग  को आ थक सुर ा मलती है । इसे भारत के उदाहरण ' से 
समझा जा सकता है । देश के 72 तशत गाय-बलै, 65 तशत भस, 68 तशत सूअर  का 
मा लकाना हक लघ ुव सीमातं कसान  तथा भू मह न मक  के पास है । इन पशुधन क  
उ पादकता म बढ़ोतर  य  प से गर बी उ मलून म सहायक होती है । दरअसल दु ध 
उ पादन का बहुआयामी सकारा मक भाव पड़ता है । इससे असमानता, गर बी, कुपोषण पर 
सीधा हार होता है । दु ध उ पादन का सबसे सकारा मक पहल ूयह है क इससे समाज के 
अकुशल लोग , वशेषकर म हलाओं क  ि थ त म सुधार होता है । जीवन तर म वृ , बढ़त े
शहर करण, त यि त आय म बढ़ोतर , बदलती अ भ च के कारण दधू क  मांग म नर तर 
वृ  हो रह  है । अब तो दधू का व वध प  म योग बढ़ रहा है । जैसे सुगि धत दधू, 
आइस म, म क केक, ोबायो टक व मीठ  ल सी व दह  आ द । यह विृ त दु ध उ पादक  
के लए शुभ. संकेत है । 
जब भी दु ध ाि त क  बात आती है एक ऐसे अतीत क  छ व उभरकर आती है, जब भारत म 
दधू क  न दया ंबहा करती थी । हमारे पौरा णक सा ह य म भी ' ीर सागर का उ लेख मलता 
है । आधु नक यगु म भारत के वकास म औ यो गक वकास के योगदान को नकारा नह  ंजा 
सकता कंत ु ाचीनकाल म कृ ष एव ं पशुपालन ह  भारतीय अथ यव था के आधार थे । 
आधु नक समय म हालां क यवसा यक एव ंऔ यो गक े  का थान सव प र है फर भी कृ ष 
और पशुपालन े  गौण नह  ं हो पाया और समाना तर प से इसका मह व और थान 
पवूवत ्ह  बना हुआ है । व व म भारत क  ,ि थ त पशुओं क  सं या क  ि ट से तो भारत 
का थान सव प र था ह , अब दधू उ पादन म भी भारत थम थान पर आ गया है । कंत ु
भारत म अभी भी अपनी मता से बेहद कम दधू का उ पादन हो रहा है । िजसके कारण ह- 
भारतीय पशुओं म दधू देने क  मता कम है िजसके अनेक कारण हो सकत ेह जैसे उ तम 
क म क  न ल  का अभाव आ द । दसूर  वेत ाि त क  सफलता सु नि चत करने के लए 
भारत म ौ यो गक  मशन ार भ कया गया है िजसका मु य उ े य ामीण रोजगार एव ं
आय बढ़ाने म डेयर  उ योग क  मता का उपयोग करना है । इस मशन के मा यम से 
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गजुरात म अपनाई गई आन द प त के आधार पर भारत म सहकार  स म तय  का व तार 
करने म वशेष सहयोग मला है । इसके लए रा य- तर य सम वय स म तया ंभी बनाई गई 
है । रा य डेयर  उ योग के नर तर वकास हेत ुअनसुधंान प रषद वै ा नक एव ंऔ यो गक 
अनसुंधान प रष  नई द ल  डेयर  वकास बोड, के य भस अनसुधंान सं थान, हसार 
(ह रयाणा), के य पश ुआनवुंशक य सं थान, करनाल (ह रयाणा), के य अनसुधंान सं थान, 
फरह (मथरुा), रा य डेयर  अनसुधंान सं थान, इ जत नगर (बरेल ), भारतीय चारागाह एव ं
चारा अनसुंधान सं थान, फांसी, पश ु व ान, महा व यालय मथुरा और व भ न कृ ष 
व व व यालय  के सं थान कायरत है । 

14.4 दु ध उ पादन एवं त दन त यि त उपभोग 
 (Milk Production & Per Capita Consumption Per 
 Day) : 
भारत म दधू के उ पादन एव ं त दन त यि त उपभोग क  ि ट से ि थ त अ छ  नह  ं
कह  जा सकता । वसेै ि थ त म नर तर सधुार के संकेत अव य मल रहे ह कंत ुय द हम 
दसूरे देश  के साथ भारत क  तुलना कर तो हम सरकार  एव ं नजी तर पर काफ  यास करने 
ह गे तभी इस अंतर को मटाया जा सकता ह । 
दु ध उ पादन और उपभोग म यह अस तुलन देश के व भ न रा य  म व यमान है । दधू क  
उपल धता क  ि ट से थम थान 800 ाम त दन त यि त के साथ पजंाब का है 
जब क 640 ाम त दन त यि त के साथ दसूरा थान ह रयाणा का है । यह उपल धता 
गजुरात म 230 ाम, बहार म 111 - ाम,और पवू तर भारत म 30 ाम है जब क वा य 
वभाग के अनसुार त दन त यि त उपल धता 220 ाम होनी चा हए । भारत म औसत 
उपल धता 214 ाम यानी आव यकता से 06 ाम कम है। 
िजस कार त दन त यि त दधू क  उपल धता म अस तलुन है उसी कार का असंतुलन 
दु ध उ पादन म भी देखने को मलता है िजसके लए िजन े  म हालत दयनीय है, वहा ं
यादा यान देने और आधु नक अनसुंधान  का लाभ उन देश  तक पहु ंचाने क  आव यकता है। 

14.5 दु ध उ पादन वृ  के अनवरत यास  
रा य वकास के अनभुव  से सीख लेकर सरकार ने डेयर  उ योग के चरणब  वकास हेत ुचार 
प रयोजनाएं अपनाई । इन प रयोजनाओं को ह  थम वेत ाि त क  सफलता और दु ध 
उ पादन क  ग त का ेय दया जा सकता है । 

1. थम दु ध वकास प रयोजना- 
देश म दधू उ पादन बढ़ाने के लए थम वकास प रयोजना के अ तगत भारत म सन ्1965 
म रा य डेयर  नगम और वष 1990 म भारतीय डेयर  नगम क  थापना क  गई । इसके 
कायकलाप  से ो सा हत होकर दु ध उ पादक  म जाग कता आई । दु ध उ पादन े  को 
ग त दान करने के लए दोन  सं थाओं के व व स  अ य  डॉ. वग ज कु रयन के नेतृ व 
म भारतीय डेयर  नगम के अ तगत थम वेत ाि त का ीगणेश हुआ । 
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त दन त यि त दधू क  उपल धता ( ाम मे) 
वष  भारत  अमे रका 

1950-51 132 512 
1955-61 136 538 
1960-61 128 617 
1965-66 108 632 
1970-71 113 550 
1980-81 128 741 
1983-84 135 748 
1986-87 156 851 
1989-90 166 860 
2000-01 200 856 
2006-07 214 900 
ोत- वा षक रपोट, पशुपालन एव ंडेयर  वभाग, कृ ष भवन, नई द ल  । 

दु ध उ पादन का े वार ववरण 
रा य उ पादन (हजार टन मे) वा षक वृ  तशत मे  
उ तर देश  8267 4.02 
पजंाब  49.50 4.02 
राज थान 4932 3.00 
गजुरात  3665 3.07 
म य देश  3320 7.04 
आ  देश  3056 6.04 
ह रयाणा  2960 4.02 
पि चम बगंाल  3240 9.03 
बहार  2710 2.05 
महारा   2900 5.02 
कनाटक  2612 7.00 
केरल 1625 8.05 
असम 738 4.07 
उड़ीसा 447 1.05 

ोत – वा षक रपोट, पशुपालन एव ंडेयर  वभाग , कृ ष भवन ,नई द ल  
2. वतीय दु ध वकास प रयोजना- 

ऑपरेशन लड-I के नाम से स  दसूर  दु ध वकास प रयोजना क  शु आत वष 1970 म 
दस रा य  को लेकर क  । यह प रयोजना 11 वष तक चल  । मदर डेयर  क  थापना इसी 
प रयोजना के दौरान क  गई । चार  महानगर  मु बई, चे नई, कोलकाता और द ल  म मदर 
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डेयर  क  थापना करने के लए 117 करोड़ पये का नवेश कया गया और दु ध उ पादन म 
तेजी लाने के लए तकनीक  नवेश काय म चलाया गया । 
कसान  को आय अजक ग त व धय  म संल न करके वकास हेत ु े रत करने के लए 1970 
म ऑपरेशन लड काय म शु  कया गया । आज दधू का रा य ड है जो 800 शहर  
और क ब  के उपभो ताओं को ताजे दधू क  पू त करता है । इस काय म ने दधू यवसाय से 
म य थ  का उ मलून कया और दधू क  क मत  म मौसमी उतार-चढ़ाव को रोकने म सफलता 
ा त क  । इसका प रणाम यह हुआ क दधू, दु ध उ पाद व वतरण कसान  के लए लाभ 

का सौदा बन गया । इस कार कसान  को अपने प र म का लाभ मला जो पहले म य थ  
क  जेब म चला जाता था । 
यह काय म गांव  म दधू उ पादक सहका रता क  थापना और उ ह आधु नक तकनीक 
उपल ध कराने के लए शु  कया गया था । यापक प से इस काय म का उ े य दधू 
उ पादन बढ़ाना, ामीण आय म वृ  करने और दधू वपणन का लाभ दु ध उ पादक , तक न 
क म य थ  तक पहु ंचना था । 

3. ततृीय दु ध वकास प रयोजना- 
इस प रयोजना को वष 1978 से 1985 तक सात वष क  अव ध के दौरान चलाया गया । इस 
प रयोजना को 'ऑपरेशन लड-II नाम दया गया िजसके अ तगत ामीण दु धशालाओं को 
उपभो ता के  से जोड़ने के लए एक रा य दु ध ड क  थापना क  गई िजसके प रणाम 
अ य त सकारा मक रहे । 

4. चतथु दु ध वकास प रयोजना- 
आपरेशन लड के थम चरण का व त खा य काय म के तहत यरूोपीय देश  वारा उपहार 
व प दए गए दधू पाउडर और म खन के भारत म ब  से हुआ था । सहकार  डेयर  
वकास क  के सं थापक अ य  डॉ. वग ज कु रयन ने यरूोपीय आ थक समुदाय वारा ा त 
सहायता क  व ततृ परेखा तैयार क  थी । उ ह ने इस योजना के शास नक पहलुओं क  
समी ा क  । योजना के थम चरण म देश के 18 सव तम दधू उ पादक े  को देश के 
चार महानगर  ( द ल , मु बई, कोलकाता और चे नई) के दधू बाजार के प म वक सत करना 
था । इस प रयोजना को 'ऑपरेशन लड-III' नाम दया गया । प रयोजना के दौरान इसके 
उ े य को साथक करने अथात ्भारत म दधू क  न दया ंबहाने के ल य को अपनाकर माच 
1988 तक 50 लाख70 हजार प रवार  को इस काय म से जोड़ा । चू ं क भारतीय डेयर  नगम 
इतने वशाल तं  पर नय ण करने म समथ नह  ं था, इस लए इसके अ य  ने अपनी 
सूझबझू और दरू ि ट का प रचय देत ेहु ए लगभग 50000 दु ध उ पादन सहकार  स म तय  क  
थापना क  । इस कार भारतीय डेयर  नगम देश के 168 े  म ि थत इन सहकार  

स म तय  से त दन औसतन 63 लाख ल टर दधू खर दता है । इस प रयोजना के दौरान पहले 
से ह  था पत रा य दु ध ड े ीय असमानताओं और असंतलुन को दरू करने के लए दधू 
को एक त एव ं वत रत करने का काय करने लगा । 
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आपरेशन लड के वतीय चरण म 136 दधू उ पादक े  को 290 शहर  े  से जोड़ने का 
ल य नधा रत कया गया । बाहर  सहायता से शु  हु ए इस आ दोलन ने 1985 के अंत तक 
43000 ाम सहका रताओं का आ म नभर तं  था पत कर लया था िजसम 42.5 लाख दधू 
उ पादक सि म लत थे । दधू पाउडर उ पादन 1985 के 22000 टन से बढ़कर 1989 म 
140000 टन तक पहु ंच गया । दु ध उ पादक सहका रताओं वारा दधू क  सीधी ब  ने दु ध 
उ पादक को त दन लाख  ल टर तक पहु ंचाने म सहायता द  । 
आपरेशन लड के तीसरे चरण ने डेयर  सहका रताओं को इस यो य बनाया क वे दधू उ पादन 
व वपणन से जुड़ ेआधारभूत ढांचे को सु ढ़ बनाएं ता क अ धक से अ धक दधू का उ पादन व 
वपणन हो सके । पशुओं क  च क सा संबधंी सु वधाएं भी वक सत क  गई । 
ऑपरेशन लड-III को सफल बनाने के लए रा य डेयर  वकास बोड, आनदं, मान सहं 
श ण सं थान, मेहसाणा, गलता भाई देसाई श ण सं थान, पालपरु तथा तीन े ीय 
दशन एव ं श ण के  म इससे संबं धत व भ न एज सय  के कमचा रय  और कसान  को 
श ण सु वधाय उपल ध कराई गई । 

दु ध उ यदन बढाने हेत ुसकारा मक यास पहल  वेत ाि त क  सफलता सु नि चत करने 
के लए कुछ कदम उठाये गए िजनके प रणाम व प सफलता ा त हु ई । 

5. नर तर अनसुधंान- 
दु ध उ पादन बढ़ाने के लए लगातार अनसुधंान कये जा रहे ह कस े  म कस न ल के 
पश ुसाथक रहगे कैसा चारा उपयु त रहेगा, रोग  से बचाव कैसे कया जाए आ द वषय  पर 
नर तर अनसुधंान काय चलत ेरहत ेह और इन अनसुंधान  के ा त न कष  क  जानकार  पश ु
पालक  को द  जाती है । 

वष दु ध उ पादन ( म लयन तन म) 
1991-92 56.03 
1992-93 58.06 
1993-94 65.00 
1994-95 65.00 
1996-97 68.02 
1997-98 71.74 
2000-01 98.07 
2005-06 107.00 
2006-07 112.08 
2020 (ल य) 235.00 

ोत- वा षक रपोट, पशुपालन एव ंडेयर  वभाग, कृ ष भवन, नई द ल   
6. आधु नक डेय रय  क  थापना- 

आजकल सावज नक एव ं नजी े  म आधु नक संयं  एव ंसु वधाओं से यु त डेयर  था पत 
करने का चलन बढ़ गया है । द ल , पनूा, करनाल, गुटंा एव ंहरघटा (पि चमी बगंाल) म ऐसी 
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डेय रया ं था पत क  गई है । दु ध उ पाद  के प रर ण एव ं सं करण के लए अमतृसर, 
आणंद, हसना एव ंराजकोट म कारखाने था पत कये गए ह । 

7. प रवहन यव था- 
परेू देश म ववरण तं  था पत करने के लए आधु नक प रवहन क  शु आत क  गई । चू ं क 
एव ंदु ध उ पाद  को सुदरू े  तक पहु ँचाना होता है, इस लए गीतगहृयु त प रवहन यव था 
क  गई ता क उ पाद  क  बबाद  न हो । 

8. दु ध संयं  क  थापना- 
वेत ाि त क  सफलता और डेयर  उ योग के वकास को सु नि चत करने के लए देश भर म 
197 दु ध संयं  क  थापना क  गई । इनम तरल दु ध संयं , दधू उ पादन करने वाले 
कारखाने योगशालाय तथा दु ध प रयोजना एव ंगांव  म ि थत डेय रया ंशा मल है । दसूर  
वेत ां त को सु ढ़ आधार दान करने के लए इनम व तार कये जाने के यास कये जा 
रहे ह । 

9. पश-ुन ल सधुार योजना- 
पश ुन ल सधुार संबधंी योजना को परेू देश म 631 ामीण ख ड  म चलाया जा रहा है । इस 
योजना के मा यम से अ छ  न ल के सा ड तैयार कये जा रहे ह । कृ ष काय  हेत ुभस  क  
आव यकता नाममा  क  रह गई है । इस लए इन ख ड  के मा यम से सा ड  और भस  के 
न ल सधुार काय म चलाये जा रहे ह । इसके अलावा, देश भर म 1500 से अ धक कृ म 
गभाधान के  था पत कये गए है िजनके मा यम से म त न ल के पश ुतैयार कये जा 
रहे ह ता क उन पशुओं से अ धकतम दधू का उ पादन कया जा सके । 

10. चारा बक  क  थापना- 
देश के व भ न नगर  और क ब  म चारा बक व यमान ह जहा ं से पौि टक एव ं उ तम 
वा लट  का चारा ा त कया जा सकता है । वदेशी न ल क  गाय  और सा ड  के लए 
वशेष क म का आहार लॉक ख ड  म उपल ध होता है िजससे अ धकतम दधू ा त कया जा 
सकता है । इनके अलावा, जगह-जगह कटा हूआ हरा चारा भी उपल ध हो जाता है । 

11. पश ुडेयर  वकास प रयोजना- 
इस कार क  प रयोजनाएं राज थान, गजुरात, पजंाब, म य देश और कनाटक म व व बक 
क  सहायता से चलाई जा रह  ह िजनके अ तगत पशुपालक  को व वध कार क  सहायता एव ं
ो साहन दान करके दधू का उ पादन बढ़ाने पर जोर दया गया है । इन प रयोजनाओं के 

प रणाम व प वष1991 -92 के 5.8 करोड़ टन दधू के उ पादन से बढ़कर 2000-200 व म 
8.3 करोड़ टन  का उ पादन या और 2010-11 तक 15 करोड़ टन दु ध उ पादन का 
ल य नधा रत कया गया है । 

12. पशुधन बीमा योजना- 
परेू देश म नाममा  के ी मयम पर पशुओं का बीमा कया जाता है ता क पश ुक  मृ यु होने 
क  ि थ त म पशुपालक को घाटे से बचाय जा सके । इसके लए पश ुक  मृ यु होने पर बीमा 
एजे सी का पश-ु च क सक मृ यु होने के कारण साथ बीमा दावे हेत ुअपनी रपोट बीमा कंपनी 
को भेजता है।  
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13. पश-ु च क सा यव था- 
पशुओं को च क सा सु वधा उपल ध कराने के लए देश भर म 12,370 पश-ु च क सा के  
और लगभग 70 एबलुस दवा के  क  यव था सरकार ने क  है । ये के  समय-समय पर 
पशुपालक  को पश ुरोग  और उनके नदान क  जानकार  दान करत ेह । 

14. पश-ु य हेत ुऋण यव था- 
देशभर म सभी रा य बक  क  शाखाएं पश ुखर दने के लए ऋण सु वधा दान करती है । 
कुछ मामल  म पश ुखर दने हेत ुऋण सु वधा उपल ध कराई जाती है । ामीण े  म कसान 
वकास एजेि सया ंभी पश ुखर दने हेत ुऋण सु वधा उपल ध करा रह  है । 

15. दु ध संगठन  क  थापना- 
दधू के सं हण एव ं वतरण के लए के य, ादे शक, िजला एव ं ाम तर  पर अनेक संगठन 
एक सहकार  स म तयां कायरत ह । रा य डेयर  वकास बोड और गजुरात म अमूल डेयर  
इनम मुख ह । नजी े  म पारस, पराग, ने ले, माडन फूड आ द क  काय णाल  ने दधू 
उ योग और यवसाय को नए आयाम दए ह । 
ऊपर दए गए ववरण, दु ध े  वारा क  जा रह  अनवरत ग त, दु ध उ पादन हेत ुसरकार 
वारा दए जा रहे व भ न ो साहन  और सु वधाओं, नर तर चलने वाले अनसुंधान एव ं
वकास काय म , दु ध संगठन  के सकारा मक यास  और दु ध प रयोजनाओं के सफल 
या वयन के आधार पर कहा जा सकता है क हम वतीय या वयन के आधार पर कहा 

जा सकता है क हम वतीय वेत ाि त के उ े य म नि चत प से सफलता ा त होगी 
और भारत म पनु: दधू क  न दया ंबहने लगगी और भारत पौरा णक सा ह य म कये उ लेख  
के अनसुार वय ंम ' ीर सागर' बन जायेगा ।  

14.6 वेत ाि त के भाव (Effects of White Revolution) : 
दु ध सहकार  संघ  ने कसान  के आय का एक थायी व नय मत मा यम दान कया । 
इससे उनक  आय बढ़  और जीवन- तर म सुधार आया । ामीण े  म आय का अनकूुल 
संभावना से ामीण जनसं या का शहर  क  ओर पलायन का । 

भारत म उ पादन एव ं यि त उपल धता 
वष उ पादन (दस लाख टन) त यि त उपल धता ( ा. त) 
1991-1992 55.7 178 
1992-1993 58.0 182 
1993-1994 60.6 187 
1994-1995 63.8 194 
1995-1996 66.2 197 
1996-1997 69.1 202 
1997-1998 72.1 207 
1998-1999 75.4 213 
1999-2000 78.3 217 
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2001-2002 80.6 220 
2002-2003 84.4 225 
2003-2004 86.2 230 
2004-2005 88.1 231 
2005-2006 92.5 233 
2006-07 97.1 241 
2007-08 100.1 246 
ोत- वा षक रपोट, पशुपालन एव ंडेयर  वभाग, कृ ष भवन, नई द ल । 

सकाल घरेलू उ पाद (जीडीपी) म डेयर  े  का योगदान 
वष जीडीपी म योगदान ( तशत म) 
1980-81 4.8 
2002-03 6.5 
2006-07 5.3 

दधू के उपयोग का अनपुात ( तशत म) 
तरल प म  46 
घी ,पनीर ,दह  50 
पाउडर ,चीज ,आ द  4 

ोत- वा षक रपोट, पशुपालन एव ंडेयर  वभाग, कृ ष भवन, नई द ल । 
बेरोजगार  दरू करने म दु ध सहकार  संघ  ने सश त ह थयार का काय कया । डेयर  
आ दोलन ने ामीण म हलाओं को आ थक प से आ म नभर बनाया । समाज के कमजोर 
वग  को भी आ थक प से समथ बनाने म दु ध सहका रताओं ने उ लेखनीय भू मका नभाई । 
इस कार देश म दु ध सहाकर  संघ मानव संसाधन ब ध के भावी साधन के प म उभरे 
ह। 

14.7 गैर-ऑपरेशन लड, पवतीय तथा पछड़ े े  म एक कृत डयेर  
 वकास प रयोजनाएँ : 
यह योजना गरै आपरेशन लड पवतीय एव ं पछड़ े े  म 100 तशत अनदुान सहायता के 
आधार पर 1993-94 म आर भ क  गई । इसका उ े य तकनीक  सेवा दान करके दु ध 
उ पादन म वृ  करना, दु ध उ पादक  को लाभकार  मू य दलाना, अ त र त रोजगार के 
अवसर जुटाना तथा पछड़ े े  के लोग  को सामािजक आ थक सधुार करना है । माच, 2005 
म योजना म संशोधन कया गया और इसे गहन डेयर  वकास काय म (आई.डी.डी.पी.) नाम 
दया गया । यह योजना उन िजल  म याि वत क  जा रह  है िज ह ऑपरेशन लड काय म 
के दौरान डयेर  वकास कायकलाप के लए50 लाख पये से कम धनरा श मल  थी । 
दरूगामी प रणाम 
1996 म आपरेशन लड का तीसरा चरण परूा हुआ । इस समय देश के 170 मुख दधू 
उ पादक े  म 74,744 िजला सहकार  स म तय  क  थापना क  गई । इसम 93.14 लाख 
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सद य थे । इस चरण म जो ल य नधा रत कए गए थे, वे समय पवू ा त कर लए गए । 
उदार करण के बाद नजी एज सय  वारा सहकार  गाँव  म दधू क  खर द के कारण दधू खर द 
का ल य भा वत हुआ । सु नि चत बाजार क चे दधू का लाभकार  मू य, संतु लत पशचुारा 
और पश ु च क सा सु वधाएं दधू उ पादन म सतत वृ  म सहायक होती है । 
दधू के च चत ांड 
अमलू-गजुरात, वजया-आ  देश, वका-पजंाब, सरस-राज थान, नं दनी-कनाटक, म मा-केरल 
गोकुल-महारा , नेह-म य देश, आँचल-उ तराचंल, वीटा-ह रयाणा । 
डेयर  प र य 2010 
ऑपरेशन लड भारतीय डेयर  उ योग के ि थर एव ंजजर ि थ त से नकालने का सु नयोिजत 
यास था । इस काय म ने भारत म डेयर  वकास क  ग त को न केवल ती  कया अ पत ु

भारत को व व के थम दधू उ पादक रा  के प म भी ति ठत कया । इस उपलि ध के 
बावजूद डेयर  उ योग के सम  अनेक चुनौ तया ँह । इनम मुख ह ऑपरेशन लड के अंतगत 
सिृजत ताने-बाने का योग करत ेहु ए और अ धक सु ढ बनाने के लए नए रा त  क  खोज । 
इसी को यान म रखकर प र य2010 तैयार कया गया है । 
प र य 2010 म चार े  पर बल दया गया है । ये े  ह-सहकार  यवसाय का 
सु ढ़ करण, उ पादक वृ , गणुव ता आ वासन और रा य सचूना नेटवक का वकास । रा य 
दु ध वपणन महा संघ  एव ं दु ध उ पादक सहकार  संघ  के शि पय  तथा मह वपणू 
लाभा थय  ने सवा धक मह वपणू े  क  पहचान क  है । योजना का नमाण करत ेसमय 
कसान  के लाभ  को सवा धक मह व दया गया है । एनडीडीबी ने योजना या को ग त द  
है और प र य 2010 के या वयन के लए तकनीक  समथन व व तीय सहायता देगी । 
प र य 2010 के ल य 

 सहकार  सं थाओं वारा ऑपरेशन लड े  म तरल दधू संकलन म वपणन यो य 
अ धशेष क 33 तशत (488 लाख कलो ाम त दन) वृ  । यह वृ  रा य तर 
पर उ पा दत दधू का80 तशत है । इसका अथ है क वष 2010 तक तरल दधू 
संक प म चार गनुी वृ  । 

 सहकार  सं थाओं वारा तरल दधू ब  को 365 लाख कलो ाम त दन तक 
बढाना। यह मे ो नगर  के बाजार अंश के 60 तशत के कर ब होता है । इसका अथ 
है क वष 2010 तक तरल दधू वपणन म तीन गनुा वृ  होगी । 

रा य मवेशी पालन और भस जनन प रयोजना 
आनवुां शक सधुार हेत ुएक मुख काय म रा य मवेशी पालन और भस जनन प रयोजना 
अ बर2000 म आरंभ कया गया । इसका या वयन 10 वष क  अव ध म पांच-पांच वष 
के दो चरण  म होगा । पहले चरण के लए 402 करोड़ और दसूरे चरण के लए 775.9 करोड 
पये आवं टत कए गए ह । वतमान म 28 रा य और एक के शा सत े  इस प रयोजना 

म भाग ले रहे ह । 
चारा वकास (Fodder developement) 
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पशुओं क  उ पादकता आहार और चारे क  पौि टकता पर नभर करती है । कृ ष भू म पर 
खा या न, दलहन, तलहन उगाने पर अ धक बल देने के कारण चारा फसल उगाने पर अ धक 
यान नह  ं दया जा रहा है । कृ ष अवशेष  के व वधो मखुी उपयोग के कारण पशचुारे क  मांग 

व पू त का अंतराल नरंतर बढ़ता जा रहा है । पशुपालन और डेयर  के लए अ ययन समूह के 
अनसुार देश म उपल ध पशुचारा केवल 46.7 तशत पशुओं क  आव यकता पू त कर सकता 
है । पौि टक पशुचारे के काम आने वाले मोटे अनाज दधू के भाव मल रहे ह । जलवाय-ुज नत 
प रि थ तय  के हसाब से देश के िजन रा य  म दु ध वकास क  प रयोजनाएं संचा लत क  जा 
सकती ह, वहा ँ चारागाह नह  ं है । हमाचल देश, ज म-ुक मीर, मेघालय, नागालड और 
अ णाचल देश म पया त चारागाह तो ह, ले कन वहा ँदधुा  पशुओं के बजाय अ य उ पाद  के 
लए पशुपालन होता ह । राज थान म 40 तशत और गजुरात म 30 तशत चारागाह ह, 
जहा ँदु ध उ योग अ छ  ि थ त म ह । जलवाय ुप रवतन, सखूा व बाढ़ के बढ़त े कोप के 
कारण पशचुारा पर वपर त भाव पड़ रहा है । इसी लए पशुचारा बक बनाने पर वचार कया 
जा रहा है ता क आव यकता पड़ने पर देश के एक ह से से दसूरे ह से तक पशचुारे क  पू त 
सु नि चत क  जा सके । इसके लए सरकार दो योजनाओं पर काय कर रह  है-क य पशुचारा 
वकास संगठन क  थापना और रा य  को पश ुआहार व चारा वकास के लए सहायता देना ।  

14.8 दु ध उ पादन काय म (Dairying Production 
Programme):  
भारत म दु ध उ पादन के ल य क  ाि त के लए भारत सरकार वारा न न ल खत कदम 
उठाये गये ह:- 

1. त पश ुउ पादन वृ - त पश ुउ पादन वृ  के लए उसका संकरण आव यक है । 
इस उ े य क  ाि त के लए चार योजनाएं चलायी जा रह  ह- 

(i) सघन पश ु वकास योजना 
(ii) वदेशी सांड़  से संकरण का काय म 
(iii) ूण थाना तरण तकनीक  वारा शी  उ नत करना 
(iv) ऑपरेशन लड योजना क  शु आत । 
2. देश के अ ध उ पादन वाले े  से एक  करके कमी वाले े  म भेजना । 

रा य डेयर  वकास बोड (National Dairy Development Board)- 
इसक  थापना 1965 म क  गयी थी । इसका मुख काय दु ध उ योग से संबं धत व भ न 
े  का अ ययन करना, इनके लए प रयोजना तैयार करना, दु ध उ पादन बढ़ाने म सहायता 
दान करना, प रयोजनाओं के लए उ चत मू य  पर उपकरण उपल ध कराना, शोध और 
वपणन जैसी सम याओं का समाधान करना है । अ तरा य सं थान  से तकनीक  आदान-
दान का दा य व भी इसी बोड का है । रा य डेयर  वकास बोड क  सहयोगी सं था पश ु
जनन शोध सं थान वारा वक सत क  गयी उ तम न ल क  गाय  ने रकाड मा ा म दधू 

का उ पादन कया है । इनम सलोवी एस-692 नामक न ल ने 4 वष (चार यान) म कुल 
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35,062 क ा. दधू का रकाड उ पादन कया है, जब क ल मी एस-597 ने 4 वष म 
32,188 क ा. और कृ णा एस-व 14 ने दो वष म 9,066 क ा. दधू का उ पादन कया है। 
भारतीय डेयर  नगम (Indian Dairy Farm) 
यह नगम भारत सरकार वारा 1970 म था पत कया गया था । इसका मु य उ े य 
ऑपरेशन लड योजना को सफल बनाना था । इसका काय देश क  दु ध उ पादन मता को 
बढ़ाना भी है िजसम न ल सधुार, पौि टक आहार का ब ध आ द स म लत ह । 
म ल  डेयर  फाम (Military Dairy Farm) 
अं ेज  वारा थम म ल  डेयर  फाम क  थापना इलाहाबाद म 1889 म क  गयी । देश म 
वतमान म28 म ल  डेर  फाम कायरत ह । 
ऑपरेशन लड प रयोजना (Operation Flood Scheme)- 
देश म दु ध उ पादन म वृ  के लए चलाई गयी योजना है । यह योजना वेत ां त के नाम 
से भी जानी जाती है । यह योजना तीन चरण -1970 से 1978,1978 से 1985 तथा 1985 
से 1994 म चलाई गयी । इस योजना के फल व प भारत म दु ध उ पादन म आशातीत वृ  
हु ई । 
ऑपरेशन लड-I- यह प रयोजना 1970 म 10 रा य  म शु  कया गया और 1981 तक 
चला । इस प रयोजना का मह वपणू काय ब बई (मु बई), द ल , म ास (चे नई) एव ं
कलक ता महानगर  के 4 मात ृदु धशालाओं क  थापना एव ंदु ध क  यापक आपू त करना 
था। 
ऑपरेशन लड-II- यह 1978 म शु  क  गयी थी । इसका ल य 1988-89 तक त यि त 
185 ाम दु ध त दन उपल ध कराना था । इसका व तार एक लाख जनसं या वाले 148 
शहर  म कया जाना है । नेशनल म क ड बनाने क  योजना है जो गांव  के उ पादक  क  
मुख मांग के  से जोड़ेगा । इस प रयोजना पर कुल 485.5 करोड़ . का यय हुआ । 

ऑपरेशन लड-III- 1985 से शु  क  गयी यह योजना 1994 तक चल  । यरूोपीय आ थक 
समुदाय एव ं व व बक इस प रयोजना के लए धन उपल ध करा रहे ह । इसका मुख उ े य 
थम एव ं वतीय चरण म ा त लाभ  का ि थर करना है । सहकार  स म तय  क  सं या 

बढ़ाना तथा अ धक दु ध उ पादक  को सहकार  स म तय  से जोड़ना है । देश के सभी दु ध 
उ पादन े  को रा य दु ध ड से जोड़ना भी इसका उ े य है, ता क परेू वष दधू पया त 
मा ा म उपल ध रह। इस योजना पर कुल915.00 करोड़ . यय करने का ावधान था । 
थम एव ं वतीय चरण म दु ध वृ  न न कार है-  

वष दु ध उ पादन (लाख टन म) वृ  तशत म 

1950-1951 170 -- 
1960-1961 200 17.65 
1970-1971 212 06.00 
1980-1981 316 32.91 
1990-1991 539 70.56 
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1991-1992 557 03.33 
1992-1993 580 04.12 
1993-1994 638 04.48 
1994-1995 606 05.28 
1995-1996 662 03.60 
1996-1997 691 04.38 
1997-1998 721 04.34 
1998-1999 754 04.57 
1999-2000 783 03.84 
2000-2001 808 03.19 
2001-2002 844 04.45 
2002-2003 867 02.75 
2003-2004 881 01.61 
2004-2005 910 03.30 

ोत- वा षक रपोट, पशुपालन एव ंडेयर  वभाग, कृ ष भवन, नई द ल । 
इस कार सरकार के व भ न यास  के फल व प ऑपरेशन लड के सफल काया वयन के 
फल व प आशातीत सफलता मल  है तथा दु ध उपल धता त यि त त दन 1951 के 
132.8 ाम से बढ़कर 1990-91 म 178 ाम और 2004-05 म अनमुानत: 232 ाम त 
दन हो गया है, जो यनूतम आव यकता 210 ाम से थोड़ा अ धक है । 
भारत म व भ न डेयर  योजनाओं को कायाि वत करने म अ तरा य योजनाओं का 
मह वपणू योगदान रहा है । उदाहरण के लए यनूीसेफ, य.ूएस.एड कोल बो लान, एफ.ए.ओ. 
आ द के तहत भारत को दु ध उ पादन म काफ  सहायता मल  है । भारत को सं.रा. अमे रका 
से आ थक एव ंतकनीक  सहायता मु य प से रॉकफेलर, पोड एव ंह फर योजनाओं के तहत 
मल  है । 
डेयर  वकास हेत ुनई योजनाएँ- 
डेयर  वकास ने दधू का उ पादन बढ़ाने, जनता के पौि टक आहार म सुधार लाने, रोजगार के 
अवसर पदैा करने, ामीण े  म आय बढ़ाने, वशेष प से और बहु त छोटे कसान  क  
आमदनी बढ़ाने म मुख भू मका नभाई है । 1994 तक कायाि वत ऑपरेशन लड योजना ने 
डेयर  े  म उ लेखनीय वकास कया है । फल व प भारत का डेयर  उ योग का थान व व 
म पहला हो गया है । ऑपरेशन लड योजना से मल  इस अभूतपवू सफलता को देखत े हु ए 
भारत सरकार ने 2000-2001 के दौरान डेयर  े  म नई योजनाय कायाि वत क  ह । ये 
योजनाएँ ह- 

1. गरै-ऑपरेशन लड- 
आठवीं योजना के दौरान डेयर  े  म वकास हेत ुसंचा लत योजना नौवीं योजना काल 
म भी जार  रखा गया । शत- तशत अनदुान पर आधा रत इस योजना को 2000-
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2001 से के  वारा ायोिजत क म गरै ऑपरेशन लड म बदल दया गया है । 
अब तक 22 रा य  और एक के शा सत े  के लए 227.49 करोड़ पये के खच 
के साथ गरै-ऑपरेशन लड के तहत 44 प रयोजनाय वीकृत क  गई । 

2. सहकार  ि थ त सहायता रा श- 
इस योजना का उ े य िजला तर पर ण डेयर  सहकार  यू नयन  और रा य तरपर 
सहकार  संघ  को फर से जीवन दान करना है । इस योजना को जनवर , 2000 म 
नौवीं योजना म 150 करोड़ पये के साथ वीकृत कया गया था । अब तक म य 
देश म 4, कनाटक म 2 तथा उ तर देश और केरल म 1-1 दु ध यू नयन के 

पनुवास ताव  को कुल 69-83 को प र यय के साथ वीकृत कया गया है । इसके 
अ तगत 31 माच, 2001 को 20.80 करोड़ पये क  रा श जार  क  गई । 

3. दधू और दधू उ पाद आदेश, 1992- 
डेयर  े  के वकास के उ े य से के  सरकार वारा दधू और दधू उ पाद आदेश को 
9, जून 1992 को अ धसू चत कया गया । इस आदेश क  यव था के अ तगत, कोई 
भी यि त अथवा डेयर  संयं  जो त दन 10000 ल टर से अ धक या तवष 500 
टन से अ धक ठोस दधू का कारोबार करता है, उसे के  सरकार वारा 27 अग त, 
1993 को नयु त पजंीकरण अ धकार  के सामने अपना नाम पजंीकृत कराना होगा । 
इस आदेश को रा य सरकार  ने संशो धत करके पजंीकरण के लए 75,000 ल टर दधू 
त दन या 3750 टन ठोस दधू तवष क  मा ा नधा रत कर दया गया है । इस 
कार वतमान म के य पजंीकरण अ धकार  75000 ल टर दधू त दन या 3750 

टन ठोस दधू का कारोबार करने वाल  का पजंीकरण करत ेहै । 
खीस (Colostrum) 
खीस एक कार का रण (Secretion) है जो ब चा पदैा होने के तुर त बाद ा त होता है । 
यह रण नवजाज शश ु के लए अ त आव यक होता है य क यह शश ु क  बहु त सी 
बीमा रय  से र ा करता है । इसका संगठन सामा य दधू से अलग तरह का होता है । जो कुछ 
म अंदर सामा य दधू म प रव तत हो जाता है । खीस का दधू क  तुलना म अ धक पीला होने 
के कारण उसम कैरोट न क  अ धकता तथा गलुाबी रंग का कारण उसम र त का मला होना है 
। खीस म ोट न क  मा ा 17.5%, केसीन क  मा ा 5.08% ए यु मन लोयू लन क  मा ा 
11.34% दधू क  मा ा 2.19% राख क  मा ा 1% तथा जल क  मा ा 74.19% होती है । 
खीस रेचक (Laxative) तथा रोग तकारक (Disease lmmune) के प म मह वपणू है 
। इसके अ त र त खीस म वटा मन ए, वटा मन बी, टोफेन तथा लोहा एव ं लोव यल न 
( ोल न) क  मा ा अ धक होती है । जो ब च  को सं ामक रोग  से बचाता है । 
दधू (Milk) 
दधू एक वजातीय पदाथ (Heterogeneous Product) है िजसम वरना, ोट न, दु धम 
(Lactose), ख नज पदाथ तथा अ य अवयव या तो घोल (Solution) या नल बन 
(Suspension) या पायस (Colloisd)ए के प म सदैव व अव था म पाये जात ेह । दधू 
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मे यनूतम वसा 35 तशत और वसा र हत ठोस 8.5 तशत होनी चा हए । दधू का pH 
मान 6.6 तथा वथनांक 100 से 115 से. .े होता है । गाय के दधू म काब हाइ ेट ले टेज 
क म क  मा ा 4% तथा भस क  दधू म 4.9% होती है । गाय के दधू म वसा क  मा ा 
4.5%' तथा भस क  दधू म 7.% होती है । गाय के दधू म कुल ठोस पदाथ  क  मा ा 
12.75% तथा भस म 46.5% होती है । 
दधू के व भ न व लेषण  से पता चलता है क इसम वरना, ोट न, ख नज, लवण, दु धम 
आ द मु य अवयव  है । इन अवयव  क  मा ा व भ न पशुओं तथा एक ह  पश ुम व भ न 
समय  पर भ न- भ न होता है । व भ न पशुओं के दधू का संघटन न नवत है- 

 घी अथवा दधू का पीला रंग कैरोट ना के कारण होता है । 
 शु  देशी घी म एक वशेष कार क  सुग ध डाइएसी टल के कारण होती है । 
 दधू म केसीन, एल यू मन तथा लो बन तीन मुख कार के ोट न पाये जात ेह । 

इसम केसीन क  मा ा सबसे अ धक होती है । 
 केसीन ोट न से ‘लेनीटाल’ या ले टो फल तथा एरालोक नाम के धागे बनाये जात ेह । 
 दु धम दधू म पाया जाने वाला मु य काब हाइ ेट है । 

दधू के संघटन म प रवतन गाय या भस के याने के बाद समय के साथ शु  हो जाता है । 
दधू से ा त होने वाले व भ न अ यय इनका उपभो ता के शर र म काय एव ंअ य ोत 
न न सारणी म दशाया गया है- 

दु ध संघटन पर यांत क  अव था का भाव 
यांत क  अव था (माह मे)  वसा र हत ठोस पदाथ ( तशत)  वसा ( तशत) 

1 8.74 4.0 
3 8.50 3.75 

5 8.53 3.82 

7 9.81 3.83 

9 8.78 3.85 
11 9.24 4.2 
12 9.50 4.54 

ोत- वा षक रपोट, पशुपालन एव ंडेयर  वभाग, कृ ष भवन, नई द ल । 
व श ट दधू (Special Milk) 

1. टो ड दधू (Toned Milk) 
भस के दधू म पानी मलाकर वसा र हत ठोस पदाथ  क  मा ा कम कर द  जाती है तथा इसम 
स ेटा दधू (Skimed Milk) मलाकर वसा र हत ठोस पदाथ को शु  के बराबर कर दया जाता 
है । इस कार बने दधू को ट ड म क कहत ेह । 

2. डबल टो ड दधू (Double Toned Milk) 
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यह भी एक कार टो ड म क ह  है ले कन इसम वसा क  मा ा 1.5% तथा वसा र हत 
पदाथ क  मा ा 10% होती है । इसम स ेटा दधू क  जगह स ेटा दधू (Skimed Milk 
Power) का योग कया जाता है । 

3. लेवड दधू (Flavoured Milk) 
इसम पा चुर कृत दधू म थोड़ा मीटा एव ंसुग ध पलेवड दधू का नमाण कया जाता है । 
त प चात इसे बोतल  म भरकर बाजार म बेचा जाता है । इसका पोषक मान पा चरु कृत 
(Pasturized)ए दधू से यादा होता है । य क इसम चीनी एव ंसुग ध दोन  अलग से 
मलाया जाता है । 

व भ न पशुओं का दु ध संघटन 
अवयव  गाय भस बकर  भेड़ 

वसा 4.92 7.16 4.04 8.63 

ोट न 3.21 3.77 3.76 4.00 

दु धम 4.58 4.81 4.64 4.82 

राख 0.75 0.76 0.85 0.67 
वसा र हत ठोस -- -- -- -- 

पदाथ 8.54 9.34 9.51 11.39 

कुल पानी 13.48 16.50 14.29 19.29 

पानी 86.36 82.25 86.96 81.85 

ोत- वा षक रपोट, पशुपालन एव ंडेयर  वभाग, कृ ष भवन, नई द ल  
4. बल  या वटा मन यु त दधू (Enriched or Fortfied Vitaminised Milk ) 

दु ध एव ंदु ध पदाथ  म वटा मन-डी क  मा ा पाकर इसक  पोषण मह ता अ धक क  जाती है। 
कुछ देश  म शु  दधू क  जगह स ेटा दधू ह  ब च  को पीने को मलता है । ऐसी दशा म 
ब च  के शर र म वटा मन ए क  भार  कमी हो जाती है । स ेटा दधू म वटा मन ए एव ंडी 
मलाकर इसक  गणुव ता को बढ़ाया जा सकता है । इस कार वटा मनयु त दधू को बल कृत 
दधू कहत ेह । 

5. सोयाबीन दधू 
सोयाबीन से बने दधू को सोयाबीन दधू कहत ेह । सोयाबीन ोट न का अ छा एव ं-स ता ोत 
है । फलत: सोयाबीन के दधू म भी ोट न क  मा ा काफ  होती है । यह दधू पौि टकता से 
प रपणू होता है ।  

6. संघ नत दधू (Condensed Milk) 
संघ नत दधू अथवा वाि पत वह दधू है िजससे जल का कुछ भाग वा पीकरण के वारा अलग 
कर दया जाता है । जब इसम चीनी मला द  जाती है तब इसे संघ नत दधू कहत ेह । य द 
चीनी न मलाई जाये तो उसे वाि पत दधू या सादा संघ नत दधू कहत ेह ।  
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14.9 दधू क  या (Processing of Milk) : 
1. पा तुर करण (Pasteurization) 

यह वह या है िजसम दधू को नि चत ताप म पर एक नि चत समय तक 
रखकर इसम उपि थत ाय: सभी जीवाणुओं को न ट कर दया जाता है । इस बात 
का वशेष यान रखा जाता है क दधू क  पोषण मह ता तथा म लेयर पर कोई 
भाव न पड़ े। इस या मे सामा य तौर पर दधू को 060 C पर 20 मनट तक 

रखा जाये तो उसके सभी य धजन जीवाण ु न ट हो जात े ह । यह व ध इसके 
खोजक ता लुई पा चर के नाम से जानी जाती है । 

2. नज वीकरण (Sterilization) 
नज वीकरण का ता पय दधू को गम करके जीवाण ुर हत करना है । इसके लए दधू 
को 30 मनट तक93.3-94. 04 C ताप म पर रखत ेह । य य प इससे दधू पणूतया 
नज वीकृत तो नह  ंहो पाता फर भी जीवाणुओं क  मा ा कम हो जाती है । इससे दधू 
को ल बे समय तक सं हत रखा जा सकता है । 

3. समांगीकरण (Homogenization) 
इस व ध म दधू क  वसा गो लकाओं को छोटे-छोटे कण  म खि डत कर दया जाता है 
ता क दधू को सं ह करत ेसमय उसके ऊपर म लेयर के प म एक त न ह  सके 
और सारे दधू म समान प से बखरे रह सके । इसके लए पहले दधू को 037.7 C  
से 048 C  ताप पर गम करने के बाद इसका ताप म 060 C  से 065 C  कर दया 
जाता है और इस ताप पर इसको समांगीकरण यं  वारा 2000 से2500 पो ड त 
वग इंच का दबाव डालत ेह । इस दधू को पनु: 1 / 10000 इंच के छ  से बाहर 
नकालत ेह फलत: वरना गो लकाएं छोटे-छोटे कण  म वभ त हो जाती है । 

14.10 दु ध उ पाद (Milk Products) :  
1. म (Cream) 

यह एक कार का दधू होता है । िजसम वसा क  मा ा बढ़ जाती है तथा पानी क  
मा ा कम हो जाती है । म म वसा का कोई नधा रत तर नह  ंहोता है फर भी 
बाजार म बेचे जाने वाल  म म वसा क  मा ा 45% से अ धक होती है । म का 
रंग अ धक पीला होता है । इसका कारण म म वसा क  अ धकता होना है । वसा म 
वटा मन ए, जो कैरो टन से ा त होता है पणूत: घलुनशील होता है इस लए कैरो टन 
एव ंजै थो फल के कारण म का रँग पीला होता है । म को सामा य तौर पर 
गु वाकषण व ध अथवा अपके  व ध से दधू से नकाला जाता है । 

2. म खन (Butter) 
म खन भी एक कार का दु ध उ पाद है जो गाय-भस तथा अ य तनधार  पशुओं के 
दधू या म को मथने से ा त होता है । इसम वसा 80% से कम और 20% से 
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अ धक अ य पदाथ जैसे पानी, नमक तथा अ नानाटोरंजक नह  ंहोनी चा हए । साथ ह  
पानी क  मा ा 16% से अ धक नह  ंहोनी चा हए ।  

व भ न दु धो पाद  का रासाय नक संगठन 
उ पाद  ोट न  वसा   काब हाइ ेट  नमी  राख  

म खन -  81.0 - 16.0 2.5 

दह  3.1 4.0 3.0 89.1 0.8 

घी - 99.5 -  0.5  - 

छैना 18.3 20.8 1.2 57.5 2.6 

खोया 14.6 31.2 20.5 30.6 3.1 
पनीर 24.1 25.1 6.3 40.3 4.2 
स पूण दु ध चूण 25.8 26.7 38.0 3.5  6.0 

ि क ड दु ध चूण 38.0  0.1 51.0 4.1 6.8 
 ोत- वा षक रपोट, पशपुालन एव ंडेयर  वभाग, कृ ष भवन, नई द ल  । 

दधू के व भ न अवयव,उनके ोत एव ंकाय 
अवयव काय ोत 
ोट न शर र म मासंपे शय  के नमाण एव ं

त पू त के लए आव यक होता ह 
शर र को ऊजा दान करता ह 

मांस, मछल , दधू, दाल,चीज आ द 

शकरा  शर र को ऊजा और गम  दान 
करती ह तथा शर र को चकनाई 
दान करती ह  

घी ,म खन ,तेल,आ द । 

ख नज  ह डय  के नमाण म  डेर  पदाथ, फल, स जी, आ द  
वटा मन ‘ए’ आंख को व थ रखती ह  म खन, म अ य वसायु त डेयर  

पदाथ, गाजर, टमाटर, अ डा, म ल  
का तले आ द। 

वटा मन ‘बी’ 
( थयो चन) 

भूख बेर -बेर  को रोकने तथा भूख 
एव ंशार रक वकास म वृ  

दोन , अ डा, हर  स जी, यी ट आ द  

वटा मन ‘बी’2 
(ऐइबो लो वन) 

वचा और मुख को व थ रखने और 
आंख को व छ रखना  

दधू, गोभी, गाजर, अ डा,यी ट आ द 

वटा मन ‘सी’ ह डी एव ंआंत के व थ वकास  मु यत: ख े फल 
वटा मन ‘डी’ कैि सयम के अवशोषण म सूखा रोग को रोकने म अ डा, दधू 

तथा म ल  के िजगर का तले 
3. दह  (Curd) 

दह  भी एक कार का दु ध उ पाद है जो दधू के सामा य क वन (Eermentation) से ा त 
होता है । सामा य क वन म दधू को उबालकर 021 C  ताप तक ठ डा करके उसम उ चत 
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मा ा म जामन (Starter) मलाकर ा त कया जाता है । जामन का ता पय दधू मे दह  
जमाने के लए जामन मलाने से है । जामन एक कार क  दधू से बनी हु ई व त ुहै िजसम 
केवल वह  जीवाण ुहोते ह िजनको हम दह  म पदैा करना चाहत ेहै । दह  म वह  जीवाण ुहोने 
चा हए जो दधू म दु धा ल उ प न करत ेह । ये जीवाण ु ाय: े टोकोकस अथवा अ लरागी 
होत ेह । 
दह  म ाय: वह सभी त व मलत ेह जो क साधारण दधू म होते ह । केवल अंतर यह होता 
है क दह  म पानी एव ंदु धम क  मा ा साधारण दधू क  अपे ा कम होती है और साथ-साथ 
म दु धामल क  मा ा काफ  बढ़ जाती है । 

4. छेना (Chhana) 
छैना एक कार का दु ध उ पाद है जो उबलत ेदधू को अ ल वारा फाड़कर तैयार कया जाता 
है । दधू को फाड़ने के लए दु धा ल या साइ क अ ल अथवा साइ क फल  का रस योग म 
लाया जाता है । छैना तैयार होने के बाद इसे जल से अलग कर लया जाता है । 

5. पनीर (Cheese) 
पनीर भी छैना क  ह  तरह दु ध उ पादन है तथा इसे बनाने क  व ध भी लगभग छैना क  
तरह है । इसे भी अ त वारा फाड़कर बनाया जाता है पर त ुपनीर जल से अलग करने के 
बाद लकड़ी के सांचे म भरकर 2 क ा. त वग सेमी. का दबाव डालकर शेष जल को पनीर 
से अलग कया जाता है । फर इसे आव यकता अनसुार टुकड़  म काटकर 2-3 घ टे तक ठ ड े
जल म डुबो कर रखा जाता है ।  

6. घी (Ghee) 
घी भी एक कार का दु ध उ पाद ह  है । यह म खन तथा म को एक नि चत ताप पर 
गम करके ा त कया जाता है । इसम दु ध वसा क  मा ा 99% से अ धक होती है । शेष 
जल और छाछ का होता है । शु  घी म डाइएसी टल क  उपि थ त के कारण एक वशेष कार 
क  सुवास होती है । उ तर देश, राज थान तथा पजंाब घी उ पादन के लए वशेष प से 
जाने जात ेह । 

7. खोवा (Khoa) 
दधू को गम करके उसके पानी को आ शक प से सुखाकर तैयार कया गया उ पाद खोवा 
कहलाता है । यह वशु  प से भारतीय दु ध उ पाद है । यह मूल प से मठाई आ द बनाने 
के काम आता है । इस कार खोवा या मावा एक आ शक शो षत दु ध पदाथ है जो दधू को 
एक खुले बतन म गम करके तैयार कया जाता है । 

खोवा का संघटन 
खोवा  नमी  वसा  ोट न  दु धम राख लोह 

गाय  25.5  26.0  19.0  26.0  35  139 

भस  19.5  37.0  17.7  22.0  3.8 128 

8. आइस म (Ice Cream) 
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यह एक कार का कशवत एव ं हमीकृत खा य उ पाद है िजसको दु ध उ पाद के म ण से 
बनाया जाता है । इसम दु ध, वसा, र हत ठोस पदाथ एव ंचीनी क  एक इि छत तशत मा ा 
होती है । इसके अ त र त इसम रंजक पदाथ भी मलाया जाता है ।  

9. दु ध चणू (Milk Powder) 
दधू को पणू वाि पत करके बनाया गया वह दु ध पदाथ िजसम नमी अंश अ धकतम 3% हो, 
दु ध चणू कहलाता है । जब यह स पणू दधू' और स ेटा दधू' से बनाया जाता है तो इसे 
मश: संपणू दु ध चूण (Whole Milk Powder) और ि क ड दु ध चूण (Skimmed Milk 

Powder) कहत ेह ।  

14.11 दु ध उ योग(Milk Industry)  
दधू फॉ मग या दु ध उ योग के लए पाला जाने वाला मु य पश ुगाय है । व व म अ धकाशं 
गाय पि चमी यरूोप म वशेष प से टेन, नीदरलै ड और वीटजरलै ड म पाई जाती है । 
आयर शायर गाय क  क म सफेद, लाल या म त रंग  म पाई जाती है । गनसी और 
अलडन  गाय  म गनसी छोटे वीप और अलडन  इंि लश चैनल म ि थत वीप समूह म व 
उ तर -पवू  ांस के नद  तट पर पाई जाती है । जस  दु ध उ पादन जा त क  सबसे छोट  
गाय होती है । इसके दधू म अ य धक उ च तर पर म खन पाया जाता है । ' ां सयन 
जा त क  गाय दु ध उ पादन क  सबसे बड़ी गाय है । दु धो पादक पशुओं म यह सवा धक 

दु ध देने वाल  न ल है । इसे हॉ सट न भी कहा जाता है । गाय क  एक अ य जा त ि वस 
ाउन है । इसके दधू का उपयोग ि व जरलै ड के स  चॉकलेट  म कया जाता है । पि चमी 

यरूोप, संयु त रा य अमे रका और द णी महादेश के शीतो ण भाग अ य धक दु ध उ पादक 
े  है । इसके अ त र त वाि टक रा य बेला स, स और कजा क तान अ य मुख दु ध 

उ पादन े  है । सरा अमे रका दधू, म खन और पनीर उ पादन का मुख उ पादक देश है । 
वतमान म भारत सबसे बड़ा उ पादक देश बन गया है । नीदरलै ड कंडे ड़ और पाउडर दधू का 
सबसे बड़ा नयातक देश है । यजूीलै ड म खन का सबसे बड़ा उ पादक देश है । 

14.12 वेत ाि त-सम याय एवं समाधान 
 (Problem of White Revolution & Solution)  
वेत ाि त के मा यम से देश ने दु ध उ पादन म उ लेखनीय सफलता अिजत क  है ले कन 
वेत ाि त क  कई सीमाएं भी सामने आई है । इनम मखु क मया ं न न है- 

 ऐसे अनेक गांव है िजनम दधू उ पादन क  मता है ले कन उ ह ऑपरेशन लड 
काय म म शा मल नह  ं कया गया है । कई दु ध संघ घाटे म चल रहे ह । इसके 
अनेक कारण ह जैसे दु ध सं हण का एकल थान िजससे या ा व ती ा समय बढ़ 
जाता है, गांव क  राजनी त, बेईमानी, नकद  फसल  पर बल देने के कारण पशचुारे क  
कमी, कई रा य  का कसान नयं ण संबधं आन द प त को अ वीकार करना, 
सं करण मता का काम उपयोग आ द । 
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 दधू उ पादक  को दधू लाभकार  क मत नह  ं मल पाती है । सहकार  कंप नया ं िजस 
दधू को शहर  म25 से 26 पये त ल टर बेचती है वह  दधू वे कसान  से मा  13 
से व 4 पये ल टर क  दर से खर दती है । 

 पशुचारे क  कमी, बेहतर देखभाल, संकर क म  क  कमी जैसे कारण  से भारत म 
दधुा  पशुओं क  औसत मता 1200 ल टर वा षक है जब क व व औसत 2200 
ल टर है । 

 देश म पशुओं क  वा य र ा सेवाओं क  भार  कमी है । फलत: बड़ी सं या म पश ु
सं ामक रोग  के कारण मरत ेह । 

 दु ध उ पादन म यापक े ीय वषमताएं व यमान है । पि चमी बगंाल, ज म-ु
क मीर, उ तर-पवू  भारत वेत ाि त से लगभग अछूत ेहै ।  

देशभर म कसान  व पशुपालक  वारा उ पा दत कुल दधू के मा  15 तशत का ह  
सं करण संग ठत े  क  कंप नय  वारा कया जा रहा है । 

य य प देश म दधू का उ पादन बढ़ा है ले कन जनसं या के हसाब से पश ुम कमी आई है । 
1951 मे जहा ं 40 करोड़ जनसं या पर 15.53 करोड़ पश ु थे, वह  ं 1992 म 93 करोड़ 
जनसं या पर 20.45 करोड़ । 2005 म 110 करोड़ जनसं या पर मा  16 करोड़ पश ुरह 
गए। 

14.13 सारांश (Summery) 
सम त: वेत ाि त के मा यम से देश दधू उ पादन के शखर पर पहु ंच गया, ले कन अभी 
भी बहु त कुछ करना बाक  है । देश भर म सहका रता का सवागीण वकास नह  ं हुआ है 
वशेषकर पवू  और उ तर-पवू  भारत म । कई सहकार  संघ घाटे म ह । इस कमी को तभी दरू 
कया जा सकता है जब सरकार सहकार  संघ  को फलने-फूलने का अवसर दान करे । सरकार 
को सहकार  संघ  म राजनी तक ह त ेप करने से बचना चा हए । सहकार  संघ  के नय मत 
प से चुनाव ह , उनम लेख बह  का हसाब- कताब रखा जाए और सहकार  संघ  का बधं 

पेशेवर  को स पा जाए । दधू उ पादक कसान  के लए यह संभव नह  ंहै क वे शहर क  बढ़ती 
माँग को परूा करने के लए वतरण का भी बधंन कर सक । इस लए माँग और पू त के बीच 
क  कड़ी के लए सहकार  दु ध संघ  क  भू मका न वसाद है । वेत ां त क  रोशनी देश के 
गाँव-गाँव व जन-जन तक तभी पहु ंचेगी जब उ पादक एव ं उपभो ता के बीच सहकार  दधू 
स म तया ँअपना यापक जाल फैलाएंगी । इसका सफल उदाहरण है आनदं प त । 
य य प दधू क  माँग म नरंतर वृ  हो रह  है ले कन देश म पशुओं क  सं या यनूा धक प 
से ि थर है । य द दधू का उ पादन बढ़ाना है तो दधुा  पशुओं क  गणुव ता सुधारनी होगी । 
दधुा  पशुओं क  देशी न ल  को अ धक दधू देने वाल  वदेशी न ल  के साथ संक रत कया 
जाए । इसके साथ ह  पशुपालन े  म अनसुंधान व वकास को बढ़ावा दया जाए । इसी से 
भारत म वेत ां त सदाबहार ां त बनी रहेगी अ यथा वह भी ह रत ां त क  भाँ त असमय 
दम तोड़ देगी ।  
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14.14 श दावल  (Terminology): 
 ऑपरेशन लड 
 कृ ष क  सहायक याएं 
 डयेर  फाम 
 भंडारण 
 अवशीतन 
 उपभोग 
 उ पादन 
 असंतलुन 
 प रयोजनाएं 
 नगम 
 अनसुंधान 
 गभाधान क  
 जीडीपी  
 पलायन 
 सहकार  संघ 
 आई.सी.डी.पी 
 गणुव ता  
 चारागाह 
 आई.सी.डी.पी 
 एन.डी.डी.बी. 
 खीस 
 ोट न 
 हॉ सट न 
 न ल सधुार 

14.15 व- परख न  
1. ऑपरेशन लड काय म के सू धार कौन है? 
2. राज थान म ऑपरेशन लड काय म कस वष से ार भ कया गया?  
3. वेत ां त का दसूरा चरण कस वष से ार भ हुआ?  
4. वेत ां त के चार उ े य लखो । 
5. दु ध उ पादन म भारत का व व म कौन सा थान है? 
6. के य भस अनसुंधान के  कह  ंि थत है? 
7. भारत म दधू क  उपल धता क  ि ट से थम थान कस रा य को ा त है?  
8. चारा बक या है? 
9. पशुधन बीमा योजना या है? 
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10. दधू के च चत ांड  के नाम लखो । 
11. भारतीय डेयर  नगम क  थापना कस वष क  गई? 
12. लेवड दु ध या है? 
13. दु ध उ योग से आप या समझत ेहै? 
14. म खन का सबसे बड़ा उ पादक देश कौन सा है?  

यावहा रक न 
1. ऑपरेशन लड पर एक व ततृ लेख ल खए । 
2. वेत ां त से आप या समझत ेहै? इसक  वशेषताएँ बतात ेहु ए वेत ां त से पड़ने 

वाले भाव  क  ववेचना क िजए । 
3. डेयर  प र य 2010 पर ट पणी ल खए । 
4. वेत ां त क  आलोचना मक समी ा क िजए ।  
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इकाई- 15: ामीण अवधारणा (Rural Concept।) 
इकाई क  परेखा : 
15.1 उ े य 
15.2 प रचय 
15.3 ामीण वकास क  अवधारणा 
15.4 ामीण वकास क  अवधारणा का सू पात एव ं वकास 
15.5 ामीण आधार-संरचना का वकास 
15.6 भारत म ामीण आधार-संरचना 
15.7 गरै-वा णि यक ाथ मक ऊजा ोत 
15.8 वा ण य ाथ मक ऊजा ोत 
15.9 भारत म सचंाई के साधन 
15.10 साराशं 
15.11 श दावल  
15.12 व-परख न 
15.13 उपयोगी पु तक  

15.1 उ े य  
इस अ याय को पढने के प चात ्आप समझ पायगे - 

 ामीण वकास क  अवधारणा का अथ एव ंप रभाषा 
 ामीण वकास क  अवधारणा का सू पात एव ं वकास 
 ामीण आधारभूत संरचना के व भ न घटक 

15.2 प रचय  
भारतीय अथ यव था का मुख आधार ामीण अथ यव था है । य द देश क  ामीण 
अथ यव था लड़खड़ा जाती है या वकास नह  ंकर पाती तो इसका सारे देश क  अथ यव था पर 
तकूल भाव पड़ता है । उदाहरणाथ, भारत आज भी एक कृ ष धान देश है तथा कृ ष 

भारतीय ामीण अथ यव था का ाण ह । वतमान म भारत के सकल घरेल ूउ पाद का 18.5 
तशत भाग कृ ष तथा उसक  सहायक याओं से ा त होता है । गरै कृ ष े  के लए 

आव यक अ धकाशं माल तथा उ योग  के बड़ ेभाग को क चा माल कृ ष े  से ह  ा त होता 
है । देश के नयात  म भी कृ ष े  का बहु त बड़ा योगदान है । उदाहरण के लए वष 1998-
99 म देश के नयात  म कृ ष एव ंस ब  नयात  का योग 18.1 तशत था जो वष 1999-
2000 एव ं2000-2001 म घटकर 15.2 तशत एव ं13.5 तशत मश: रह गया । वष 
2005-06 म देश के नयात  म कृ ष एव ंस ब  े  का योगदान 10.2 तशत था । कृ ष 
उ पादन का प रवहन, वपणन, उससे माल तैयार करने तथा इसके अ य पहलुओं और उपयोग 
का देश क  अथ यव था पर गहरा भाव पड़ता है । जब कभी ाकृ तक कोप अथवा अ य 
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कारण  से देश क  कृ ष को आघात पहु ंचता है तो उससे न केवल ामीण अथ यव था ह  
चरमरा जाती है बि क देश क  स पणू अथ यव था डांवांडोल हो जाती है ।  

15.3 ामीण वकास क  अवधारणा  
ामीण वकास से ता पय गांव  के सम  वकास से है । ामीण वकास का व ततृ अथ 

जानने के लए ‘गाँव’ तथा ‘ वकास' का अथ ात होना आव यक है । एक सामुदा यक इकाई 
जहा ंएक नि चत सं या म लोग नवास करत ेह , गांव कहलाता है । 1981 क  जनगणना म 
शहर  े  को इस कार प रभा षत कया गया था- 
(अ) सम त थान जहा ंपर नगर नगम, अ धसू चत नगर े  स म त, कै टोनमट बोड आ द 
है । 
(आ) अ य सम त थान जो न न ल खत मापद ड  क  पू त करत ेह - 

(i) यनूतम 5000 क  जनसं या, 
(ii) कम से कम 75 तशत पु ष जनसं या ऐसी हो जो गरै कृ ष काय  म लगी हो, 

और, 
(iii) कम से कम 400 यि त तवग कमी. का जनसं या घन व । 

य य प भारत के जनगणना वभाग ने गांव को प रभा षत नह  ं कया है । ले कन उपयु त 
व णत शहर  े  क  प रभाषा के आधार पर गांव को इस कार प रभा षत कया जा सकता है- 
‘' पांच हजार से कम जनसं या जहा ंलोग  का मु य यवसाय कृ ष हो तथा जनसं या घनत व 
400 यि त त वग कमी. से कम हो उसे ामीण े  क  सं ा द  जाती है । य द 
जनसं या 5 हजार से अ धक हो तथा उस े  के अ धकांश लोग  का यवसाय खेती हो तो 
उसे भी गांव कहगे । '' 
वकास - वकास एक सतत ् या है िजसके अ तगत कसी े  वशेष म मा ा मक तथा 
गणुा मक प रवतन  के वारा लोग  के जीवन तर क  वतमान प रि थ तय  म सुधार कया 
जाता है तथा भ व य म और अ धक सुधार का यास कया गया है । वकास ने मानव जीवन 
के' सभी पहलुओं-आ थक, सामािजक. राजनी तक, सां कृ तक, पयावरण, तकनीक  इ या द 
पहलुओं को सि म लत कया जाता है । अत: वकास का स ब ध मानव जीवन के सवागीण 
वकास से हे । 
'गांव तथा ' वकास' के अथ के आधार पर हम यह न कष नकाल सकत ेह क ामीण वकास 
का स ब ध गांव  के सवागीण वकास से है । 
ामीण वकास क  प रभाषाएँ - ामीण वकास क  मुख ।'प रभाषाएं न नां कत है । 

अ तरा य पनु नमाण एव ं वकास बक - के अनसुार, ' ामीण वकास लोग  के एक व श ट 
समूह ( ामीण नधन ) के आ थक तथा सामािजक जीवन म सुधार लाने के लए अपनाई गई 
यहू-रचना है । इस यहू-रचना म लघ ुकृषक , का तकार  तथा भू मह न कृषक  के समूह को 
शा मल कया जाता उपयु त प रभाषाओं के आधार पर ामीण वकास क  एक उपयु त 
प रभाषा इस कार द  जा सकती है-  
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“ ामीण वकास का ता पय एक ऐसी यहू-रचना से है िजसके वारा ामीण लोग  के जीवन-
तर म सुधार तथा उनक  आय व रोजगार के तर म वृ  का यास कया जाता है ।“ 

15.4 ामीण वकास क  अवधारणा का सू पात एवं वकास 
ामीण वकास क  अवधारणा का सू पात महा मा गांधी के इस कथन से हुआ ''भारत क  

आ मा गांव  म बसती है । जब तक गाँव  का वकास नह ं होगा तथा गांव पनु: आ म- नभर 
नह  ंह गे, तब तक देश का वकास नह  ंहो सकता । ' ामीण वकास के स ब ध म गांधीजी 
क  उपयु त अवधारणा को वीकार करत ेहु ए थम पचंवष य योजना म कृ ष वकास को उ च 
ाथ मकता द  गयी । ले कन इसके बाद प ंनेह  ने औ यो गक वकास पर अ धक बल दया । 
ी लाल बहादरु शा ी ने 'जय जवान-जय कसान का नारा देकर कृ ष के मह व को पनु: 
ति ठत कया तथा ीमती इं दरा गांधी ने ामीण वकास का माग श त कया । महान 

सव दयी ी जय काश नारायण के सम  ाि त' के आ वान ने अ य  प से ामीण 
वकास क  अवधारणा को बल दान कया । भारत के महान ् ामीण अथशा ी एव ं पवू 
धानमं ी वग य ी चरण सहं के ामीण वकास स ब धी ढ़ वचार  ने स तर के दशक म 

भारत के राजनी त  एव ं शासक  को ामीण वकास के लए सोचने तथा योजना बनाने के 
लए ववश कया । व. ी राजीव गांधी ने अपने धानमं व काल म ामीण वकास तथा 
पचंायती राज यव था पर वशेष बल दया । वतमान सरकार भी ामीण वकास के बारे म 
अपने पवूवत  शासक  का अनसुरण कर रह  है। 

15.5 ामीण आधार-संरचना का वकास 
आधारभूत संरचना से आशय उस आधारभतू ढांचे एव ंसु वधाओं से है जो कसी देश अथवा 
संगठन के लए कुशलतापवूक काय करने हेत ुआव यक है । उदाहरण के लए भवन, प रवहन, 
जल एव ंऊजा के ोत एव ं शास नक णाल  । आधारभतू ढांचे का वकास कसी देश या े  
के वकास हेत ु नता त आव यक है । आधार-संरचना का वकास कए बना कोई भी देश देश 
अपनी अथ यव था का वकास नह  ं कर सकता । अथ यव था के सभी े - ाथ मक, 
वतीयक, एव ंततृीयक े  के ती  वकास हेत ुआधारभूत ढांचा वक सत करना अ नवाय है । 

कसी देश अथवा े  के वकास म आधार संरचना का उतना ह  मह व है । िजतना मानव 
शर र म मे द ड का । िजस कार मनु य र ढ़ अथवा मे द ड के बना चल- फर नह  ंसकता, 
ठ क उसी तरह आधार-संरचना के अभाव म अथ यव था का कुशलतापवूक संचालन संभव नह ं 
है । यह  कारण है क िजन देश  ने ती  ग त से वकास कया है उ ह ने सव थम अपने देश 
म आधारभूत ढांचे का वकास कया । आधारभूत ढांचे के वकास से न केवल अथ यव था का 
कुशल संचालन संभव है अ पत ुइससे आ थक वकास क  दर म ती  ग त से वृ  क  जा 
सकती है । य द े  म आ थक ढांचे का पया त वकास हो चुका है तो उसका आ थक वकास 
होना नि चत है । इसके वपर त िजन े  म आ थक ढांचा पछड़ा हुआ है वहा ं वकास भी 
आधा-अधरूा ह  होगा ।'  
सतत आ थक वकास के लए आधारभूत ढांचे क  मह ता सु व दत है । अपया त और अ म 
आधारभूत ढांचे से उ प न होने वाल  उ च लेन देन लागत  के कारण अथ यव था का वकास 
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परू  मता से नह  ंहो सकता है, भले ह  दसूरे मोच  पर कतनी ह  ग त य  न हु ई हो । 
भौ तक आधारभूत ढांचा िजसम प रवहन, व यतु और इसके पृ ठमुखी और अ मुखी संयोजन 
सु वधाओं क  वृ  के मा यम से संचार, सामािजक आधारभूत ढांचा िजसम जल आपू त, 
व छता, मल ययन, श ा और वा य जो ाथ मक सेवाओं के व प म है, शा मल है, का 

जीवन- तर पर सीधा भाव पड़ता है ।  

15.6 भारत म ामीण आधार-संरचना  
वक सत देश  क  तुलना म भारत म आधार संरचना का वकास बहु त कम हुआ है, 
प रणाम व प देश आ थक वकास क  ि ट से पछड़ा हुआ है । वष 2003-2004 म देश म 
त यि त व यतु उपभोग(उपयो गता एव ंअनपुयो गता) मा  390 क.वा. था । भारत म 
त सौ वग कलोमीटर े  म स क  क  ल बाई मा  77 कलोमीटर है, जब क त लाख 

जनसं या पर मोटर गा डय  क  सं या 5617 (31 माच, 2002) है । करोड़  लोग अभी शु  
पेयजल क  सु वधा से वं चत है । श ा एव ं वा य क  ि ट से भी देश क  ि थ त अ धक 
अ छ  नह  ंहै । देश म शश ुमृ यु दर (IMR) 60 तशत हजार है । यह आकड़ ेयह दशात े
है क भारत म आधार-संरचना का पया त वकास नह  ंहो पाया है । 
भारत म ामीण े  म आधारभूत ढांचे क  ि थ त तो और अ धक दयनीय है । वतं ता 
ाि त के छ: दशक बाद भी कुल ाम  से व यतुीकृत गांव  का तशत (31.3.04) मा  

84.3 तशत है । 2001 क  जनगणना के अनसुार देश म सा रता क  दर मा  65.38 
तशत है जब क ामीण भारत म यह इससे काफ  नीची है । 2001 क  जनगणना के 

अनसुार भारत म ज म दर 25 यि त त हजार तथा मृ यु दर 85 त हजार थी । भारत 
म ज म दर व व के वक सत देश  क  तुलना म बहु त ऊंची है । अमे रका एव ंइं लै ड म यह 
मश: 14 एव ं11 है जब क ांस म 12 तथा जापान म मा  8 यि त त एक हजार है । 

इसी कार भारत म मृ यु दर भी अ य देश  क  तुलना म ऊंची है । भारत के शहर  े  क  
तुलना म ामीण े  म ज म एव ंमृ यु दर दोन  अ धक है । देश के ामीण े  म 
आधारभूत ढांचे का वकास करके तथा श ा एव ं च क सा स ब धी सु वधाओं का व तार व 
गणुा मक सधुार करके ज म एव ंमृ यु दर दोन  को घटाया जा सकता है । 
भारत म ामीण आधार-संरचना के वकास हेत ुकुछ व श ट काय म शु  कये गये है िजनका 
यहा ंसं त ववेचन कया गया है : 

(A) ामीण आधार-संरचना एव ंसड़क 
भारत म लगभग सवा छ: लाख गांव  म देश क  लगभग तीन-चौथाई (72 तशत) जनसं या 
नवास करती है िजनक  आजी वका का मुख साधन कृ ष एव ंस ब  याएं है । कृ ष पदाथ  
को वपणन हेत ुमं डय  तक लाने के लए गांव  म सड़क  का वकास ज र  है । इसके अलावा 
त दन करोड़  लोग रोजगार एव ंअपनी आव यकता क  व तुएं खर दने के लए गांव  से शहर  

एव ंमं डय  म आते है । अत: ामीण सड़क  का वशेष मह व है । इसी प र े य म पवू 
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धानमं ी ी अटल बहार  वाजपेयी ने25 दस बर. 2000 को ामीण संयोजनता के उ े य से 
'' धानमं ी ाम सड़क योजना' का शुभार भ कया । 
पी.एम.जी.एस.वाई. का उ े य सभी पा , स पक र हत, ामीण बि तय  को हर मौसम म 
स पक सु वधा उपल ध कराना है । भारत- नमाण के अ तगत, 2009 तक मैदानी इलाक  म 
1000 या अ धक जनसं या वाल  और पहाड़ी/रे ग तानी या जनजातीय इलाक  म 500 या 
अ धक जनसं या वाल  सभी बि तय  के लए स पक सु वधा मुहैया कराने का ल य नधा रत 
कया गया है ।  
धानमं ी ाम सड़क योजना के अ तगत सव थम 1000 से अ धक जनसं या वाले गांव  को 

तीन वष क  अव ध के अ दर अ छ  सडक  से जोड़ने का ल य रखा गया । 
पी.एम.जी.एस.वाई. का या वयन सभी रा य  7 के शा सत देश  म कया जा रहा है । इस 
काय म के अ तगत सभी पचंायत मु यालय एव ंपयटन क  ि ट से मह वपणू थान  को 
सड़क से जोड़ा जा रहा है । 

(B) ामीण आधार-संरचना एव ं ामीण बाजार 
भारत के सकल रा य उ पाद म कृ ष एव ंस ब  याओं का ह सा लगभग एक-चौथाई है, 
ले कन कृ ष-अ तरेक को बेचने के लए ामीण े  म बाजार नह  ं है । कृषक को अपना 
उ पाद दरू-दराज के शहर  या क ब  म ि थत कृ ष उपज मं डय  म लाना पड़ता है । एक ओर, 
जहा ंगांव  से मं डय  तक उपज को लाने के लए आव यक आधार-संरचना जैसे प रवहन के 
साधन, (सड़क, रेल प रवहन इ या द) का अभाव है तो दसूर  ओर, इससे कसान को बहु त 
अ धक खचा वहन करना पड़ता है । इसके अलावा कसान का समय भी बबाद होता है । छोटे 
कसान िजनक  आ थक ि थ त अ छ  नह  ंहै या िजनक  उपज बहु त कम है वह मं डय  तक 
अपनी उपज को लाने म असमथ होत ेहै । ऐसी ि थ त म गांव का पटेल, साहू कार, महाजन या 
म य थ कसान क  उपज को मनमाने दाम  पर ख लहान पर ह  खर द लेता है तथा भार  
मुनाफा कमाता है । दसूर  ओर कसान को अपनी उपज क  सह  क मत नह  ं मलती, 
प रणाम व प उसक  आ थक ि थ त हमेशा खराब रहती है तथा वह ऋण तता के जाल म 
फंसा रहता है । 
कसान को उसक  उपज का सह  मू य दलाने के लए यह आव यक है क ामीण बाजार  को 
वक सत कया जाए । रा य सरकार तथा सहकार  सं थाएं इस े  म मह वपणू भू मका 
नभा सकती है। 

(C) ामीण व यतुीकरण 
ामीण व यतुीकरण ामीण वकास का एक मह वपणू घटक है । ामीण व यतुीकरण के 

अ तगत के तरह के काय म  हेत ुऊजा क  पू त को सि म लत कया जाता है (अ) उ पादन-
अ भमुख ग त व धया ंजैसे लघ ु सचंाई, ामीण उ योग, इ या द एव ं(ब) ामीण व यतुीकरण। 
ामीण व यतुीकरण काय म  का नमाण एव ं या वयन रा य व यतु म डल  रा य व यतु 
वभाग  वारा कया जाता है । वगत तीन दशक  म ामीण व यतुीकरण के लए गहन 
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काय म याि वत कये गये ह, प रणाम व प 84.3 तशत व यतुीकरण कये जा चुके है। 
देश के 10 रा य  म शत- तशत गावं  को व यतुीकृत कया जा चुका है । 
यह सु नि चत करने के लए क देश के सम त गांव  को शी  व यतुीकृत कया जाए, माच 
2002 म मु यमं य के स मेलन म यह न चय कया गया क ामीण व यतुीकरण के 
काय को 2007 तक तथा सभी घर  के व यतुीकरण के ल य को 2012 तक ा त कर लया 
जाए । इन उ े य  क  ाि त के लए, ामीण व यतुीकरण को वष 2001-02 से धानमं ी 
ामोदय योजना के अ तगत आधारभूत यनूतम सेवा म शा मल कर लया गया । ामीण 
व यतुीकरण हेत ु धानमं ी ामोदय योजना के अ तगत कोष उपल ध कराने के अलावा रा य  
को इस काय हेत ु यनूतम आव यकता काय म के तहत के य योजना सहायता भी उपल ध 
करायी जाती है  
देश म ामीण व यतुीकरण के लए व तीय सहायता उपल ध कराने के मु य उ े य से वष 
1969 म ामीण व यतुीकरण नगम ल मटेड क  थापना क  गयी। 
राजीव गांधी ामीण व यतुीकरण योजना - चार वष क  अव ध म सभी ामीण घर  तक 
बजल  पहु ंचाने के रा य साझा यनूतम काय म के उ े य को ा त करने के लए ामीण 
व यतु आधारभूत ढांचा ओर घर व यतुीकरण क  यह योजना अ ेल, 2005 म आर भ क  
गई थी । इस समय (2006) केवल44 तशत ामीण घर , म बजल  पहु ंची हु ई है । ामीण 
व यतुीकरण नगम इस काय म के लए के क एजे सी है । 

(D) ामीण आधार-संरचना एव ंजल-आपू त 
ामीण वकास के उ े य से सरकार गत 2-3 दशक  से ामीण जल आपू त एव ंसफाई, पर 
वशषे यान देने लगी । जलापू त एक मह वपणू बु नयाद  आव यकता है जो लोग  क  
उ पादन मता म वृ  करती है । साफ पेयजल आपू त का लोग  के क याण पर मह वपणू 
भाव पड़ता है । शश ुमृ यु दर मृ यु दर, द घ आय ुएव ंउ पादकता पर शु  पेयजल आपू त 

का यापक भाव पड़ता है । पेयजल क  अनपुल धता एव ंखराब गणुव ता का तुलना मक प 
से अ धक भार नधन यि त (चाहे वह ामीण हो या शहर ) पर पड़ता है । 
ामीण े  म पेयजल क  आपू त से स ब  योजनाएं रा य े  क  यनूतम आव यकता 

काय म के अ तगत रा य  वारा तैयार और कायाि वत क  जाती है । तथा प, के य 
सहायता व रत ामीण जलापू त काय म के अ तगत रा य सरकार  वारा यनूतम 
आव यकता काय म के अ तगत क  जा रह  100 तशत सहायता अनदुान यव था को 
स तु लत करने के लए उपल ध कराई जा रह  है । व रत ामीण जलापू त काय म को 
वतमान म राजीव गांधी रा य पेयजल मशन जे मा यम ले कायाि वत कया जा रहा है । 
‘ वजल धारा’ योजना - पवू धानमं ी ी अटल बहार  वाजपेयी ने दस बर 2002 म ामीण  
को पेयजल उपल ध कराने के लए वजल धारा योजना' का शुभार भ कया । इस योजना 
(काय म) के तहत वष 2004 तक सभी गांव  को पेयजल उपल ध कराने का ल य रखा गया 
। ी वाजपेयी ने इस काय म के अ तगत आं  देश, उड़ीसा, हमाचल देश, महारा , म य 
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देश, पि चम बगंाल एव ंउ तर देश म 882 प रयोजनाएं ार भ करने क  घोषणा क  । इस 
योजना म 90 ा तशत के  तथा 10 तशत रा य सरकार क  साझेदार  होगी । 

(E) ामीण आधार-संरचना का वकास एव ं श ा 
श ा मानव पूजंी नवेश का मह वपणू घटक है । भारत म वतमान म सकल रा य उ पाद 
का लगभग4 तशत श ा पर यय कया जा रहा है जब क जी.डी.पी. का 8 तशत श ा 
पर यय करने का ल य रखा गया है । य य प वगत दो दशक म सा रता क  दर म काफ  
सुधार हुआ है तथा प ामीण े  म सा रता क  ि थ त अ छ  नह  ंहै । अनसुू चत जा त / 
जनजा त, पछड़ा वग एव ं ी श ा क  ि ट से ामीण भारत बहु त पछड़ा हुआ है । इसका 
मुख कारण ामीण े  म श ा स ब धी आधार-संरचना का अभाव रहा है । देश के लाख  

गांव अभी भी व यालय . व यालय भवन  एव ं श क  से वं चत है । िजन गांव  म व यालय 
था पत कये गये ह वहा ं पेयजल, आवास, सड़क, बजल  आ द क  कमी के कारण श क 
ाय: अनपुि थत पाये जात े है । य द ामीण े  म श ा का वकास करना है तो श ा 

स ब धी आधार- संरचना के साथ-साथ मूलभूत सु वधाओं का वकास करना नता त आव यक 
है । 
श ा स ब धी ढांचे का व तार करने क  ि ट से सरकार ने ाथ मक श ा को सव च 
ाथ मकता द  है । के  सरकार ने इस स ब ध म अनेक काय म शु  कये ह, उदाहरणाथ 

ऑपरेशन लैकबोड, िजला ाथ मक श ा काय म, श ा गारंट  क म एव ंवकैि पक तथा 
अ भनव श ा, म हला साम या श क श ा, ाथ मक श ा के लए पोषाहार सहायता हेत ु
रा य काय म, श ा कम  प रयोजना, जनशाला काय म एव ं धानमं ी ामोदय योजना 
( ाथ मक श ा घटक), सव श ा अ भयान इ या द । 
देश म ामीण े  म श ा क  गणुव ता म सुधार करने क  ि ट से नवादेय व यालय 
था पत कये गये ह । इन व यालय  क  बधं स म त अपने व यालय म आधारभूत 

सु वधाओं के व तार एव ं रोजगार से जुड़ े हु ए काय म  का संचालन करती है । 1992 म 
यथासशंो धत, रा य श ा नी त, 1986 म ारि भक श ा के स ब ध म तीन मु य बात  
पर बल दया गया है : 

(i) सावभौ मक पहु ंच और नामांकन 
(ii) 14 वष तक क  आय ुके सभी ब च  को कूल  पढ़ाई न छोड़ने देना, और 
(iii) सभी ब चे श ा के आव यक तर  को ा त कर सके इसके लए श ा क  गणुव ता 

म ठोस सधुार। 
(F) सावज नक वतरण णाल  

यह णाल  राशन क  दकुान  तथा उ चत मू य क  दकुान  के मा यम से संचा लत होती है । 
इन दकुान  वारा समाज के कमजोर वग को उ चत मू य पर व तुय उपल ध कराई जाती हे । 
1997 म ल त सावज नक वतरण णाल  शु  क  गई । इसके अ तगत नधनता क  रेखा 
के. नीचे जीवनयापन करने वाले लोग  को वशेष काड जार  कये जायगे और वशेष व तुय 
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अनदुा नत दर पर उपल ध कराई जायेगी । द ल  और ल यद प को छोडकर यह योजना सभी 
रा य  तथा संघीय देश  म लाग ूकर द  गई है ।  
इसके अ त र त सरकार ने अनेक कदम उठाये ह िजससे क कृषक  को उनक  उपज का उ चत 
मू य ा त हो सके तथा उपभो ताओं को उ चत मू य पर व तुय सुलभ हो सके । इसके लए 
बफर टॉक का नमाण, रा य यापार, गेहू ंएव ंचावल के थोक यापार का ववेक करण तथा 
खा या न  का आयात आ द का समावेश कया गया है । 

(G) ामीण ऊजा 
ऊजा आ थक वकास का एक मह वपणू घटक है तथा व व के सम त रा  के वकास का 
इ तहास ऊजा आव यकता क  बढ़ती हु ई मांग से नकटतम स बि धत रहा है । भारत म 
वतं ता के प चात ् 50 वष  क  अव ध के दौरान स पणू ऊजा के व तार का प र य 
ि टगत हुआ है । रा  के भावी आ थक वकास हेत ुवा ण यक ऊजा का वदेशी उ पादन 

मह वपणू आगत वीकार कया गया है । अपने येक सभंा वत यास  के बावजूद भारत एक 
ऊजा अभाव वाला रा  है तथा इस अभाव क  पू त क चा तेल तथा पे ो लयम उ पाद एव ं
कोयला आयात करके कया जा रहा है । ऊजा क  बढ़ती हु ई शहर  ामीण जनसं या क  
आव यकता को देखते हु ए देश म ऊजा उपलि ध ववेकपणू ऊजा मू य नी त को अपनाकर 
संभव है । 

15.7 गैर वा णि यक ाथ मक ऊजा ोत 
जलाने यो य लकड़ी ामीण े  म, तथा कुछ सीमा तक शहर  े  म भी, खाना पकाने एव ं
गम  उ प न करने का मुख ऊजा ोत है । ऐसा अनमुा नत है क भारत म लगभग 75 
म लयन है टेयर जंगलात े  है । वा षक प से थानीय संसाधन  तथा सामािजक वा नक  
योजना से जो लकड़ी क  ाि त होती है उसक  तुलना म उ योग, नमाण काय तथा खाना 
पकाने इ या द हेत ुलकड़ी क  मांग कह  ंअ धक है । इसका य  भाव शने: शने: जंगल  के 
वनाश के कारण पयावरण पर तकूल भाव के प म प रल त हुआ है ।  

15.8 वा णि यक ाथ मक ऊजा ोत 
भारत म जो वा णि यक ाथ मक ऊजा के ोत उपल ध है उनम मुखत: कोयला, लगनाईट 
तेल तथा ाकृ तक गसै, हाइ ो शि त, अण ुशि त आ द है । 
भारत म गरै वा णि यक ऊजा ोत  का भ डार व यमान है । इनम मुख गोबर गसै संयं , 
बायो मा क आधा रत शि त, कायकुशल लकड़ी टोव, सौर ऊजा, लघ ु हाइ ो, वाय ुशि त, 
समु  थमल, सागर तरंग शि त, वार य शि त है । 

(H) सचंाई 
ामीण े  म ामीण जनसं या के साथ-साथ जल क  आपू त कृ ष को भी समान प से 

मह वपणू है । कृ ष क  सफलता के लएं उपजाऊ म ी, जलवाय ुतथा पया त मा ा म जल 
क  आव यकता होती है । कृ ष को जल साधन दो कार से ा त होत े है: (1 ) वषा वारा, 
(ब) कृ म साधन  (कुओं, तालाब  व नहर ) वारा । खेत  म कृ म साधन  वारा जल 
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पहु ंचाना सचंाई कहलाता है और जल पहु ंचाने वाले इन कृ म साधन  को सचंाई के साधन 
कहा जाता ह । 

15.9 भारत म सचंाई के साधन  
योजना आयोग ने सचंाई के साधन  को तीन वग  म वभािजत कया है. 

1. वहृ  सचंाई योजनाय - इस योजना म 5 करोड़ पये से अ धक यय वाल  योजनाओं 
को सि म लत कया जाता है, जैसे बड़ी बड़ी नहर तथा बहु उ ेशीय सचंाई योजनाय । 

2. म यम सचंाई योजनाय - 25 लाख पये से 5 करोड़ पये तक यय होने वाल  
योजनाय इसम सि म लत क  जाती है, जैसे म यम ेणी क  नहर । 

3. लघ ु सचंाई योजनाय - 25 लाख पये से कम यय वाल  योजनाय इसम सि म लत 
क  जाती है, जैसे छोट  नहर, नलकूप. कुएं तथा तालाब आ द । 

अ ययन क  सु वधा क  ि ट से सचंाई के साधन  को तीन वग  म बांटा जा सकता है: (अ) 
कुऐं (ब) तालाब, तथा (स) नहर । 
(अ) कुएं:- भारत म सचंाई के साधन  म कुओं का पया त मह व है । धरती के अ दर छपे 

जल का योग कुओं के मा यम से ह  कया जाता है । आजकल भारत म सीचंी जाने 
वाल  भू म का लगभग 55 तशत भाग कँुओं वारा ह  सींचा जाता है । कुएं सचंाई 
के सबसे स त ेसाधन ह और अ धकाशं कसान अपने ह  साधन  से कुएं खुदवा सकते 
ह । कुएं दो कार के होत ेह: (1) क चे व प के साधारण कुएं, (2) नलकूप 

(1) क चे व प के कुएं:- अपने देश म क चे कँुओं क  सं या अ धक है । इनके खुदवाने 
म 700-800 . क  लागत आती है और इससे लगभग 1 है टर भू म पर सचंाई क  
जा सकती है । इसी कार प के कुएं के नमाण म 7000-8000 . यय होता है 
और उससे 6 या 7 है टर भू म पर हरट, चरस तथा ढकल  वारा सचंाई होती है । 
उ तर  भारत म कुओं क  सं या बहु त अ धक है जब क द णी भारत म इन कुओं क  
सं या अ धक है । 

(2) नलकूप:- यह नवीनतम एव ंमह वपणू सचंाई के साधन है । नलकूप  से व यतु 
शि त वारा सचंाई के लये पानी नकाला जाता है । जहां पर व यतु शि त ा त 
नह  ंहोती वहा ंपर डीजल इंजन वारा पानी नकाला जाने लगा है । नलकूप  वारा 
सचंाई म उ तर देश, पजंाब और ह रयाणा का मु य थान है । नलकूप  वारा 
सं चत े  का 88.3 तशत भाग इन तीन  रा य  म ह  है । 

(I) ामीण वा य आधार-संरचना 
यनूतम आव यकता काय म के अ तगत ामीण वा य आधार-संरचना के वकास पर 

सरकार वशेष यान दे रह  है ता क ामीण जनता को वा य के देखभाल स ब धी सेवाएं 
दान क  जा सक । रा य वा य नी त म लोग  को नरोधक, वतक, आरो य कर एवं 
वा य लाभ वा य सेवाओं के ावधान पर जो दया गया है । 

देश के ामीण े  म एक कृत वा य एव ंप रवार क याण डल वर  णाल  के मा यम से 
वा य सेवाएं दान क  जा रह  है । नीचे के तर पर ाथ मक वा य स ब धी सु वधाएं 
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दान करने के लए देश म एक वशाल नेटवक काम कर रहा है । येक वा य उप-के  
म एक म हला एव ंएक पु ष ' बहु उ शेीय कायकता क  नयिु त क  जाती है जो मैदानी े  
म 5000 जनसं या एव ं पहाड़ी, जनजातीय तथा पछड़ े हु ए दगुम मैदानी े  म 3000 
जनसं या को अपनी सेवाएं दान करत ेहै । मैदानी े  म 30,000 जनसं या एव ंजनजातीय 
तथा दगुम मैदानी े  म 20,000 जनसं या के लए एक ाथ मक च क सा के  था पत 
कया जाता है । येक सामुदा यक वा य के  80,000 से1,20,000 जनसं या तक 
अपनी सेवाएं दान करता है । इसम 30 अ तरंग शै याएं, पणू-सि जत योगशाला एव ंए स-रे 
सु वधा उपल ध होती है । 

15.10 सारांश  
आधारभूत ढांचा ामीण वकास का चौथा एव ंमह वपणू े  है आधारभूत ढांचे के अ तगत 
प रवहन सचंार बै कंग बीमा, सहकार  सं थाऐं तथा पचंायती राज सं थाऐं सि म लत क  जाती 
है । हमारे देश म वशेषकर ामीण े  म आधारभूत संरचना का अभाव है । आधार भूत 
संरचना के अभाव के कारण गांव  का ती  ग त से वकास नह  ंहो पाया है आज भी लाख  गांव 
अ छ  सडक  से नह  ंजुड़ ेहु ए है । गत कुछ वष  म गांव  म संचार का ती  वकास कया गया 
ले कन संचार साधन  क  गणुव ता क  ि ट से ामीण इलाके अभी भी अ य त पछड़ ेहु ए है 
ामीण े  अ य सामािजक सेवाओं आवास, व यतु पू त इ या द क  ि ट से भी पछड़ा हुआ 

है अत: ामीण वकास क  ग त म ती ता लाने के लए सामािजक सेवाओं म तुग त से वृ  
क  जानी चा हये । 

15.11 श दावल  
 ामीण वकास - ामीण वकास का ता पय एक ऐसी यहूरचना से है िजसके वारा 

ामीण लोग  के जीवन तर म सुधार तथा उनक  आय वरोजगार के तर म वृ  का 
यास कया जाता है । 

 आधारभूत संरचना - उस आधार भूत ढांचे एव ंसु वधाओं से है जो कसी देश या 
संगठन के लए कुशलतापवूक काय करने हेत ुआव यक है । 

 सावज नक वतरण णाल  - ऐसी यव था िजसम राशन क  दकुान  वारा समाज के 
कमजोर वग को उ चत मू य पर व तुऐं उपल ध कराई जाती है ।  

15.12 वपरख न  
1. ामीण वकास क  अवधारणा एव ंमह व क  या या क िजए । 
2. आधार संरचना का अथ एव ंमह व ल खए । भारत म ामीण आधार संरचना म 

वकास का वणन क िजए । 
3. भारत म ामीण आधार संरचना के वकास हेत ुशु  कये गये व श ट काय म  का 

वणन क िजए । 
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15.13 उपयोगी पु तक  
1. चौधर , जैन, जाट - ामीण वकास एव ं सहका रता: शवम ् बकु हाउस ल मटेड, 

जयपरु। 
2. माथरु, यादव, कटेवा - ामीण वकास एव ंसहका रता, वाइड वजन, जयपरु । 
3. सी.एम. चौधर  - ामीण वकास एव ंसहका रता: शवम ्बकु हाउस ल मटेड, जयपरु । 
4. वामी, गु ता - ामीण वकास एव ंसहका रता, रमेश बकु डपो, जयपरु । 
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इकाई-16 : राज थान क  अथ यव था 
  (Economy of Rajasthan) 
इकाई क  परेखा : 
16.1 उ े य 
16.2 प रचय 
16.3 राज थान क  अथ यव था क  आधारभूत वशेषताएँ 
16.4 भारतीय अथ यव था म राज थान का थान 
16.5 कृ ष उ योग  एव ंआधारभूत संरचना म राज थान पछड़ा य ? कारण 
16.6 राज थान के भावी आ थक वकास के लये सुझाव 
16.7 साराशं 
16.8 श दावल  
16.9 व--परख न 
16.10 उपयोगी पु तक 

16.1 उ े य 
इस अ याय को पढने के प चात आप समझ पायगे - 

 राज थान क  अथ यव था क  आधारभूत वशेषताऐं 
 भारतीय अथ यव था म राज थान क  ि थ त 
 कृ ष एव ंआधारभूत संरचना म राज थान के पछड़ेपन के कारण एव ंसम याऐं 
 राज थान के भावी आ थक वकास के लए सुझाव  

16.2 प रचय  
वतमान राज थान, वतं ता ाि त के पवू 19 देशी रयासत , 3 ठकान  एव ंअजमेर-मारवाड़ 
म वभािजत था । राज थान को वतमान व प देने क  या 18 माच, 1948 को ार भ 
होकर 1 नव बर, 1956 को समा त हु ई । जहा ं सव थम 18 माच, 1948 को अलवर, 
भरतपरु, धौलपरु तथा करौल  रयासत  को मलाकर म य संघ बनाया गया, वहा ं25 माच, 
1948 को कोटा, बूदं , झालावाड़, ट क, कशनगढ़, डूगंरपरु, बांसवाड़ा, तापगढ़ तथा शाहपरुा 
रयासत  को मलाकर 18 अ लै, 1948 को उदयपरु रयासत को मलाकर ' संयु त राज थान' 
' बनाया गया और उदयपरु को राजधानी बनाया । 30 माच 1949 को जयपरु, जोधपरु, 
बीकानेर, जैसलमेर रयासत  का वलय संयु त राज थान म करने से ' ' वशाल राज थान' ' का 
नमाण हुआ । 15 मई, 1949 को ''म य संघ ' को भी वशाल राज थान म मला देने से ' 
संयु त वशाल राज थान' ' बना और फर बाद म 26 जनवर  1950 को आब ूको छोड़कर 
सरोह  रयासत को और 1 नव बर 1956 को अजमेर-मारवाड, आब ूरोड तथा मंदसौर िजले के 
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सूनेल ट पा गांव को भी मला देने से वतमान राज थान रा य क  नमाण या परू  हु ई और 
जयपरु को इसक  राजधानी का गौरव ा त हुआ है । 

16.3 राज थान क  अथ यव था क  आधारभूत वशषेताएँ 
 भारतीय अथ यव था म राज थान क  मह वपणू ि थ त है । य य प राज थान क  
अथ यव था कृ ष धान, पछड़ी और गर बी से त है, फर भी राज थान भारत म शौय, 
वीरता, याग एव ंभि त का तीक रहा है । यह भारत के मुख उ योगप तय  क  ज म थल  
और ख नज स पदा क  ि ट से समृ  रा य रहा है । राज थान क  मुख वशेषताएं सं ेप म 
अ  कार ह - 

(1) भौगो लक ि थ त एव ं व तार - राज थान भारत का दसूरा सबसे बड़ा रा य है । यह 
भारत के उ तर -पि चमी भाग म 023 -3’ से 030 -12’ उ तर  अ ांश  तथा 069 -3’ 
तथा 078 -17’ पवू  देशा तर  के म य ि थत है । पवू से पि चम तक इसक  ल बाई 
869 कलोमीटर तथा उ तर से द ण तक चौड़ाई 826 कलोमीटर है । राज थान के 
उ तर से पजंाब, ह रयाणा, द ण म गजुरात पवू म उ तर देश तथा म य देश और 
पि चम म पा क तान है । राज थान क  कुल थल सीमा 5930 कलोमीटर है िजसम 
से 1070 कलोमीटर ल बी अ तरा य सीमा पा क तान से लगी हु ई है । 

(2) राज थान का े फल - राज थान का कुल े फल 342 लाख वग कलोमीटर है जो 
भारत के कुल े फल का 10.43% भाग है । े फल क  ि ट से राज थान का 
दसूरा थान है । पहला थान म य देश का है । िजसके अ तगत भारत का 13.5 
तशत े फल है । राज थान के े फल म 61.11 तशत भाग रे ग तानी है जो 

रा य के 12 िजल  म फैला हुआ है और ''थार का रे ग तान'' नाम से जाना जाता है। 
(3) ाकृ तक बनावट - राज थान के ाकृ तक बनावट क  ि ट से मु य चार भौ तक 

वभाग  (Physical Divisions) म बांट सकत ेह - 
(i) पि चमी रे ग तान -इसको थार का रे ग तान भी कहत ेह जो रा य के 12 िजल  

के लगभग 61.11 तशत भाग म फैला है और इसम रा य क  लगभग 40 
तशत जनसं या नवास करती है । 

(ii) म यवत  पहाड़ी े  - यह राज थान के बीच  बीच अरावल  क  पहा ड़य  क  692 
कलोमीटर ल बी शृंखला उ तर-पवू म सरोह  से खेडी तथा द ल  तक फैल  है । 

(iii) पवू  मैदान - इसके अ तगत बनास घाट  के मैदान तथा माह  नद  के मैदान आते 
ह । 

(iv) द णी-पवू  पठार - यह हाड़ौती एव ंमालवा के पठार के प म स  है । इसके 
अ तगत कोटा, बू द , झालावाड़, बारा ं िजल  के अ त र त च तौड िजले के 
उ तर -पवू  भाग आत ेह इसके अ तगत रा य का लगभग 9% भाग आता है । 
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(4) शास नक यव था - शास नक ि ट से राज थान रा य 6 संभाग  , 32 िजल , 188 
उपखंड , तथा 241 तहसील  मे वभािजत है। रा य म 32 िजला प रषद, 237 पचंायत 
स म तया ंतथा 9189 ाम पचंायत ह । 

(5) जनसं या का कम भाग पर जनसं या वृ  दर अ धक - राज थान क  जनसं या 
2001 क  जनगणना के अनसुार 5.65 करोड़ है जो भारत क  कुल जनसं या का 
केवल 5.5% भाग है । यहा ंजनसं या का घन व 165 यि त त वग कलोमीटर है 
जो भारत के औसत 324 तवग कलोमीटर से लगभग 51% है । रा य के सभी 
े  म जनसं या घन व म काफ  अ तर है । जहा ंजसैलमेर िजले म घन व 13 
यि त त वग कलोमीटर है वहा ंजयपरु िजले म घन व 471 यि त त वग 
कलोमीटर है । सा रता क  ि ट से भी रा य काफ  पछड़ा हुआ है । जहां भारत म 
सा रता का औसत 65.4% ह वहा ंराज थान म औसत केवल 61% ह  है और इस 
ि ट से रा य का नीचा 23वां थान है । म हलाओं म सा रता का तशत 44.34 

है जो पु ष  के औसत सा रता 76.46% के आधे से कुछ अ धक है । 
रा य म ज म दर तथा मृ यु दर दोन  ऊँची ह । जहां भारत म 2002 म ज म दर 
25 त हजार तथा मृ यदुर 8.1 त हजार थी वहा ंराज थान म ज म दर 30.6 
त हजार तथा मृ यु दर 7.7 त हजार थी । प रणाम व प जहा ं2001 म भारत 

म जनसं या क  औसत वृ  दर केवल 1.93% है वहा ंराज थान म जनसं या वृ  
दर कई रा य  के मुकाबले काफ  ऊँची 2.5% होने का अनमुान  

(6) कृ ष धान अथ यव था अब ग त क  ओर - राज थान क  अथ यव था भी मु यत: 
कृ ष धान अथ यव था है और रा य क  लगभग 75% जनसं या कृ ष एव ंपशुपालन 
से जी वकोपाजन करती है । रा य क  वशु  आय का लगभग 40% भाग कृ ष एव ं
उससे स ब  कायकलाप  से उपल ध होता है । 
रा य म सचंाई सु वधाओं का नता त अभाव है । जहा ंरा य का कुल भ-ूभाग देश के 
भ-ूभाग का 1.43% है वहा ंरा य म जल संसाधन  का भाग केवल 1.04% ह  है । 
प रणाम व प रा य म सं चत े  लगभग 72 लाख है टेयर ह  है जो कुल कृ षत 
े  का लगभग 30% भाग तथा कुल े  का 5.9% भाग है । 

कृ ष से वै ा नक उपकरण  एव ं रासाय नक उवरक  के साथ पौध संर ण काय म , 
उ नत फसल  एव ंउ नत बीज  का उपयोग बढ़ रहा है । 

(7) औ यो गक पछड़ापन से औ योगीकरण क  ओर अ सर -राज थान देश के मुख 
उ योगप तय  क  ज म थल  होते हु ए भी आधारभतू संरचना के वकास के अभाव म 
अभी भी दसूरे रा य  के मुकाबले काफ  पछड़ा हुआ है । 
योजनाब  वकास के पछले 54 वष  म राज थान म औ योगीकरण का ती  ग त से 
माग श त हुआ है । अब रा य म ख नज आधा रत उ योग , कपड़ा उ योग तथा 
कई आधु नक उ योग  का वकास हुआ है । रा य म ती  औ यो गक वकास हेत ु
सरकार ने नई औ यो गक नी त याि वत क  है । उ योग  क  व त यव था हेत ु
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र क  और राज थान व त नगम क  थापना क  गई है । सावज नक े  म 
ह दु तान िजंक मे टर, अजमेर म HMT का घड़ी कारखाना, ट क म चमड़ ेका 
कारखाना, खेतड़ी म तांबा शोधक कारखाना, गगंानगर म चीनी मल तथा ड ट लर , 
नजी े  म 14 सीमे ट कारखाने तथा लगभग 25 मल कायरत ह । कोटा, 
भीलवाड़ा, जयपरु, अलवर, च तोड़ मुख औ यो गक के  बनत ेजा रहे ह ।  

(8) लघ ुएव ं कुट र उ योग  तथा ह त- श प कलाओं का वकास - रा य म लघ ुएवं 
कुट र उ योग  तथा ह त श प कलाओं का भी काफ  मह व है और वे अथ यव था म 
मह वपणू योगदान करत े ह । उदार करण के दौर म लघ ुउ योग  म मशीनर  एव ं
संयं  म पूजंी नवेश सीमा बढ़ाकर 3 करोड़ . तथा अ त लघ ुउ योग  म पूजंी नवेश 
सीमा 25 लाख . कर दया था । प रणाम व प लघ ुउ योग  को वकास के पया त 
अवसर मले ह । जहा ं1950-51 म रा य म लघ ुउ योग  क  सं या 16 हजार थी, 
अब रा य म लघ ुउ योग और द तकार इकाइय  क  पजंीकृत सं या 2.18 लाख हो 
चुक  है । िजनम लगभग 3048.84 करोड़ . के पूजंी नवेश से रा य के लगभग 
8.46 लाख लोग  को रोजगार मला हुआ है । रा य म 277 औ यो गक े  
वक सत कये गये है । जयपरु, उदयपरु, कोटा, बू द , अलवर आ द कई थान  पर 
ह तकलाओं एव ंद तकार  के के  बन गये ह । 

(9) ख नज  क  स प नता से समृ  क  ओर - राज थान ख नज स पदा क  ि ट से 
काफ  स प न है । यहा ंलगभग 67 कार के ख नज  के भ डार ह । भारत के कुल 
िज सम उ पादन का92%, सोप टोन उ पादन का 90% चांद  उ पादन का 90%, 
रॉक फॉ फेट का 95% और चूने के प थर का 93% राज थान म उ पा दत होता है । 
ज ता एव ंसीसा उ पादन म भी रा य का मह वपणू भाग है। 

(10) राज थान म अकाल एव ंसूखा क  सम या वकट है - राज थान म अकाल एव ंसूखा 
क  सम या नर तर बनी रहती है । 1951 से 2004-05 के पछले 54 वष  म 
लगभग 46 वष  म अकाल एव ंसूखा क  यनूा धक सम या रह  है । मानसूनी वषा 
क  अपया तता, सचंाई सु वधाओं के अभाव, मानसून क  अ नि चतता आ द के कारण 
अकाल एव ंसूखा राज थान क  नय त सी बन गये है, उससे जन और पशधुन क  
भार  हा न होती है । फसल चौपट होने से अनाज का अभाव, सूखे के कारण पीने का 
पानी का अभाव और घास का अकाल -ये तीन अकाल राज थान क  अथ यव था क  
सबसे बड़ी सम या है । 

(11) पशुधन से समृ  - पश ुस पदा क  ि ट से राज थान भारत का मुख एव ंस प न 
रा य है । यहा ंभारत के कुल पशधुन का लगभग 11.2% भाग है । यह पशधुन 
रा य क  कृ ष का आधार है । ये शि त के साधन के प म कृ ष काय म मदद 
करत ेहै । रा य म पशुओं से लगभग 75 लाख टन दधू का उ पादन रा य म डेयर  
उ योग के वकास म सहायक हुआ है । भारत के कुल दधू उ पादन का 9.5% भाग 
राज थान से ा त होता है । बड़ी मा ा म भेड़, बकरे-बक रय , सुअर  आ द का रा य 
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म त वष 46.5 हजार टन मांस उ पादन होता है । अकाल एव ंसूखे के समय 
पशुधन कसान  के लये बीमे क  सुर ा दान करता है । भेड़  एव ंबक रय  के बाल  
से ऊन एव ंबाल का लगभग 40-42% भाग राज थान से ा त होता है । रा य म 
ऊन का वा षक उ पादन लगभग 19,500 टन है । पशओंु का गोबर एव ंमलमू  
उपयोगी खाद है जो कृ ष वकास म सहायक है । चमड़ा एव ंह डया ंभी उ पादन म 
सहायक रह  है । पौि टक आहार क  पू त एव ंरोजगार का आधार पशुधन रा य क  
अथ यव था क  समृ  म सहायक है । 

(12) कमजोर आधार संरचना - राज थान के वकास क  धीमी ग त का कारण रा य म 
आधार संरचना (Infrastructure) का कमजोर रहना है । यहा ं ऊजा के ोत  
प रवहन एव ंसंचार साधन  तथा आधारभूत उ योग  का नता त अभाव रहा है । 
आधार संरचना सूचकांक केवल 80 ह  है । जल संसाधन  क  सी मतता तथा वषा क  
कमी भी वकास म बाधक रह  है ।  

(13) शि त के साधन  क  कमी - राज थान म ऊजा के पया त संसाधन  क  नर तर 
कमी रह  है । 1951 म राज थान म व यतु उ पादन केवल 8 मेगावाट था जब क 
वकास काय  से अब व यतु उ पादन बढ़कर 4100 मेगावाट हो गया है । फर भी 
अ य रा य  क  कृपा पर नभर रहना पड़ता है । कोयला उ पादन भी नग य है । 
ख नज तेल  और गसै  का उ पादन नग य है जो अभी हाल ह  म खोजे गये है । 

(14) प रवहन एव ंसंचार साधन  का अभाव - राज थान क  अथ यव था के यापक े फल 
एव ं व तार को देखते हु ए प रवहन एव ंसंचार साधन  क  कमी महससू होती है । 
1951 म रा य म सड़क  क  कुल ल बाई 18300 कलोमीटर थी और त 100 
वग कलोमीटर म सड़क  का ल बाई 5.35 कलोमीटर थी । रेल  क  ि ट से भी 
रा य काफ  पछड़ा था और वाय-ुप रवहन का नता त अभाव था । सचंार साधन  म 
भी काफ  पछड़ा था, क त ुयोजनाब  वकास के पछले 54 वष  म प रवहन एव ं
संचार साधन  म काफ  वकास हुआ है, फर भी भारत के अ य वक सत रा य के 
मुकाबले काफ  पछड़ा है । 

16.4 भारतीय अथ यव था म राज थान का थान 
भारत के इ तहास म राज थान का गौरवपणू थान रहा है । जहां एक ओर राज थान भि त, 
शि त एव ंब लदान  का तीक है वहा ंदसूर  ओर यह भारत को औ यो गक ि ट से सु ढ 
करने वाले उ योगप तय - बरला, बांगड़, सघंा नया, ताप डया, झुझनुूवंाला, बजाज तथा सोमानी 
क  ज म थल  रहा है । राज थान क  भारतीय अथ यव था म मह वपणू भू मका है । 
े फल क  ि ट से यह भारत का सबसे बड़ा रा य है । राज थान का कुछ ख नज  पर तो 

एका धकार सा है । जबक  कुछ ख नज  के उ पादन म उसका भारतीय अथ यव था म 
मह वपणू थान है । खा या न पू त क  ि ट से भी राज थान अ तरेक वाला (Surplus) 
रा य बन गया है । 
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वहा ंदसूरा प  भी देख तो राज थान भारत के पछड ेरा य  म से एक है । लगभग दो- तहाई 
ह से म रे ग तान है । पेयजल का अभाव, सूखा, अकाल, आ थक द र ता आ द तकूल 
प रि थ तया ंहोने से औ यो गक ि ट से पछड़ा है । प रवहन क  ि ट से भारत म राज थान 
का सोलहवां है, व यतु का अभाव, सचंाई सु वधाओं क  कमी और योजनाब  वकास के लये 
आ थक एव ं व तीय साधन  का अभाव राज थान क  अथ यव था को वां छत ग त से वक सत 
होने म बाधक रहे है । इस प र े य म भारतीय अथ यव था म राज थान क  ि थ त का 
सं त ववरण इस कार है - 

(A) राज थान क  कृ ष 
भारतीय अथ यव था म राज थान क  कृ ष भी पछड़ी अव था म है । योजनाब  वकास के 
पवू राज थान खा या न  के लये दसूरे रा य  पर नभर था, पर अब वह खा यान  मे 
आ म नभर ह  नह ,ं अ तरेक वाला रा य बन गया है । 

(I) कृ ष धान अथ यव था - राज थान क  अथ यव था भी मु यत: कृ ष धान 
अथ यव था है। कुल जनसं या का लगभग 75 तशत कृ ष एव ंपशुपालन से ह  
जी वकोपाजन करता है । कृ ष एव ंपशुपालन से 1993-94 क  क मत  पर रा य क  
कुल वशु  आय 2004-5 म लगभग 15743 करोड़ पये थी जो रा य क  स पणू 
शु  आय 58390 करोड़ पये का लगभग 27 तशत थी ।  

(II) खा या न  का उ पादन - राज थान म कृ ष उ पादन म खा या न  के उ पादन क  
धानता है । 1997-98 म खा या न फसल  के अ तगत 137.4 लाख है टेयर े  

था और खा या न का कुल उ पादन तब तक के सव च तर 140.3 लाख टन पर 
पहु ंच गया था । रा य ने वष 2003-04 के भारत के कुल खा या न 21.2 करोड़ टन 
म से 1.80 करोड़ टन का रकाड उ पादन कर लगभग 8.5 तशत का योगदान दया 
है । जहां भारत म त यि त खा या न  का वा षक औसत उ पादन (1991-94) 
202.6 कलो ाम था, राज थान म यह केवल 194 कलो ाम ह  था। रा य का 
खा या न उ पादन क  ि ट से भारत म पांचवा ं थान है । 

(III) सचंाई सु वधाय - राज थान म सचंाई सु वधाओं का नता त अभाव है । राज थान 
के कुल बोये गये े  के केवल 24 तशत े  को ह  सचंाई सु वधा ा त है जो 
देश के औसत सं चत े  32 तशत के मुकाबले काफ  कम है । रा य के पि चमी 
सूखे म थल य े  म केवल 6 तशत भाग को ह  सचंाई सु वधा मल पाई है 
िजसका रा य क  अथ यव था पर बहु त बरुा भाव पड़ता है । अकाल एव ंसूखा यहा ं
सामा य है । 2004-05 म भारत म कुल सं चत े  9.3 करोड़ है टेयर होने का 
अनमुान है, उसम से राज थान म सं चत े  70 लाख है टेयर ह  था, जो कुल े  
का 7.5 तशत भाग ह  है । व व क  सबसे बड़ी नहर योजनाओं म इि दरा गांधी 
नहर राज थान के पि चमी े  को धन-धा य से पणू एव ंसमृ  बनाने म सहायक 
होगी । 
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(IV) राज थान म कृ ष यो य भू म एव ंउसका उपयोग - राज थान म कुल कृ ष यो य 
भू म लगभग 170.75 लाख है टेयर है जो भारत के कुल कृ षत े  का लगभग 
10.4 तशत भाग है। इसम बोया जाने वाला े  223.25 लाख है टेयर है जो क 
रा य क  कृ ष यो य भू म का लगभग 65 तशत और उसम से भी 130 लाख 
है टेयर म खा या न फसल बोई जाती है । 
अ य रा य  क  तुलना म राज थान म कृ ष े फल भारत के कुल कृ षत े फल का 
लगभग 10.5 तशत होना स तोषजनक लगता है जब क म य देश म कृ षत े फल 
भारत के कृ षत े  का 12.9 तशत, उ तर देश म 13.9 तशत तथा बहार म 
केवल 5.7 तशत ह  है । इस कार राज थान का कृ षत े फल क  ि ट से भारत 
म तीसरा थान है । 

(V) औसत कृ ष जोत - कृ ष संगणना (1990-91) के अनसुार राज थान म औसत कृ ष 
जोत का आकार लगभग 4.11 है टेयर है जो भारत के औसत कृ ष जोत 1.57 
है टेयर के मुकाबले लगभग ढाई गनुा है । अ य रा य  म तुलना मक ि थ त इस 
कार है  

पजंाब  3.61 है टेयर  म य देश  2.63 है टेयर  
राज थान  4.11 है टेयर उ तर देश 0.92 है टेयर  
गजुरात  2.93 है टेयर बहार 0.87 है टेयर 

 प ट है क औसत कृ ष जोत क  ि ट से राज थान का भारत म दसूरा थान है । पहला 
थान नागालै ड का है, िजसक  कृ ष जोत का औसत आकार 7.4 है टेयर है । 

(VI) त है टेयर उवरक  का उपभोग - भारत म बोये गये े  म त है टेयर उवरक  
का औसत उपभोग 2000-01 म लगभग 87.56 कलो ाम है उसके मुकाबले 
राज थान म यह लगभग 29.78 कलो ाम है । अत: उवरक  के उपभोग क  ि ट 
से राज थान का भारत म सतरहवा ं थान है । अ य रा य  से तुलना करने पर हम 
देखत ेह क पजंाब म त है टेयर उवरक  का उपभोग 163.35 कलो ाम है वहा ं
उ तर देश म 115.7 कलो ाम, गजुरात म 70.8 कलो ाम और म य देश म 
36.5 कलो ाम ह  है । राज थान म अ खल भारतीय औसत का लगभग 34 
तशत ह  है । अत: उपभोग क  संभावनाएं काफ  है । 

(VII) त है टेयर कृ ष उ पादकता - राज थान म त है टेयर भू म उ पादकता कई 
ग तशील रा य  के मुकाबले काफ  कम है । जहां पजंाब म त है टेयर कृ ष 

उ पादन का औसत लगभग748 कलो ाम, ह रयाणा म 494 कलो ाम है, वहा ं
राज थान म 200 कलो ाम ह  है । कृ ष उ पादकता क  ि ट से राज थान का 
भारत म नवा ं थान है । 

(VIII) मुख फसल  के उ पादन म राज थान क  ि थ त - राज थान के कृ ष उ पादन  म 
खा या न  क  धानता है । 2003-04 म राज थान म खा या न  का रकाड 
उ पादन 179.85 लाख टन हुआ है जो भारत के कुल खा या न उ पादन 21.2 
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करोड़ टन का लगभग 8.5 तशत भाग था । दाल  के उ पादन म भी राज थान 
क  मह वपणू भू मका है । भारत म दाल  का उ पादन 2004-05 म 150 लाख 
टन था, उसम राज थान म 19 लाख टन तथा म य देश म 35.7 लाख टन था । 
उ तर देश म 24.2 लाख टन था । चावल के उ पादन म राज थान का नग य 
भाग है । भारत कुल गेहू ंउ पादन 730 लाख टन म से राज थान केवल 55 लाख 
टन गेहू ंउ पादन करता है जो भारत के गेहू ंउ पादन का लगभग 7.6 तशत है । 
भारत के तलहन उ पादन म राज थान क  भू मका पछले कुछ वष  से मह वपणू 
बन गई है । 2004-05 म भारत म तलहन का कुल उ पादन 248 लाख टन था 
उसम राज थान का उ पादन 51 लाख टन अथात ्भारत के कुल तलहन उ पादन 
का लगभग 20.6 तशत था । सरस  के उ पादन म तो राज थान का लगभग 37 
तशत भाग रहता है । 

(B) पशुधन क  ि ट से भारत म राज थान क  ि थ त 
राज थान पशुधन क  ि ट से भारत का स प न रा य है, य क यहा ंभारत के कुल पशधुन 
का लगभग 22 तशत भाग है । राज थान म 1997 क  पश ुगणना के अनसुार कुल पश ु
सं या 543.5 लाख के लगभग थी; उसम 219.14 लाख गाय, बलै एव ंभसे तथा लगभग 
143.12 लाख भेड़ तथा 169.4 लाख बकरे-बक रयां थी । भारत के ऊन उ पादन म राज थान 
का 40 तशत से 45 तशत भाग होने से रा य का मुख थान है । भारत के कुल दधू 
उ पादन म राज थान का ह सा 11 तशत है । यहा ं तवष औसतन 82 लाख टन दधू 
उ पादन होता है जो पड़ोसी रा य  के अभाव क  पू त करता है । 

(C) औ यो गक ि ट से राज थान क  भारतीय अथ यव था म ि थ त 
राज थान औ यो गक ि ट से भारत के पछड़ ेरा य  म से एक है । राज थान म 1995-96 
म भारत क  पजंीकृत रप टगं फैि य  क  सं या का केवल 3.7 तशत तथा औ यो गक 
ि थर पूजंी का केवल 3.5 तशत भाग था । भारत के कुल औ यो गक मक  म से केवल 
3 तशत ह  राज थान म रोजगार म ह और औ यो गक उ पादन का केवल 3 तशत भाग 
ह  राज थान का ह सा है । इस कार राज थान मुख उ योगप तय  क  ज म थल  और 
ाकृ तक साधन  का भ डार होने पर भी कई आधारभतू सु वधाओं के अभाव म औ यो गक 
ि ट से पछड़ गया है। 

उ योग  से त यि त आय वृ  - भारत म 2001-02 के आंकड़  के आधार पर भारत के 
उ योग  म त यि त औसत उ पादन 1379 पये था वहा ंराज थान म यह केवल 842 
पये ह  था । इस कार राज थान म उ पादन तर नीचा होने के कारण उसका 11वा ं थान 

था ।  
त एक लाख जनसं या पर उ योग  म रोजगार - क  ि थ त से भी राज थान के औ यो गक 

पछड़ेपन का पता लगता है । 1998 म जहा ं त एक लाख जनसं या पर भारत म 
औ यो गक मक  क  दै नक सं या 1121 थी वहा ंराज थान म यह सं या मा  838 ह  थी 
और इस ि ट से राज थान का भारतीय अथ यव था म 10वां थान था । 
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(D) राज थान म ख नज स पदा 
(1) कुल उ पादन - राज थान को ख नज  क  ि ट से ख नज  का अजायबघर कहा जाए 

तो भी कोई अ तशयोि त नह  ंहोगी । यहा ंलगभग 67 कार के ख नज मलत ेह 
िजनम 42-45 कार के ख नज  का वदोहन कया जा रहा है और तवष लगभग 
1200 करोड़ पये मू य के ख नज  का उ पादन होता है । ख नज  के उ पादन क  
ि ट से राज थान का भारत मे दसूरा थान है । राज थान म कुल ख नज उ पादन 

का लगभग 4 तशत भाग ा त होता है । 
(2) कुछ ख नज  म राज थान का एका धकार एव ं थम थान - राज थान का कुल 

िज सम उ पादन म 92 तशत, चांद  उ पादन म 90 तशत भाग, घीया प थर 
उ पादन म 91 तशत भाग, तामड़ा का 95 तशत, ज ता एव ंसीसा उ पादन म 
एका धकार है । रॉक फा फेट का 96 तशत भाग राज थान से ह  ा त होता है । 

(3) कुछ ख नज  के उ पादन म राज थान क  मह वपणू भू मका है - इसम तांबा, 
टंग टन, ए बे टास, स लका व इमारती प थर  एव ंसंगमरमर का समावेश होता है । 
राज थान के जालौर िजले से ेनाइट प थर भी नकाला जाता है । 

(E) व यतु शि त साधन 
(1) उ पादन - राज थान व यतु शि त साधन  क  ि ट से भारत के पछड़ े रा य  म 

गना जाता है । य य प पछले 52 वष  म योजनाब  वकास से व यतु उ पादन 
1950-51 के 8 मेगावाट से बढ़कर 2004-05 म 5278 मेगावाट से अ धक हो गया 
है फर भी राज थान भारत के कुल व यतु उ पादन का केवल 3.7 तशत भाग 
उ पा दत करता है । रा य व यतु उ पादन म आ त रा य है, उसे अपनी मांग का 
लगभग 50 तशत पड़ोसी रा य  से लेना पड़ता है । 

(2) त यि त व यतु उपभोग - जहां भारत म 2000-01 म औसत त यि त 
व यतु उपभोग लगभग 373 KWH है वहा ंराज थान म यह केवल 29। KWH ह  
है तथा राज थान का त यि त व यतु उपभोग म भारत म 11वां थान है । 

(3) ामीण व यतुीकरण - जहा ं भारत म पजंाब, ह रयाणा, महारा , हमाचल देश, 
आ देश, केरल, कनाटक एव ंगजुरात म शत तशत गांव  का व यतुीकरण संभव 
हो पाया है। म य देश म 97.3 तशत गांव  का व यतुीकरण हो चुका है । इस 
ि ट से राज थान भारत म दसव थान पर है । 

(F) प रवहन एव ंसंचार - 
प रवहन एव ंसंचार साधन  क  ि ट से राज थान भारत के पछड़ ेरा य  क  ेणी म आता है 
और उसका थान 16वां है ।  

(1) रेल प रवहन - राज थान म रेल माग  क  कुल ल बाई 6300 कलोमीटर है जो भारत 
के कुल रेल माग ल बाई 63 हजार कलोमीटर का लगभग 10 तशत ह  ह। यहा ं
केवल 16 मुख रेल माग ह िजनम मीटर गेज एव ंधीमी ग त क  रेल  का धानता 
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है। 1991-92 के आंकड  के आधार पर त हजार वग कलोमीटर पर व भ न रा य  
म रेल माग ल बाई इस कार है - 
पजंाब  43.9 कलोमीटर उ तर देश 30.3 कलोमीटर 
पि चमी बगंाल  43.0 कलोमीटर गजुरात 27.0 कलोमीटर 
ह रयाणा 34.0 कलोमीटर म य देश 13.3 कलोमीटर 
बहार 30.6 कलोमीटर राज थान 17.0 कलोमीटर 

प ट है क राज थान कई रा य  से पछड़ा है । पजंाब का थम थान, बगंाल का दसूरा और 
ह रयाणा का तीसरा थान है, वहा ंराज थान का इस ि ट से बारहवा ं थान है । 

(2) सड़क, यातायात - भारत म सड़क  क  कुल ल बाई 1995-96 के अ त म लगभग 
21 लाख कलोमीटर थी, उसम से राज थान म सड़क  क  कुल ल बाई लगभग 1.2 
लाख कलोमीटर थी जो भारत क  कुल सड़क ल बाई का केवल 5.7 तशत ह  है । 
जहा ं े फल क  ि ट से राज थान म भारत के कुल े फल का 10.4 तशत भाग 
है वहा ं सड़क  क  ल बाई केवल 5.7 तशत ह  होना राज थान म सड़क  के 
पछड़ेपन का ह  योतक है । अब राज थान म सड़क  क  कुल ल बाई 1.64 लाख 
कलोमीटर है । जहा ंसमचेू भारत म सड़क  से जुड़ े ाम  का अनपुात 41 तशत है 
वहा ंराज थान म केवल 21 तशत ह  है । जब क ह रयाणा म 99 तशत तथा 
उ तर देश म 43 तशत गांव सड़क  से जड़ु ेहै । 

भारत म 2004-05 के अ त तक त सौ कलोमीटर पर सड़क  क  औसत ल बाई 76 
कलोमीटर जहा ंराज थान म यह औसत केवल 44.9 कलोमीटर ह  था । अत: राज थान का 
इस ि ट से 15वां थान है जो काफ  नीचे है । सड़क वाहन  क  ि ट से भी राज थान भारत 
के पछड़ ेरा य  म है । जहां 1996-97 म सभी कार के सड़क वाहन  क  सं या 335.6 
लाख थी वहा ंराज थान म इनक  सं या लगभग 20 लाख थी जो कुल का केवल 6 तशत 
ह  दशाता था जब क अ य रा य  म यह सं या कह  ंअ धक थी । अब रा य म वाहन  क  
कुल सं या 41.6 लाख के कर ब है । 

(G) श ा - 
श ा क  ि ट से राज थान भारत के पछड़ े रा य  क  ेणी म आता है । 2001 क  
जनगणना के अनसुार जहा ंभारत म सा रता का तशत 64.8 तशत है वहा ंराज थान म 
यह 60.4 तशत ह  है । म हला श ा म तो सवा धक पछड़ा है । जहा ंअ खल भारतीय 
म हला सा रता का औसत 54.16 तशत है वहा ंराज थान म केवल 43.9 तशत होने से 
राज थान का 23वां थान आता है । पु ष  म सा रता का तशत भी भारत के 75.85 
तशत के मुकाबले 75.7 तशत ह  रहा । 

(H) बै कंग - 
राज थान क  ि थ त बै कंग क  ि ट से भी काफ  पछड़ी है । सत बर, 2004 म यहा ं त 
एक लाख जनसं या पर 5.5 बक शाखाएं ह जब क पजंाब म 104 तथा हमाचल देश म 
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12.4, केरल म 10.4 तथा गजुरात म 6.8 है । इस कार राज थान का 12वा ं थान है । 
त यि त बक न ेप  और बक साख म राज थान का मश: 14वां तथा 13वां थान है । 

जहा ंअ खल भारतीय तर पर त बक शाखा पर 11000 जनसं या है वहा ं राज थान म 
1800 जनसं या का औसत है ।  

(I) च क सा एव ं वा य - 
राज थान म च क सा एव ंसेवाओं क  ि थ त भी नराशाजनक है । त एक लाख जनसं या 
पर रोगी श याओं क  सं या भारत म 100 के मकुाबले राज थान म 74 ह  है जब क गजुरात 
म 132 है । इसी कार जहा ंगजुरात म त 5000 जनसं या पर एक हॉ पीटल है वहा ं
राज थान म 25000 क  जनसं या पर एक हो पीटल है । अ खल भारतीय औसत त 
हो पीटल 19 हजार जनसं या है । प ट है क राज थान इस ि ट से भी काफ  पछड़ा है । 
च क सा क  ि ट से राज थान का 13वां थान है । 

(J) शु  घरेल ूउ पाद एव ं त यि त आय क  ि ट से राज थान क  ि थ त - 
भारतीय अथ यव था म राज थान क  ि थ त जानने का एक मह वपणू मापद ड त यि त 
आय है । जहा ंचाल ूमू य पर अ खल भारतीय तर पर 2004-05 म त यि त आय 
23308 . बठैती है वहा ं 2002-03 के औसत पर राज थान क  त यि त औसत आय 
15637 पये थी और त यि त आय क  ि ट से राज थान का भारत म यारहवा ं थान 
था । ह रयाणा का पहला, महारा  का दसूरा पजंाब का तीसरा, हमाचल देश का चौथा एव ं
गजुरात का पांचवा ं थान था जैसा न न ल खत ता लका से प ट है - 

2002-03 के औसत के आधार पर 
रा य  म त यि त आय क  ि ट से तुलना मक ि थ त 

रा य त यि त 
आय ( .) 

थान रा य त यि त 
आय( .) 

थान 

ह रयाणा 26632  पहला  केरल 21853  छठा 
महारा  26386  दसूरा  त मलनाडू 21738  सातवा ं
पजंाब 25855  तीसरा  आ देश 18820  आठवा ं
हमाचल देश 22576  चौथा  प.ं बगंाल 18756  नौवां 
गजुरात 22047  पांचवा ं  राज थान 12745  यारहवा ं
शु  रा य उ पाद क  ि ट से तुलना कर हम देखते है क चाल ूमू य पर 2002-03 के 
अ त म भारत का शु  रा य उ पाद 200879 करोड़ . था, उसके मुकाबले राज थान का 
शु  घरेल ूउ पाद (SNDP) केवल 74467 करोड़ . था जो भारत के शु  रा य उ पाद का 
केवल 3.71 तशत के लगभग था । इसी कार राज थान म ाथ मक े  से शु  रा य 
उ पाद का 33.5 तशत, गौण े  से 22.18 तशत और ततृीय े  से 44.3 तशत 
भाग ा त होता है जब क भारत म रा य का 27.5 तशत ाथ मक े  से, 24.6 तशत 
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गौण े  से तथा 47.9 ततृीयक े  से ा त होता है । अत: प ट है क राज थान क  
अथ यव था म भी ततृीयक े  क  धानता है जब क गौण े  पछड़ा हुआ है । 

16.5 कृ ष उ योग  एवं आधारभूत संरचना म राज थान पछड़ा 
 य ? कारण  
राज थान क  अथ यव था को अ खल भारतीय अथ यव था क  तुलना म देखने पर उपयु त 
ववरण से प ट है क राज थान कृ ष, उ योग प रवहन, एव ं सचंार, श ा, बै कंग और 
रा य आय क  ि ट से भारत के पछड़ ेरा य  क  ेणी म है । इसके आ थक पछड़ेपन के 
मुख कारण इस कार है - 

(1) रा य क  तकूल भौगो लक एव ं ाकृ तक दशाएं - राज थान क  अथ यव था के 
पछड़ेपन का एक मुख कारण उसक  तकूल भौगो लक एव ं ाकृ तक दशाएं है । 
रा य का लगभग 60 तशत भ-ूभाग रे ग तान है जहां नर तर अकाल एव ंसूखे क  
ि थ त बनी रहती है । जल ोत  का नता त अभाव है । पछले 54 वष  म से 46 
वष  म यनूा धक अकाल एव ंसूखे ने अथ यव था को झकझोर कर रख दया है । 
राज थान म भारत के कुल े फल का लगभग 10.43 तशत भाग है, पर जल 
साधन  का केवल 1 तशत भाग ह  है । मानसून क  अपया तता एव ंअ नि चतता 
सदैव बनी रहती है । रे ग तान के अलावा कृ ष यो य भू म भी बहु त कम है । 

(2) जनसं या म व फोटक वृ  - राज थान म जनसं या वृ  ने भी राज थान के 
आ थक वकास म बाधा उ प न क  है । जहा ं1971-81 के दशक म जनसं या वृ  
दर 33 तशत रह  वहा ं1991-2001 म भी जनसं या वृ  दर 28.33 तशत रह  
जो भारत क  औसत वृ  दर21.34 तशत के मुकाबले काफ  ऊंची है । 

(3) व यतु शि त का अभाव - राज थान म सदैव व यतु शि त का अभाव रहने से न 
तो औ यो गक वकास के लये पया त एव ंस ती बजल  मल पाती है और न कृ ष 
काय  के लये पया त व यतु आपू त संभव हो पाती है, प रणाम व प उ योग  एव ं
कृ ष वकास म राज थान पजंाब, ह रयाणा एव ंगजुरात के मुकाबले काफ  पछड़ गया 
है । 

(4) प रवहन एव ंसंचार साधन  क  धीमी ग त - राज थान म प रवहन एव ंसंचार सेवाओं 
का नता त अभाव है । रा य के व ततृ भौगो लक े  को देखते हु ए त हजार वग 
कलोमीटर पर रेल माग  क  ल बाई केवल 17 कलोमीटर है । सड़क  क  ल बाई भी 
त 100 वग कलोमीटर पर केवल 47.9 कलोमीटर है जो अ य वक सत रा य  के 

मुकाबले बहु त कम है । राज थान म केवल 163.9 हजार कलोमीटर सड़क ह जो 
भारत क  कुल सड़क  का केवल 5.5 तशत है जब क राज थान का े फल भारत के 
कुल े फल का 10.4 तशत है । 

(5) सचंाई साधन  क  कमी - राज थान म जल संसाधन  क  बहु त कमी है । वषा 
अ नि चत एव ंअ नय मत होने से रा य नर तर सूखे और अकाल म जूझता रहता है 
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। कृ ष धान रा य होने से राज थान म सचंाई साधन  क  ज रत सबसे यादा है । 
पर दभुा य से रा य क  कृ ष यो य भू म का केवल 30 तशत े  ह  सं चत है 
और 70 तशत े  अभी भी वषा पर नभर करता है । अत: सचंाई साधन  के 
वकास को सव च ाथ मकता द  गई है और 2004-05 रा य का सकल सं चत े  
70 लाख है टेयर रहने का अनमुान है । 

(6) आ थक गर बी एव ंसामािजक पछड़ापन - राज थान अ य वक सत रा य  के मुकाबले 
पछड़ा होने के कारण यहा ं पछड़ी जा त के लोग  का रा य क  कुल जनसं या म 
लगभग 29.8 तशत भाग है । वे गर ब ह  नह ,ं अ श त और बेकार भी रहत ेहै । 
1993-94 मे रा य क  लगभग 27.4 तशत जनसं या गर बी रेखा से नीचे 
जीवनयापन कर रह  थी । अब यह घटकर15.28 तशत रह गई है । अत: वकास 
के लये जनता के अ धकांश भाग म वकास के त जाग कता म कमी रह  है । 

(7) वकास के लये व तीय साधन  म कमी - राज थान क  जनता को आ थक द र ता 
एव ंसामािजक पछड़ापन से रा य म आय, उपभोग एव ंउ पादन का तर नीचा है । 
बचत  एव ं पूजंी नमाण क  अपया तता है । सरकार के व तीय साधन बहु त ह  
सी मत होने से वकास काय म  के लये व तीय साधन  क  कमी रा य के ती  ग त 
से वक सत होने म बाधक है । ओवर ा ट का भार  याज और उस पर अकाल  एव ं
सूखे क  मार से रा य म वषम संकट रहता है । य य प के  सरकार अनदुान एव ं
व तीय साधन  क  पू त से रा य को सहायता दान करती है, परवह रा य क  कुल 
व तीय आव यकता -को देखत ेहु ए नग य एव ंअपया त है । 

(8) शास नक टाचार एव ंअकुशलता - भारत के अ य रा य  क  भां त राज थान भी 
शास नक अकुशलता, टाचार एव ंलाल फ ताशाह  से त है । रा य क  पछड़ी 

और अ श त जनता और टाचार क  अ धकता ने रा य को आ थक ि ट से 
पछड़ने म मदद क  है । वकास काय  म ग त भी धीमी रह  है । 

(9) नयोजन या म अकुशलता - राज थान म आ थक वकास क  नयोजन या भी 
काफ  अकुशल रह  है । वकेि त नयोजन क  धीमी ग त से जनता म वकास के 
त उ साह कम तथा थानीय साधन , म शि त और वकास काय  को हाथ म लेने 

म काफ  वल ब से वकास क  ग त तेज नह  ंहो पाई । अब इस ओर वशेष यान 
देना उ चत है । 

(10) राजनै तक अि थरता - राजनै तक ि थरता आ थक वकास म तेजी का आधार है, पर 
दभुा य से राज थान म सदैव ह  यनूा धक राजनै तक अि थरता रह  है । वग य 
मोहनलाल सुखा ड़या के बाद मु यमं य का बार-बार बदलना तथा राजनै तक 
अि थरता उ प न होना, नयी राजनै तक पा टयाँ स ता म आना और परुानी योजनाओं 
को बदल कर नई अपनी योजनाएं लाग ूकरना आ द कई द कत वकास म बाधा 
डालती रह  है । 
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(11) जन सहयोग का अभाव - जन सहयोग वकास को ग त दान करता है, पर 
राज थान क  पछड़ी एव ंगर ब जनता का वकास म वां छत सहयोग नह  ं मल पाया 
और वे वकास काय  से जड़ुने के थान पर अलग-अलग रहे । उससे शास नक 

टाचार और अकुशलता बढ़  और रा य वकास क  ि ट से पछड़ गया । 
इन सब कारण  का सामू हक प रणाम रा य का आ थक ि ट से पछड़ा रहना है । अब 
शास नक कुशलता और वकास क  योजनाओं के सफल या वयन से राज थान को वकास 

पथ पर अ सर होना है । 

16.6 राज थान के भावी आ थक वकास के लये सुझाव 
राज थान के सवागीण वकास के लये बाधाओं को दरू करना होगा और जनता म योजनाओं के 
त व वास उ प न कर एक ऐसी अ तसरंचना का नमाण करना होगा िजसम शास नक 

कुशलता बढ़े, जनसहयोग मले और आ थक स प नता के साथ-साथ आ थक समाजवाद का 
व न साकार हो । इसके लये न न ल खत सुझाव को याि वत करना चा हये- 

(1) आ थक साधन  का सव ण - रा य म आ थक साधन  के व वसनीय आकड़ ेएक त 
करने के लये अथ यव था के सभी मुख े  का यापक सव ण ज र  है । रा य 
म ये आकड़ ेभावी योजनाओं के लए उपयोगी ह गे । 

(2) रा य योजना बोड क  कुशलता म वृ  - आ थक नयोजन म राजनै तक वाथ  से परे 
एक द  एव ं यावहा रक मि त क क  आव यकता होती है । य य प अब राज थान म 
भी योजना बोड बनाया जा चुका है, पर उसक  कायकुशलता म वृ  तभी संभव है, 
जब क उसका गठन आ थक तकनीक  वशेष  क  धानता से हो और इ ह वतं  
वातावरण म काय करने का मौका मले ।? 

(3) सचंाई के साधन  म वृ  - क  जानी आव यक है । इसके लए भू मगत जल के 
योग  के लये यबूवेल, कँुओं, बांध  आ द को सव च ाथ मकता देनी चा हये । 

(4) ाकृ तक बाधाओं से छुटकारे के लये द घकाल न नी त - का अनसुरण कर रा य म 
सचंाई क  भू मगत जल का पया त उपयोग, राज थान नहर के नमाण म तेजी, 
वृ ारोपण, भू म कटाव और हवा से रेत को उपजाऊ भू म पर फैलने म रोक आव यक 
है । 

(5) म े  म पशुपालन को बढ़ावा - राज थान के म थल  वशाल े  म जहा ं कृ ष 
वकास क  संभावनाएं सचंाई सु वधाओं क  नता त कमी से संभव नह  ं ह, वहा ं
पशुपालन का वकास ती  ग त से कया जाना चा हये । 

(6) इि दरा गांधी नहर े  का तेजी से वकास करना चा हए - इसके लए आव यक 
योजनाओं को ज द  ह  मूत प देकर, कायाि वत करने से रा य म बहु त बड़ े े  म 
अकाल के कोप को रोका जाना सभंव है । इसके कारण रा य म रोजगार भी बढ़ेगा । 
कृ ष उ पादन म वृ  होगी ।  
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(7) उ योगप तय  को आक षत करने के लए लोभन दया जाना चा हए और ारि भक 
अव था म लोभन  से जब सु ढ़ औ यो गक आधार तैयार हो जायेगा, तो वत: ह  
उ योगप त आक षत होगे ।  

(8) आधु नक लघ ुउ योग  का वकास करने म औ यो गक करण क  ग त तेज हो सकती 
है, रोजगार बढ़ सकता है तथा े ीय वषमता उ प न होने क  संभावनाय भी नह ं 
रहती है । 

(9) प रवहन एव ंसंचार साधन  का वकास भी आव यक है, इससे राज थान के वन , 
ख नज  व अ य उ योग  को स ती एव ंसलुभ यातायात सु वधाय उपल ध होगी और 
े  म ग त का माग श त होगा । 

(10) व तीय साधन  का ववेकपणू उपयोग कया जाना चा हए तथा इन साधन  म वृ  के 
यथासभंव यास कये जाने चा हए । इसके लए ग तशील करारोपण, अ प बचत  
को ो साहन, अनाव यक खच  म मत य यता क  जानी चा हये । 

(11) ाथ मकताओं का ववेकपणू नधारण कया जाना आव यक है ता क वकास 
समाजवाद  स ा त  के अनकूुल हो सक । 

(12) अनसुंधान काय  को बढ़ावा देना चा हये िजससे राज थान के शु क भाग  म सूखी 
खेती संभव हो, ख नज  के नये योग बढ़े । वकैि पक साधन  क  पू त संभव हो और 
उ पादन म ( व वधता) उ प न हो सके । 

(13) जनसं या पर भावी नयं ण कया जाना चा हये । इसके लए श ा का सार, 
ि य  क  आ थक वतं ता तथा प रवार नयोजन काय म  म तेजी लानी चा हये । 

16.7 सारांश  
राज थान म कृ ष व औ यो गक वकास तथा आधारभूत ढाचें के वकास क  काफ  सभंावनाएं है 
। भ व य म औ यो गक वकास, खनन वकास, सड़क वकास, पयटन वकास, पावर वकास 
क  एक समय ब  व पारदश  योजना तैयार क  जानी चा हये िजसम काफ  मा ा म वदेशी 
नजी व नयोग का भी उपयोग कया जाना चा हये ता क राज थान वक सत रा य  क  ेणी 
म आ सके। रा य सरकार इस दशा म य नशील भी है व व बक से वशेष सहायता ा त 
करके कृ षगत वकास क  काफ  व ततृ व यापक योजना पर काय करने से व भ न कार 
क  फसल , फल , पश ु पालन चारा, वृ ारोपण आ द का वकास कया जा रहा है िजससे 
रोजगार म वृ  होगी । ामीण नधनता कम होगी तथा आ थक असमानता म भी कमी 
आएगी ।  

16.8 श दावल   
 लगं अनपुात - त एक हजार पु ष  के पीछे ि य  क  सं या लगं अनपुात 

कहलाती है। 
 जनसं या का घन व - त वग कलोमीटर म जनसं या का नवास जनसं या का 

घन व कहलाता है । 
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 आधारभूत ढाचंा - आधार भूत के अ तगत व यतु, सचंाई, सड़क , रेल , डाकघर, 
श ा, वा य एव ंबै कंग क  ि थ त का अ ययन कया जाता है ।  

16.9 वपरख न 
1. राज थान क  अथ यव था क  मुख वशेषताऐं सं ेप म द िजए । 
2. भारतीय अथ यव था म राज थान क  कृ ष क  ि थ त पर काश डा लए । 
3. भारतीय अथ यव था म राज थान क  कृ ष, उ योग, प रवहन, ऊजा तथा यापार 

सेवाओं क  या ि थ त है । 
4. राज थान के वकास म आने वाल  बाधाओं के कारण देते हु ए नराकरण के लए 

सुझाव द िजए। 

16.10 उपयोगी पु तक 
1. ल मीनारायण नाथुरामका - राज थान क  अथ यव था, कॉलेज बकु हाउस, जयपरु । 
2. व भ न बजट समी ा, राज थान सरकार । 
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इकाई-17 : पचंायती राज यव था एव ं ामीण वकास  
इकाई क  परेखा : 
17.1 उ े य 
17.2 प रचय 
17.3 वके करण तथा लोकत  का अथ 
17.4 लोकतं  एव ं ामीण वकास 
17.5 पचंायती राज क  वचारधारा 
17.6 पचंायती राज क  आव यकता एव ंमह व 
17.7 पचंायती राज क  वशषेताएँ 
17.8 पचंायती राज सं थाओं के वकास हेत ुउठाये गए कदम 
17.9 पचंायती राज का आलोचना मक मू यांकन 
17.10 पचंायती राज क  सफलता के लए सुझाव 
17.11 महा मा गांधी का आ थक दशन 
17.12 साराशं 
17.13 श दावल  
17.14 व-परख 
17.15 उपयोगी पु तक 

17.1 उ े य  
इस अ याय को पढ़ने के प चात ्आप समझ पायगे – 

 लोक तं  क  अवधारणा एव ंउसका अथ 
 लोक तं  का ामीण वकास म योगदान 
 पचंायती राज क  वचारधारा, आव यकता एव ंमह व 
 महा मा गांधी का आ थक दशन 

17.2 प रचय 
''स चा जातं  के  म बठेै हु ए बीस लोग  वारा नह  ंचलाया जा सकता । इसे नीचे से 
चलाना होगा, हर गांव के लोग  को चलाना होगा ।'' 
महा मा गांधी के उपयु त कथन से जातां क वके करण तथा पचंायती राज क  मह ता 
व नत होती है । पचंायती राज क  थापना भारतीय लोकतं  क  एक बहु त ह  मह वपणू 

उपलि ध है । ' जातां क वके करण' तथा 'पचंायती राज' दोन  एक दसूरे के पयायवाची है । 
राज थान को वह पहला रा य होने का गौरव ा त है िजसने अपने यहा ंपचंायती राज क  
थापना क  । राज थान वधान मंडल ने 2 सत बर, 1959 को देश म सबसे पहले पचंायत 

स म त और िजला प रष  अ ध नयम पा रत कया तथा2 अ टूबर, 1959 को व. धानमं ी 
प.ं नेह  वारा नागौर (राज थान) म पचंायती राज का उ घाटन कया गया । त प चात ् देश 
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के अ य रा य  म लोकतां क वके करण के लए पचंायती राज सं थाओं क  थापना क  
गई । 
हमारे देश म ाचीनकाल से ह  ाम पचंायत हमारे लोकतं  क  धड़कन रह  है । ये पचंायत 
गांव  के सामुदा यक जीवन क  संर क थी । मानव जीवन क  सभी ग त व धय  का सचंालन 
इन पचंायत  क  देखरेख म होता था । पचंायत म सामा यतया गांव के व भ न वग  के पांच 
बु मान यि त होत ेथे क त ुसमय बीतने के साथ सं या क  यह सीमा समा त हो गई है । 
पचंायत हमारे लोकतां क सं थान  क  र ढ़ रह  ह, िजनके चार  ओर गांव क  समचूी सामािजक 
तथा आ थक ग त व धया ंचलती थी । वै दक काल से लेकर टश शासन के ार भ तक 
पचंायत ह  हमारे गांव  और उनक  आव यकताओं क  देखभाल करती थी । औ योगीकरण के 
आगमन से गांव  के सामुदा यक जीवन म बखराव आने लगा । अ य धक के कृत टश 
शासन म पचंायत सं थाओं को गहरा आघात लगा ।  

17.3 वके करण तथा लोकतं  का अथ  
वके करण श द का अथ यह है क कसी भी के भूत शि त को कई भाग  म बांट देना या 
उसे एक थान पर न रहने देना । लोकत ा मक शासन णाल  म वके करण के बना 
जातं  का पनपना अ य धक क ठन काय है । ाइस के श द  म, '' जात  शासन का वह 
प है िजसम रा या धकार कसी वशेष ेणी के लोग  को नह  ंबि क समूचे समाज के लोग  

को दान कये जात े है ।'' अ ाहम लकंन के अनसुार, '' जातं  जनता का, जनता के लए 
तथा जनता वारा शासन है ।'' लोकतं  म शासन जनता या जनता वारा नवा चत 
त न धय  के हाथ  म रहता है । 

बलवतं राय मेहता के श द  म, '' जातं  क  प रक पना यह है क केवल ऊपर से ह  शासन न 
चलाया जाये बि क थानीय तभाओं का वकास कया जाये । यह तभी संभव है जब क वे 
( थानीय लोग) स यता से सरकार के काय  म भाग ले सक । इसे ह  लोकतां क 
वके करण या पचंायत राज कहत ेहै । प ट है क िजस रा य के स ता का िजतना अ धक 
व तार होगा वह उतना ह  अ धक लोकतां क लोक क याणकार  रा य होगा । सवसाधारण के 
पास यादा से यादा अ धकार आयगे तब वे अपना कत य पालन भी पणू न ठा से करगे । 
वकेि त यव था म जनता अपने वकास एव ंक याण स ब धी काय  के लए शासन पर 
नभर न रहकर वय ंअपने साधन  से काय परूा करने के लए त पर रहेगी, य क उसके पास 
स ता होगी, अ धकार ह गे और उनके उपयोग करने क  शि त भी उ ह  ंके पास होगी । अत: 
वके करण और जातं  म घ न ठ स ब ध है तथा दोन  एक दसूरे के परूक है ।'' 

17.4 लोकतं  एवं ामीण वकास 
1. वावल बन क  भावना को बल - वावल बन क  भावना कसी भी लोकतां क सं था 

के सफल सचंालन के लए अ याव यक है । लोकतां क वके करण का एक बहु त 
बड़ा लाभ यह है क इसके भीतर बड़ी मा ा म थानीय वशासन होता है, िजससे 
थानीय वकास क  िज मेदार  थानीय यि तय  पर आ जाती है और वावल बन 

क  भावना को बल मलता है । 
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2. जनता का बहु मुखी वकास - लोकतां क वके करण से थानीय जनता का बहु मुखी 
वकास संभव होता है । थानीय नेतृ व बढ़ता है तथा थानीय यि तय  के आ थक, 
सामािजक एव ंराजनी तक ग त व धय  म भाग लेने से उनका बहु मुखी वकास होता है। 

3. जन सहयोग - देश के वकास हेत ुजन सहयोग अ याव यक है । य द वकास काय  म 
जन सहयोग नह  ंहोगा तो अपे त वकास नह  ंहो सकेगा । जातां क वके करण 
म वकास स ब धी काय थानीय यि तय  वारा याि वत कए जाते ह िजससे 

येक यि त उ ह अपना समझता है और उनम पणू सहयोग देने को त पर रहता है। 
4. लचीलापन - शासन म लचीलापन होना अ छे शासन का एक मह वपणू गणु माना 

जाता है । लोकतां क वके करण म के य स ता के आदेश  का कठोरता से पालन 
करने क  आव यकता नह  ंहोती िजससे शासन म वभावत: लचीलापन आ जाता है । 
थानीय प रि थ तय  के अनसुार वाय त सं थाएं अपने आदेश  एव ंकाय  म प रवतन 

कर सकती ह िजससे जनता का अ धक से अ धक हत होता है । 
5. मत ययता - भारत जैसे वकासशील देश म मत ययता अ याव यक है । वकेि त 

यव था म खच कम होता है य क जन हत के मामले थानीय सं थाओं वारा ह  
सलुझा दए जात ेहै ।  

6. उ तरदा य व क  भावना का वकास - लोकतां क वके करण म शास नक काय  के 
साथ-साथ आ थक एव ंसामािजक वकास का अ धकार भी जन त न धय  को ा त 
होता है । इससे थानीय यि तय  म उ तरदा य व क  भावना का वकास होता है । 
थानीय त न ध इस बात का अनभुव करत ेह क काय म कसी तरह क  ु ट रहने 

पर उनक  बदनामी हो सकती है, िजससे वे हमेशा कत यपालन म आगे रहत ेहै । 
7. सम याओं का उ चत समाधान - जातां क वके करण म स ता थानीय 

त न धय  के हाथ  म रहती है । ये यि त थानीय आव यकताओं, सम याओं एव ं
साधन  से पणू प र चत रहत े ह और समय पर ह  उ चत समाधान भी तुत कर 
सकत ेहै। 

इस कार जातां क वके करण वारा ह  स चे अथ  म क याणकार  रा य क  थापना क  
जा सकती है । इसके वारा ह  हम जनता म सहयोग, वावल बन आ द गणु  का वकास कर 
सकत ेहै । 

17.5 पंचायती राज क  वचारधारा  
पचंायती राज के पीछे जो वचारधारा न हत है, वह यह है क गांव  के लोग अपने शासन का 
उ तरदा य व वय ं संभाल । यह  एक महान आदश है िजसे ा त कया जाना है । यह 
आव यक है क गांव  म रहने वाले लोग कृ ष, सावज नक वा य, श ा, सचंाई, पशुपालन 
आ द से स बि धत वकास याओं म स य प से भाग ल । ामीण लोग न केवल 
काय म  के या वयन म भाग ह  ले बि क उ ह यह अ धकार भी होना चा हए क वे अपनी 
आव यकताओं और अ नवायताओं के वषय म वय ंह  नणय कर । पचंायती राज म लोग 
अपने चुने हु ए त न धय  के मा यम से थानीय आव यकताओं के अनसुार योजनाओं एवं 
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नी तय  का नमाण करत े ह, और जनता क  वा त वक आव यकताओं का यान रखत े हु ए 
उनके अनसुार ह  अपने काय म  को लाग ूकरत ेहै । इस कार, देश क  जड़  तक लोकतं  को 
वेश कराया गया है । उसके अ तगत जनता के नीचे से नीचे तर पर ि थत लोग भी देश के 
शासन से स ब  हो जात ेहै । पचंायती राज सं थाओं के मा यम से थानीय लोग न केवल 

नी त का नधारण ह  करत े ह, बि क उसके या वयन तथा शासन का नयं ण एव ं
मागदशन भी करत ेह ।  

17.6 पंचायती राज क  आव यकता एवं मह व  
पचंायती राज का वचार स दय  परुानी सं था को पनुजी वत करना नह  ं है । परुानी पचंायत 
गांव म रहने वाले प रवार  के मु खयाओं क  होती थी । वतमान समय क  तरह उनके 
लोकतां क चुनाव नह  ंहोत ेथे । आमतौर पर प रवार  के मु खया स बि धत े  क  त काल न 
पर पराओं के अनसुार चुने जात े थे । अ धकाशं मामल  म पद वशंानगुत होत े थे । पचंायत 
बहु त परुाने जमाने म भी व यमान थी ंले कन वतमान पचंायती सं थाएं इस माने म नयी है 
क उनको काफ  अ धकार, साधन और िज मेदा रया ंस पी गयी है । नाम परुाना है मगर 
सं थाएं नयी है । पचंायती राज का मह व न न ल खत ब दओंु के आधार पर प ट कया 
जा सकता है- 

1. जातं  का आधार - देश म व थ जातां क पर पराओं को था पत करने के लए 
पचंायती राज आधार दान करता है । इसके मा यम से शासन स ता जनता के हाथ  
म चल  जाती है । यह यव था ामीण जनता के लोकतां क संगठन  के त च 
था पत करती है । 

2. जातां क वके करण - पचंायती राज के वारा शासक य शि तय  एव ंकाय  का 
वके करण कया जा सकता है । वके करण क  इस या म शासक य स ता 
गनी चुनी सं थाओं म न रह कर गांव क  पचंायत के कायकताओं के हाथ  म आ 
जाती है । इससे के  व रा य सरकार  पर काय का बोझ कम हो जाता है । 

3. भावी नेतृ व - पचंायती राज सं थाएं देश का भावी नेतृ व तैयार करती है । वधायक , 
सांसद  व मं य  को ाथ मक अनभुव एव ं श ण दान करती ह िजससे वे ामीण 
े  क  सम याओं से अवगत होते है । गांव  म उ चत नेतृ व का वकास करने एव ं
वकास काय  म जनता क  च बढ़ाने म पचंायत  का मह वपणू योगदान रहता है । 

4. राजनी तक चेतना - पचंायत नाग रक  को अपने राजनी तक अ धकार  के योग क  
श ा देती है । साथ ह  उनम नाग रक गणु  का वकास करने म मदद करती है । 
अत: पचंायत  को लोकतं  क  योगशाला क  सं ा द  जा सकती है । 

5. जनता व शासन के बीच सहयोग - पचंायती राज सं थाओं के मा यम से जनता शासन 
के बहु त कर ब पहु ंच जाती है । इससे जनता और शासन म पर पर सहयोग म वृ  
होती है जो ामीण वकास व उ न त के लए परम आव यक है । 

6. शासन से सम वय - पचंायत  के कायकता व पदा धकार  थानीय समाज और 
राजनी तक यव था के बीच कड़ी है । इन थानीय पदा धका रय  के बना ऊपर से 
ार भ कये हु ए ामीण वकास के काय म  का चलना मुि कल हो जाता है । 
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सं ेप म, पचंायती राज यव था का मह व इस त य म है क इनके वारा ह  नचले तर 
पर लोकतं  का व तार करना (लोकतां क वके करण) और सरकार  काम-काज और वकास 
ग त व धय  म जनता को शा मल करना संभव है ।  

17.7 पंचायती राज क  वशषेताएँ  
भारत म जातां क वके करण के उ े य से लाग ू क  गई पचंायती राज यव था क  
न न ल खत वशेषताएं है - 

1. भारत म पचंायती राज क  तर य यव था लाग ूक  गई है । ये तर ह - ाम 
तर पर ाम पचंायत, खंड तर पर पचंायत स म त और िजला तर पर िजला 

प रष  । 
2. पचंायती राज के तीन  तर  म सहयोगी स ब ध था पत कये गए है । 
3. पचंायती राज णाल  म थानीय लोग  को काम करने क  आजाद  है और देखरेख 

ऊपर से होतीहै।  
4. पचंायती राज क  सं थाएं नवा चत होती ह और इसके कमचार  नवा चत 

जन त न धय  के अधीन काम करत ेहै । 
5. इन सं थाओं को साधन जुटाने और जन सहयोग संग ठत करने के पया त अ धकार है। 
6. ामीण वकास स ब धी काय म व योजनाओं का या वयन इन तर  / संगठन  के 

वारा कया जाता है । 
7. पचंायती राज यव था को इस प म लाग ू कया गया है क भ व य म उ तरदा य व  

व स ता का वके करण कया जा सक । 

17.8 पंचायती राज सं थाओं के वकास हेतु उठाये गए कदम 
वगत पांच दशक  म पचंायती राज सं थाओं के वकास हेत ुअनेक कदम उठाये गए है । पछले 
कुछ अस से नर तर पचंायती राज सं थाओं को शि तशाल  बनाने पर जोर दया जा रहा है । 
यह इस बात का माण है क देश क  सरकार पचंायती राज सं थाओं को ामीण वकास के 
लए एकमा  िज मेदार इकाई के प म वीकार करती है । ऐसी ि थ त म जब क ामीण 
वकास शासन क  ाथ मकता सूची म थान पा रहा है पचंायती राज सं थाओं क  िज मेदार  
अ धक बढ़ गई है । 
पचंायत जात  का थम सोपान है । ये गणत  क  आधार शला है । पचंायत ह  ऐसी 
सं थाएं ह, जो गांव  के वकास के लए सीधी िज मेदार है । ामीण धरातल पर लोग  का 
सीधा स पक पचंायत से होता है । पचंायती राज सं थाएं चाह तो अपने े  म स पणू बदलाव 
ला सकती है । 
पचंायत  का यह मु य दा य व है क वे गोवा के वकास के लए नधा रत योजनाओं को लाग ू
करने म यथे ट योगदान कर । ाथ मकताएं नधा रत कर और गांव  को हर कार क  सुख-
सु वधाओं से स प न बनाय । वकास के लाभ से वं चत पछड़ ेएव ं नधन लोग  के क याण 
काय  को पचंायत गभंीरता से परूा करेगी, तो नि चत ह  हमारे ामीण अचंल का न शा ह  
बदल जायेगा । 
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पचंायती राज सं थाएं गांव  के सामािजक प  के त भी समान प से उ तरदायी है । समाज 
सुधार के काय म  क  सफलता पचंायत  के स य योगदान पर नभर है । दहेज, बाल- ववाह 
एव ंमृ यु-भोज जैसी ढ़य  के उ मूलन और अपराध नयं ण तथा पयावरण दषूण के नवारण 
जैसे दा य व पचंायत  क  पहल से न पा दत कये जा सकत े है । गांव  के नव नमाण और 
वकास के गु तर दा य व से े रत ्होकर य द पचंायत स य रहेगी, तो ये न चय ह  आ म 
नभर और शि तशाल  बन पाएंगी । 
वतं ता ाि त के बाद से लेकर अब तक पचंायती राज सं थाओं के वकास हेत ुउठाये गए 
व भ न कदम  म कुछ उ लेखनीय न न कार ह - 

1. संवधैा नक - पचंायती राज को एक ल य के प म वीकार कया गया है और 
वग य ी के. स थानम क  पहल पर इसे एक बड़ी सीमा तक भारतीय सं वधान म 

40व अनु छेद के प म शा मल कया गया है । इस अनु छेद म यह उ लेख कया 
गया है क रा य ाम पचंायत  का संघटन करने के लए अ सर होगा तथा उनको 
ऐसी शि तया ंऔर अ धकार दान करेगा जो उ ह वाय त शासन क  इकाइय  के प 
म काय करने यो य बनाने के लए आव यक हो । इस संवधैा नक उ तरदा य व को 
परूा करने के लए भारत म रा य सरकार  ने पचंायत अ ध नयम को लाग ू कया । 
अपनी कुछ क मय  के बावजूद पचंायत सं थाएं भारत म सामािजक, राजनी तक, 
सां कृ तक और आ थक प रवतन लाने वाला एक स म सं थागत ढांचा दान करती 
है। 

2. बलवतं राय मेहता स म त - ी बलवतं राय मेहता क  अ य ता म योजना 
प रयोजनाओं क  स म त के अ ययन दल ने 1957 म अपनी रपोट म वशासन के 
तीन तर  पर पचंायती राज सं थाओं क  थापना क  सफा रश क  थी । इस कार 
स म त ने राजनी तक और शासक य शि तय  के लोकतां क वके करण का वचार 
तपा दत कया इस स म त क  सफा रश  को यान म रखत े हु ए सबसे पहले 

राज थान म और आ  देश म 1959 म पचंायती राज णाल  क  शु आत क  गयी 
। त प चात ् व भ न रा य  ने इस यव था को लाग ू कया । 
बलवतं राय मेहता स म त का मत था क उ तरदा य व और अ धकार  के बना ग त 
संभव नह  ंहै जब क समुदाय अपनी सम याओं को समझत ेहु ए अपनी िज मेदा रय  को 
महससू कर । अपने चुने हु ए त न धय  के मा यम से आव यक अ धकार  का योग 
कर तथा थानीय शासन पर लगातार सतक होकर नगरानी रखे । इस स म त क  
सफा रश  के आधार पर देश के अ धकाशं भाग  म पचंायत राज सं थाओं का गठन 
कया गया । ग ठत क  गई कुल पचंायत  के अ तगत90 तशत ामीण जनसं या 
आ गयी । 4974 खंडो म 4033 स म तया ंथी । कुछ खंडो ने िजल  और तालुक  को 
मुख यू नट रखने का फैसला कया था । कुल 399 िजल  म से 262 म िजला 

प रषद  का गठन कया गया । इनम कुछ प रषद  क  वा त वक शि त यादा थी 
और कुछ क  कम । 
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बलवतं राय मेहता स म त क  रपोट के आधार पर िजन रा य  ने पचंायती राज 
णाल  को अपनाया उनम से अ धकतर म यह यव था वफल रह  य क 
वके करण योजना बन नह  ंपायी और नेतृ व का वकास नह  ंहुआ । वकास ल य  
को ा त करने के लए अ धका रय  पर नभरता अ धक रह  । प रवतन अ भनवीकरण 
तथा प रणाम अ भनवीकरण णाल  म रस- रसकर पहु ंचने म वफल रहा । 

3. अशोक मेहता स म त - भारत सरकार ने 1977 म अशोक मेहता क  अ य ता म 
पचंायत राज सं था के बारे म एक स म त का गठन कया । पचंायत राज सं था के 
वकास के बारे म यह एक और मह वपणू कदम था । इस स म त ने पचंायत राज 
क  व भ न सं थाओं के कामकाज क  समी ा क  और इन सं थाओं को पनु: स य 
बनाने के लए मह वपणू सफा रश क  । स म त क  यह ट पणी उ चत ह  नह  ं क 
''पचंायत क  कहानी उतार-चढ़ाव  क  कहानी है । यह तीन चरण  से होकर गजुर  है । 
सन ्1958 से 1964 तक वकास का चरण, 1965 से 1969 तक ठहराव का चरण 
और 1969 से 1977 तक पतन का चरण ।'' 
अशोक मेहता स म त ने अपनी रपोट अग त, 1978 म द  । इसका न न ल खत 
परैा वय ंम प ट है- 
''आम तौर पर पचंायती राज सं थाओं का काम नराशाजनक रहा है और उसके पीछे 
क मया ंऔर वफलताएं रह  है । इन सं थाओं म समाज के आ थक व सामािजक ि ट 
से दबदबे वाले लोग हावी रहे ह िजनके कारण कमजोर वग  तक लाभ पहु ंच नह  ंपाये 
ह । राजनी तक गटुबदं  के कारण भी उनके कामकाज म वकृ त आई है और वकास 
काय अव  या कमजोर हुआ है । टाचार, अकुशलता, नयम  क  अवहेलना, दै नक 
कामकाज म राजनी त ह त ेप, गटुबदं , वाथ े रत कायवाह , सेवा भावना क  जगह 
अ धकार  पर क जा, इन तमाम कारण  से औसत ामीण के लए पचंायती राज क  
उपयो गता सी मत हो कर रह गई है ।'' 
अशोक मेहता स म त ने दो तर  के पचंायत राज मॉडल का सुझाव दया अथात ्िजला 
प रष  और म डल पचंायत । इस स म त ने ामीण वकास काय म  के ब ध पर 
जोर दया और सफा रश क  क के  और रा य  के बीच शि तय  के वतरण क  
वतमान योजना पर पथृक से व ततृ वचार आव यक है । स म त क  रपोट के बाद 
एक मॉडल वधेयक तैयार कया गया । आशा थी क सभी रा य सरकार इस वधेयक 
का अनसुरण करेगी और वधेयक को पा रत करेगी । ले कन ऐसा नह  ंहुआ । 

4. राव स म त - यह स म त ी जी.वी.के. राव क  अ य ता म सन ्1985 म ग ठत 
क  गयी थी । 
राव स म त क  मुख सफा रश थी ं- 
(i) िजला तर पर भावी सम वय एव ंउपयु त नदशन, 
(ii) नयोजन का वके करण, 
(iii) रा य उ े य  एव ं िजला तर पर े ीय आव यकताओं को ि टगत रखत े हु ए 

ामीण वकास काय म  का या वयन । 
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5. सघंवी स म त - इस स म त का गठन 1986 म कया गया िजसके अ य  ी 
एल.एम. सघंवी थे । सघंवी स म त ने - तर य जातां क वके करण क  
सफा रश क  । इस स म त ने ाम सभा को जात  क  तीसर  कतार माना जब क 
लोक सभा को थम एव ं वधान सभा को दसूर  कतार । 

6. तहतरवा ंसं वधान सशंोधन - वष 1977 से 1987 तक पचंायती राज सं थाएं उपे ा 
के दौर से गजुर  । वग य धानमं ी ी राजीव गांधी क  न न ल खत ट पणी से 
पचंायती राज के ज रये वकास योजनाओं क  वफलता का प ट संकेत मलता है- 

'' वकास योजनाओं के लए दये गये येक एक सौ पये म से 85 पये वेतन, इमारत पर 
ह  खच कर दये गये और केवल 15 पये ह  काय म पर........ हम यह नह  ंकह सकत े क 
अगर योजना क  जड़ ेगाँव  म व सबसे गर ब लोग  के घर  म नह  ंह तो योजना भावकार  हो 
पायेगी ।'' 
व. ी राजीव गांधी ने ामीण वकास म पचंायती राज के मह व को वीकार करत े हु ए 

लोकतां क वके करण के लए पचंायती राज को सु ढ़ करने का आ वान कया था । ले कन 
त काल न संवधैा नक और सामािजक ढांचे के अ तगत पचंायती राज सं थाएं सफलतापवूक काम 
नह  ंकर सकती थी । इस त य को यान म रखत ेहु ए, पचंायती राज सं थाओं के वकास हेत ु
73वां सं वधान संशोधन अ ध नयम लाग ू कया गया है । इस अ ध नयम को संसद म 1993 
म पा रत कया । यह अ ध नयम इन सं थाओं के वकास म एक 'मील का प थर' सा बत 
होगा।  

17.9 पंचायती राज का आलोचना मक मू यांकन 
भारत म लोकतां क वके करण व पचंायती राज क  शु आत को एक ऐ तहा सक घटना 
माना गया । पचंायती राज सं थाओं से अ धक शंसा बहु त ह  -कम सं थाओं को ा त हु ई है 
। प.ं नेह  ने कहा था क, ' म पचंायती राज के त पणूत: आशाि वत हू ँ। म महससू करता 
हू ं क भारत के स दभ म यह बहु त कुछ मौ लक एव ं ां तकार  है । ' ो. रजनी कोठार  के 
श द  म, ' 'इन सं थाओं ने नये थानीय नेताओं को ज म दया -हे जो आगे चलकर रा य 
और के य सभाओं के नवा चत त न धय  से अ धक शि तशाल  हो सक'':।. है । व भ न 
दल  के राजनी तइा इन सं थाओं को समझने लगे है । अब वे रा य वधानम डल के बजाय 
पचंायत स म त और िजला प रषद  को तरजीह देने लगे है । ' व तुत: इन सं थाओं ने देश के 
राजनी तकरण, आधु नक रकण समाजीकरण तथा ामीण वकास म मह वपणू भू मका का 
नवाह कया है । हमार  राजनी तक यव था म जन ह सेदार  म वृ  करके गांव  म 
जाग कता उ प न कर द  है । 
उपलि धया ं- देश म पचंायती राज क  न न ल खत उपलि धया ंरह  ह - 

1. समझ का वकास - पचंायती राज सं थाओं से गावं  म राजनै तक व शास नक 
सं थाओं के बारे म समझ का वकास हुआ है िजसके कारण ामवासी इन सं थाओं म 
स य सहभा गता के लए आक षत हु ए है । 
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2. अ धकार  के त चेतना - लोकतां क वके करण क  या म यि तय  के बीच 
जनतां क मू य के वकास से अ धकार  के त चेतना बढ़  है । मता धकार चेतना 
इसी सामा य चेतना का व श ट व प है । 

3. गांव  म भौ तक वकास - पचंायती राज यव था ने न केवल ामवा सय  के मान सक 
वकास म योगदान दया है बि क गांव  के भौ तक वकास म भी कारगर भू मका 
नभाई है िजससे गांव  म प रवहन, सचंाई, पेयजल, श ा एव ं च क सा सु वधाओं का 
व तार हुआ है । इससे सामा य ामवासी के जीवन तर म आ शक सुधार भी आया 
है । 

4. श ा - पचंायती राज यव था के मा यम से श ण सं थाओं क  शु आत ने सा रता 
का तशत ह  नह  ंबढ़ाया है बि क गांव के यि तय  के वचार  व मू य म प रवतन 
के लए भी काय कया है । 

5. सामािजक बरुाइय  का समापन - पचंायती राज यव था के लाग ूहोने के बाद गांव  म 
सामािजक बरुाइय  के समापन के लए भी एक वातावरण तैयार हुआ िजसके अ तगत 
मृ यु भोज, छुआछूत, बाल ववाह, दहेज था तथा म हला अ याचार जैसी सामािजक 
सम याओं के समाधान क  दशा म काय कया गया है । 

पचंायती राज के कारण अब गांव  क  अवहेलना करना आसान काय नह  ंरह गया है । गांव  के 
पछड़ ेवग म चेतना आई है, गांव  क  ि या ंभी राजनी तक कायकलाप  म भाग लेने लगी है 
। गांव  का जागरण रा य तर क  राजनी त पर दबाव डालने म स म हुआ है । जा तगत, 
धमगत और अ य कार के हत थानीय दबाव समूह के प म कट होने लगे है । दबाव 
समूह क  राजनी त अब नगर  क  बपौती नह  ंरह गई है । ामीण जनता को अपने अ धकार  
और उ तरदा य व  के वषय म नई जानकार  मल  है । पचंायती राज नई-नई मांग  को ज म 
देकर गांव  को आगे बढ़ा रहा है । गांव वाल  म आ म व वास क  भावना जा त हु ई है और 
उनम ि थ त सुधारने के लए भा य-भरोसे न बठैकर कुछ कर गजुरने क  विृ त पनपी है । 
पचंायती राज के फल व प एक मह वपणू त य यह सामने आया है क ामीण  ने मि त क 
से अ धका रय  का भय जाता रहा है । अं जेी शासन के यगु म ामीण नौकरशाह  क  शि त 
से आतं कत थे अब ामीण जन शास नक अ धका रय  के पास जाकर व वास के साथ उनसे 
अपनी सम याओं पर बातचीत कर सकत ेहै । 

17.10 पंचायती राज क  सफलता के लए सुझाव 
देश का वकास तभी होगा जब उसक  आ मा के प म गावा को ग त हो । गांव  का 
सवागीण वकास पचंायत  क  सफलता के वारा ह  सभंव है । पचंायत  क  सफलता के लए 
न न ल खत सुझाव दये जा सकत ेह- 

1. पचंायती राज सं थाओं के ढांचे और उनके व तीय व शास नक अ धकार  के बारे म 
जो संवधैा नक ावधान कये गये ह, उ ह कठोरता से लाग ू कया जाये । 

2. पचंायती राज सं थाओं म या त गटुबदं  को समा त करना चा हए । 
3. पचंायत  क  व तीय ि थ त म सधुार कया जाना चा हए । 
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4. पचंायत  के नवा चत त न धय  को श ण दया जाना चा हए । 
5. रा य सरकार  वारा पचंायती राज सं थाओं को मनमाने ढंग से भंग करने के लए 

अ धकार पर काननूी ावधान  के वारा अंकुश लगाया जाना चा हए । इन सं थाओं को 
भंग करने पर उनके चुनाव अ धकतम छ: माह क  अव ध म अव य ह  कराये जाने 
चा हए । यह स नता क  बात है क 73वे सं वधान संशोधन अ ध नयम म यह 
यव था क  गई है क भंग क  गई पचंायत  के चुनाव अ धकतम छ: माह क  अव ध 
म अव य ह  करा लए जाएं । 

पचंायती राज सं थाओं के त रा य सरकार  तथा िजला अ धका रय  का उदासीन होना इनके 
लए घातक होगा । रा य सरकार , उनके तकनीक  अ भकरण  तथा िजला अ धका रय  को 
पचंायती राज सं थाओं का मागदशन करना चा हए तथा उ ह ो सा हत करना चा हए । िजला 
अ धका रय  को इन वकेि त, जातां क सं थाओं के म , दाश नक तथा पथ- दशक के प 
म काय करना चा हए । उ ह जनता को अ धकतम पहल करने का मौका देने वाले श क  का 
काय करना चा हए । अ धका रय  को अहंकार व वग उ चता क  खोखल  धारणाओं को यागना 
होगा । नौकरशाह  क  परुानी उ चता वाल  मनोविृ त से काम नह  ंचलेगा । 

17.11 महा मा गांधी का आ थक दशन 
देश क  वतं ता के साथ ह  भारत म वष  से चल  आ रह  केि त शासन यव था का अ त 
हुआ । हमारे नेताओं ने जातां क शासन यव था को अपनाया । वतं ता ाि त के साथ ह  
हमने एकतं ीय यव था को समा त करके स पणू देश म वकेि त शासन यव था को 
मूत प दया । ससंद तथा रा य वधानसभाओं म देश के सभी भाग  से चुने हु ए यि त रहत े
ह तथा सभी े  का त न ध व करत े ह । सं वधान म देश को एक क याणकार  रा य 
बनाने हेत ुपचंायत  को मह वपणू थान दया गया है ।बलवतंराय मेहता स म त क  सफा रश  
के अनसुार देश म लोकतां क वके करण क  तीन तर य यव था को अपनाया गया है, 
िजसके अनसुार ाम तर पर ाम सभा एव ं ाम पचंायत, ख ड या तहसील तर पर ख ड 
स म त या पचंायत स म त और िजला तर पर िजला प रषद  का गठन कया गया है । 
लोकतां क वके करण क  क पना करत ेहु ए महा मा गांधी ने कहा था क ' ' येक गांव म 
पचंायत राज होगा, उसके पास परू  सजा होगी । इसका ता पय यह है क हर गांव को अपने 
परै  पर खड़ा होना होगा, अपनी ज रत परू  करनी होगी, ता क यह अपना सारा कारोबार खुद 
चला सके, यहा ंतक क वह सार  दु नया के खलाफ अपनी र ा कर सके । यह  ाम राज, 
पचंायती राज क  मेर  क पना है । '' गांधीजी के व न  को मूत प देने के लए देश म 
पचंायत  का गठन कया गया है । 
लोकतां क वके करण पर जोर देते हु ए प.ं नेह  ने कहा था क ' 'लोकतं  क  कसी भी 
स ची यव था का आधार वके करण ह  है और होना भी चा हये । हम लोकतं  के बारे म 
चोट  से ह  सोचने क  कुछ आदत सी पड़ गयी है और नीचे से लोकतं  के बारे म हम कोई 
खास सोच- वचार नह  ंकरत ेजब तक लोकतं  का इस नीचे के आधार पर नमाण नह  ं कया 
जायेगा, यह शखर पर सफल नह  ंहोगा । ''  
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भारतीय सं वधान म जातां क वके करण व पचंायती राज को मह व देते हु ए अनु छेद 4० 
म लखा गया है क - ' 'रा य ाम पचंायत  क  थापना के लए आव यक कदम उठाएगा 
और उ ह ऐसी शि तया ंऔर अ धकार दान करेगा जो उ ह वाय त शासन क  इकाई के प 
म काय करने म स म बनाने के लए आव यक ह  । '' नःसंदेह ये श द थोड़ ेहै पर त ुअथ 
भरे है । 
ामीण भारत म सामािजक तथा आ थक ि थ तय  म सुधार लाने और थानीय यास  क  

उपयो गता को बनाए रखने के उ े य से जनवर , 1957 म बलवतं राय मेहता स म त ग ठत 
क  गई । 24 नव बर,1957 को स म त ने अपनी रपोट के  सरकार को पेश कर द  । 
स म त ने सफा रश क  क रा य से नीचे से तर पर अ धकार  और दा य व  का 
वके करण करना अ यतं आव यक है । स म त ने कहा-' 'स ता ऐसी सं था को स पी जाए 
जो अपने अ धकार े  के अंतगत सभी वकास काय  के लए उ तरदायी हो और सरकार का 
काम मागदशन, उ च तर क  योजना तथा जहा ंआव यकता हो धन उपल ध कराना ह  होगा।'' 
पं डत जवाहर लाल नेह  ने ये सफा रश वीकार कर ल  ंतथा उन सं थाओं का नाम 'पचंायती 
राज' रखा । इस समय देश म, जो क व व का सबसे बड़ा लोकतं  है, लगभग 2 .25 लाख 
ाम पचंायत, 5.5 हजार पचंायत स म तया ंतथा 500 से अ धक िजला प रषद काम कर रह  

है । 
लोकतां क वके करण तथा पचंायती राज णाल  लाग ूकरने म राज थान सबसे पहले आगे 
आया और यहा ं2 अ टूबर, 1959 को पचंायती राज यव था शु  हो गई । उसी साल नबवंरम 
आं देश ने भी यह कदम उठा लया । महारा  ने 1 मई, 1962 को पचंायती राज णाल  
अपनाई गई । पछले दो दशक म इन सं थाओं ने लोकतं  तथा वकास क  ाचीन पर पराओं 
का नवाह करने के साथ-साथ सब लोग  के क याण के लए और अ धक उ े य  क  ओर भी 
कदम बढ़ाए ह । िजला शासन के प म पचंायती राज सं थाओं के मा यम से वकास क  

या तथा लोकतां क वके करण क  जड़ ेहमारे यहा ंबहु त गहर  जम चुक  है । पचंायती 
राज णाल  साधारणतया गांव, ख ड और िजले के तर पर वाय त शासन क  तर य 
यव था है । पर त ु व भ न रा य अपनी थानीय ि थ तय  के अनु प इस ढांचे म प रवतन 
कर सकत े है । सभी पचंायती राज सं थाएं मूलत: एक-दसूरे से जुड़ी हु ई है । पछड़ ेवग , 
म हलाओं तथा सहकार  स म तय  को इन सं थाओं म वशेष त न ध व दया जाता है ।  

17.12 सारांश  
पचंायती राज एव ं ामीण वकास के सभी पहलुओं का अ ययन करने के प चात ् हम इस 
न कष पर पहु ंचत े है क ामीण वकास काय म  को तैयार करने, या वयन करने तथा 
मू यांकन करने म पचंायती राज सं थाऐं ह  मह वपणू योगदान दे सकती है । ामीण े  
का सवागीण। वकास सभी इनके मा यम से ह  संभव हो सकता है । 
पचंायती राज सं थाओं का भ व य उ जवल है नयोजन जनता के लए, जनता वारा तथा 
जनता का होना चा हये । थानीय आव यकताओं का समाधान ढंूढा जाये व भ न तर  पर 
( ाम पचंायत, पचंायत स म त तथा िजला प रषद) नयोजन हेत ु कुशलता परमाव यक है 
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िजससे क आव यकताओं उ े य  एव ंल य  को यान म रखकर वकास स ब धी रणनी त 
तैयार क  जा सके । 

17.13 श दावल   
1. वके करण - कसी भी के कृत शि त को कई भाग  म बांट देना या उसे एक 

थान पर न रहने देना । 
2. लोकतं  - लोकतं , जनता का, जनता के लए तथा जनता वारा शासन । 
3. ाम सभा - यह ाम पचंायत क  सामा य सभा होती िजसम ाम पचंायत के े  म 

रहने वाले सम त मतदाता होते ह जो एक गांव या इससे अ धक गांव  का त न ध व 
करती है। 

4. िजला प रष  - यह पचंायत राज. णाल  के तर य ढाचें क  सव च सं था है जो 
िजला तर पर ग ठत क  जाती है । 

17.14 वपरख न 
1. भारत म पचंायती राज क  वशेषताओं तथा मह व पर काश डा लये । 
2. लोक तं  एव ं ामीण वकास के स ब ध को प ट क िजए । 
3. भारत म पचंायती राज क  उपलि धय  का आलोचना मक मू यांकन क िजए । 

17.5 उपयोगी पु तक 
1. चौधर , जैन, जाट - ामीण वकास एव ं सहका रता: शवम ् बकु हाउस ल मटेड, 

जयपरु। 
2. माथरु, यादव, कटेवा - ामीण वकास एव ंसहका रता, वाइड वजन, जयपरु । 
3. सी.एम. चौधर  - ामीण वकास एव ंसहका रता: शवम ्बकु हाउस ल मटेड, जयपरु । 
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